PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 18 marca 2024 r.

Znak: WK-610/42/4/23/24

Pan

Tomasz Osinski
Wojt Gminy
Wreczyca Wielka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 listopada 2023 r. do 22 stycznia 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Wreczyca Wielka za okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 22 stycznia 2024 r., ktdrego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
podstawowym z mozliwosciq negocjacji na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa budynku Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w miejscowosci Kalej” (wartos¢ umowy 14.833.800,00 zf), w ktérym
nieterminowo przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach.
Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztoZzonych
ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

Otwarcie ofert nastapito 14 lutego 2023 r., a informacje o ztozonych ofertach przekazano 16 stycznia
2024 r., ij. z opoZnieniem wynoszgcym 329 dni.

Czynno$ci w zakresie przeprowadzenia postepowania nalezaty do cztonkdw komisji przetargowej
powofanych na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Wreczyca Wielka Nr 41/2022 z dnia 24 marca
2022 r. i pisma z 14 lutego 2023 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w zakresie
terminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
0 ztozonych ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r., poz. 1270 z pdzn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2023 nieprawidfowo sporzadzono deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy

Wreczyca Wielka, co naruszato art. 2 ust.1 pkt 3, art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pozn. zm.).
Podatnik Gmina Wreczyca Wielka w ztozonych deklaracjach wykazat budowle zwigzane
Z dziatalno$cig gospodarczg polegajgcq na dostarczaniu wody i odprowadzaniu $ciekow, tj. wodociggi,
studnie gtebinowe, kanalizacje sanitarne, oczyszczalnie Sciekow w tgcznej kwocie: 59.203.467,00 zt
w roku 2020, 59.446.233,91 zt w roku 2021, 59.622.132,70 zt w roku 2022, 59.815.126,24 zt w roku
2023. Wartos¢ podatku od nieruchomosci w tym zakresie w latach 2020-2023 wyniosta kwote
4.761.739,19 zt.

Nalezy zauwazyc, ze wszystkie ww. budowle, wykazane jako zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza,
stanowity wtasnos¢ Gminy, byty wykorzystywane przez Urzad Gminy Wreczyca Wielka i stuzyty
wykonywaniu statutowych zadan Gminy Wreczyca Wielka, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
z pdzn. zm.), dziatalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
wtasnym imieniu i w Sposob ciggty. W swietle przepisow i orzecznictwa sgdowego gmina nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej. Wobec powyzszego, ww. budowle nie powinny zosta¢ wykazane
w deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Wreczyca Wielka.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosSci, przyjmowania i sprawdzania sktadanych
deklaracji przez podatnikow nalezaty do zadar pracownikdw Referatu Finansowego. Nadzér w tym
zakresie sprawowata p. Barbara Jezior— Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka. Deklaracje Gminy na lata
2020, 2021, 2023 podpisat p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka. Deklaracje za
2022 rok podpisatfa p. Magdalena Kasprzak — Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w zakresie
prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2, pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.), w zwigzku z 6 ust. 9 pkt 1,
ust. 10, art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ deklaracji na podatek od nieruchomos$ci sporzadzonych dla
Gminy Wreczyca Wielka na lata 2020 - 2023 w zakresie budowli celem niewykazywania
nieruchomosci niepodlegajacych opodatkowaniu, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2023 r. r. poz. 2383 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1 iart. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pbzn. zm.).



W zakresie dotacji dla spotek wodnych:

— W latach 2020 - 2021 udzielono dotacji celowych dla Spotki Wodnej Warta z siedzibq we Wreczycy
Wielkiej w tacznej kwocie 50.000,00 zt na realizacje zadan z zakresu gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej, pomimo braku stosownej uchwaty Rady Gminy Wreczyca Wielka w sprawie
okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu dla spotek wodnych, co naruszato
art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2020 r., poz. 310 z pdzn. zm.)
oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto 2 umoéw dotacji na taczng kwote 50.000,00 zt. Zgodnie z poStanowieniami ww.
umow dotacji oraz wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Wreczyca Wielka, ww. dotacje zostaty
udzielone na podstawie uchwaty Nr XXIl/216/17 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy Wreczyca
Wielka, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacjii sposobu jej rozliczania, ktora zostata podjeta
na podstawie art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469
zpozn. zm.).

Wskazana w tej uchwale ustawa z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc zgodnie z art. 573 ustawy
Z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pdzn. zm.). W konsekwencji z dniem
1 stycznia 2018 r. utracity moc akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujgcej juz
ww. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, majac na uwadze przepisy § 32 ust. 1 w zwigzku
z § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U z 2016 r., poz. 283). W mysl wskazanego przepisu § 143 ww. rozporzadzenia
do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale |
w rozdziatach 1-7 tego rozporzadzenia. Stosownie natomiast do umiejscowionego w dziale I, rozdziat
5 tego rozporzadzenia przepisu § 32 ust. 1, jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktdrej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, Ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujgcq odpowiednio z dniem wejscia w zZycie
ustawy uchylajgcej albo z dniem wejScia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania
tego aktu. W tym przypadku mamy zatem do czynienia z zasadg, zgodnie z ktdrg uchylenie ustawy
upowazniajgcej do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, ze akt wykonawczy nie posiada
oparcia w akcie prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalng konsekwencjg tego jest utrata mocy
obowigzujgcej aktow wydanych na podstawie tejze uchylonej ustawy. Udzielenie dotacji Spofce
Wodnej Liswarta, a nastepnie dokonanie z tego tytutu wydatku, winno byto zostac poprzedzone
podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573
ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2020 r., poz. 310 z pdzn. zm.) i § 32 ust. 1
w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’”.

Ww. umowy dotacji zawart p. Tomasz Osinski — Wojt Gminy Wreczyca Wielka.

Zadania w zakresie realizacji zadan z zakresu ustawy - Prawo wodne oraz przygotowanie projektow
uchwat Rady Gminy Wreczyca Wielka nalezaty do 6wczesnego Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Magdalena
Kasprzak - Sekretarz Gminy Wreczyca Wielka.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r., poz. 869 z pdzn. zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za catoS¢ gospodarki finansowej tej jednostki.



Whniosek nr 4

Zapewni¢ udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy Wreczyca Wielka na realizacje
zadan w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej na podstawie zasad
ustalonych przez Rade Gminy Wreczyca Wielka, stosownie do art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r., poz. 1478 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2019 - 2023 na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
zaniechano ujmowania zmian planu finansowego wydatkow pod datg podjetych zarzadzen Wojta
Gminy Wreczyca Wielka w sprawie zmiany planu finansowego, czym naruszono zasady
funkcjonowania ww. konta okreSlone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz postanowienia polityki rachunkowo$ci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 92/2012 Woéjta Gminy
Wreczyca Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r., ze zm.

Zmiany w tym planie ewidencjonowano z datg ostatniego dnia miesigca na podstawie dowodéw
ksiegowych obejmujgcych zmiany dokonane w  trakcie miesigca.

Zadania w zakresie wprowadzania zmian planu finansowego i prowadzenia ewidencji na koncie 980
nalezaty do Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy Wreczyca Wielka. Nadzér w tym zakresie
wykonywata p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W atach 2020 - 2023 nieprawidtowo sporzadzono Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec lat odpowiednio 2019 - 2022
poprzez zawyzenie danych w pozycji ,Stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego” o kwoty: 13.290,34 zt za rok 2019, 28.137,00 zt za rok 2020, 8.573,26 zt za rok 2021,
4.470,52 zt za rok 2022.

Kwoty te dotyczyly rachunku $rodkéw Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i wynikaty
z salda rachunku bankowego oraz bankowego potwierdzenia salda dotyczgcego konta Urzedu Gminy
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Wreczyca Wielka 135 ,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” na koniec lat
2019 - 2022.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzgdzania tego sprawozdania zawartymi w § 20 ust. 1
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144), a poprzednio - w § 22 ust. 1
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdow jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.).
W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzadzen, kierownicy jednostek sporzadzajq sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym.

Zadania w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-ST nalezaty do Podinspektora w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca
Wielka.

Sprawozdania Rb-ST za lata 2019 - 2022 podpisali: p. Tomasz Osifski— Wojt Gminy Wreczyca Wielka
oraz p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 6

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego stosownie do zasad sporzadzania tego sprawozdania zawartych
w § 20 ust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 144 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor w tym zakresie nad pracownikami Referatu
Finansowego, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panieikotodzie)
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