Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 28 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 4200/111/75/2024

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych
na laczna kwote 60.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze

obligacji komunalnych na taczng kwote 60.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowg miasta oraz prognoze sytuacji w okresie

obejmujgcym sptatg zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Miasta Zabrze Nr LXXXIX/1027/24 z dnia
20 lutego 2024 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania 1 wykupuobligacji
komunalnych, ktére Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2024 roku wwysokosci
60.000.000 z1.
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Zgodnie z uchwata, Miasto Zabrze wyemituje 6.000 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej
10.000 zt kazda, na taczng kwotg 60.000.000 zi.

Obligacje zostang wyemitowane w 2024 roku (nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2024 roku)

w nastgpujacych seriach:

- seria A2024 — na kwotg 10.000.000 zt,
- seria B2024 - na kwote 5.000.000 zi,

- seria C2024 - na kwote 5.000.000 z1,

- seria D2024 - na kwote 5.000.000 zt,

- seria E2024 - na kwot¢ 5.000.000 z1,

- seria F2024 - na kwote 6.000.000 zt,

- seria G2024 - na kwote 6.000.000 zt,

- seria H2024 - na kwote 8.000.000 zt,

- seria 12024 - na kwote 10.000.000 zt.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na utrzymanie poziomu wydatkow
majatkowych zaplanowanych w budzecie Miasta Zabrze w 2024 roku poprzez sfinansowanie
planowanego deficytu i sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutow kredytoéw, pozyczek i

emisji papieréw wartosciowych.

Wykup obligacji nastapi po uptywie:

- 3 lat od daty emisji dla obligacji A2024 tj. w 2027 roku,
- 4 lat od daty emisji dla obligacji B2024 tj. w 2028 roku,
- 5 lat od daty emisji dla obligacji C2024 tj. w 2029 roku,
- 6 lat od daty emisji dla obligacji D2024 tj. w 2030 roku,
- 7 lat od daty emisji dla obligacji E2024 tj. w 2031 roku,

- 8 lat od daty emisji dla obligacji F2024 tj. w 2032 roku,

- 9 lat od daty emisji dla obligacji G2024 tj. w 2033 roku,
- 10 lat od daty emisji dla obligacji H2024 tj. w 2034 roku,

- 12 lat od daty emisji dla obligacji 12024 tj. w 2036 roku.
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Sptata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji nastgpowac¢ bedzie z dochodow wilasnych Miasta
Zabrze pochodzacych z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych 1 prawnych lub z

dochodow z majatku oraz przychodow.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:
Budzet na 2024 rok (plan po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokosci 1.204.069.723 zi,

- wydatki w wysokosci 1.195.555.071 zt,

- nadwyzke budzetu wynoszaca 8.514.652 zi,

- przychody w wysokosci 60.800.000 zt (wtym: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych w kwocie 60.000.000 zl, przychody ze sptat pozyczek i1 kredytow udzielonych ze
srodkéw publicznych 800.000 zt),

- rozchody w kwocie 69.314.652 zt (w tym: wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie
59.000.000 zt, udzielone pozyczki i kredyty 800.000 zi, sptaty krajowych pozyczek i1 kredytow
1.314.652 zt, sptaty zagranicznych pozyczek i kredytow w kwocie 8.200.000 zt).

Budzet na 2024 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.

zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr LXXVI/1001/23 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 grudnia 2023 roku w sprawie budzetu
miasta Zabrze na 2024 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z
tytulu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartoSciowych w wysokosci 60.000.000 zi. Kwota

obligacji bedaca przedmiotem niniejszej opinii jest rOwna ustalonemu limitowi.

Rada Miasta Zabrze podjela réwniez Uchwale Nr  LXXVI/1002/23  zdnia
18 grudnia 2023 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrzena lata 2024-2048.
W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat ikoszty obslugi dotychczas
zaciaggnietych zobowiazan a takze wykup obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto w
latach 2024-2048 budzet Miasta moga obcigzy¢ potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych

poreczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
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oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz

wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta Zabrze
w latach 2024-2036, tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania
z tytulu przedmiotowych obligacji, planowane obciazenie sptatg dlugu jest w kazdym roku nizsze niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku. Ocena powyzszej relacji zostata
ustalona w oparciu o plan III kwartatu roku 2023 r. Skiad Orzekajacy podkresla, ze aktualnie
obowigzujacy stan prawny przewiduje szczeg6lny rezim prawny w zakresie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1964) :

Relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w
przypadku, gdy prognozowana lqczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2

w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Powyzszy przepis reguluje rozwigzanie alternatywne na wypadek, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierzala zacigga¢ zobowigzania zwrotne, nie speiniajac powyzszej relacji w latach
2023 - 2025. Powyzsze rozwigzanie zaktada oceng¢ zdolno$ci zaciggania i1 sptaty zobowigzan
zwrotnych w kontekscie relacji wysokosci dlugu do dochodow ogétem. Miasto Zabrze aktualnie
spelia relacje o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wiec nie istnieje formalna
potrzeba positkowania si¢ powyzsza konstrukcjg. Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
gdyby dokona¢ oceny zdolno$ci Miasta Zabrze do zadluzania w $wietle art. 7 ust. 1 ww. ustawy,
relacja planowanego dlugu do planowanych dochodow ksztattowataby si¢ na wysokim poziomie tj.
odpowiednio w 2024 r. — 72 %, 2025 r. — 66 %. Zgodnie z zaloZzeniami obecnie obowigzujacej
wieloletniej prognozy finansowej, relacja planowanego dlugu Miasta Zabrze w stosunku do
planowanych dochodow ogoétem bez pomniejszen ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2024 r. —
64%, 2025r. — 56 %, 2026 r. — 52 %. W kolejnych latach zadluzenie Miasta ma zmniejsza¢ si¢. W
ocenie Sktadu Orzekajacego relacje planowanego zadluzenie Gminy do dochodéw ogdtem nalezy
uzna¢ jako wysoka. Nominalna warto$¢ dlugu, zgodnie z przedtozong prognoza powinna zmniejszac
si¢ poczawszy od konca 2024 roku.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
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w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegllnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje¢ zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych. Sktad Orzekajacy podtrzymuje wyrazane
dotychczas obawy dotyczace zadtuzenia Miasta w kontekscie stwierdzanych problemow z biezaca
pltynnoscig finansowa, czego wyrazem jest regularne wystepowanie zobowigzan wymagalnych na
koniec okresow sprawozdawczych, a takze konieczno$¢ postugiwania si¢ instytucja odroczenia
termindw platnosci zobowigzan. Pomimo powyzszych obaw, Skiad Orzekajacy przy wydawaniu
opinii uwzglednit w szczegdlnosci fakt, ze zaciggane zobowigzanie zwrotne, ktoérego sptata jest
przedmiotem niniejszej opinii nie powoduje zwigkszenia zadluzenia Miasta Zabrze. Przychody z
emisji obligacji byly uwzglednione w pierwotnie uchwalonej uchwale budzetowej na 2024 r. Zgodnie
z aktualnie obowigzujaca uchwalg budzetowa oraz wieloletnia prognoza finansowa, wobec
uchwalenia budzetu nadwyzkowego Miasta Zabrze na 2024 r., cato$¢ pozyskanych z powyzszego

tytulu przychodow zostanie przeznaczona na sptate juz zaciagnietych zobowigzan.

Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznosci dotad

nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Zabrze moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, III Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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