Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 25 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 10/1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 13 stycznia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr L.X/342/2021 Rady Gminy Jele$nia z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien podatkowych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn.

zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:
§1

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Jelesnia Nr LX/342/2021 z dnia 10 grudnia
2021 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien podatkowych, z powodu
istotnego naruszenia prawa - art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 . Nr78, poz.483 zpo6ézn. zm.) 1art.19ust.2 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), polegajacego na
podjeciu uchwatly z naruszeniem trybu prowadzenia obrad rady gminy, poniewaz uchwata zostata

podjeta w gtosowaniu, ktoremu przewodniczyta osoba nieuprawniona.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr LX/342/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci 1zwolnien podatkowych wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 14 grudnia 2021 r. W dniu 30 grudnia 2021 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpdézn. zm.), podlega nadzorowi Izby 1 wszczeto
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w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze. Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium w dniu 13 stycznia 2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym,
o terminie, ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych  w zwigzku zart. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 .
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
22021 r. poz.2095 zpodzn.zm.). W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli przedstawiciele
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym migdzy innymi Wojt Gminy Jele$nia i Skarbnik tej
Gminy.

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr LX/342/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci izwolnien podatkowych zostata przediozona do badania
nadzorczego za pismem przewodnim znak: WG.0711.60.2021 r. z dnia 14 grudnia 2021 r., przez
Wojta Gminy Jelesnia dziatajagcego na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.). Uchwata zostata podpisana przez
Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia Pana Wiestawa Gtuchaczke, co wynika z tresci przestane;
uchwaty, jak 1z dodatkowych danych do tej uchwaty, jako dokumentu podpisanego elektronicznie
przez Pana Wiestawa Gtuchaczke.

Wdniu 5 stycznia 2022 r. Wojewoda Slaski rozstrzygnigciem nadzorczym
Nr NPII.4131.1.1302.2021 stwierdzil niewaznos¢ uchwaly Nr LVIII/316/2021 Rady Gminy Jelesnia
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia, stanowigce;j
o wyborze Pana Wiestawa Gtuchaczki na Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia. Wojewoda Slaski
rozstrzygnigciami nadzorczymi odpowiednio: Nr NPII.4131.1.1294.2021 z dnia 4 stycznia 2022 r.
1 Nr NPI[.4131.1.1295.2021 =z dnia 5 stycznia 2022 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaly
Nr LVII/314/2021 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia rezygnacji
radnego z funkcji Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia i uchwaly Nr LVIII/315/2021 Rady
Gminy Jelesnia zdnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecie rezygnacji radnego z funkcji
Przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia, czyli stwierdzono niewaznos$¢ uchwal stanowigcych
o przyjeciu rezygnacji Pana Ryszarda Nowaka z funkcji Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia.

Z informacji udzielonych podczas posiedzenia Kolegium Izby przez Panig Wojt Gminy
wynika, ze LX Sesj¢ Rady Gminy Jelesnia zwotat Pan Wiestaw Gluchaczka jako Przewodniczacy

Rady Gminy Jele$nia na wniosek Wojta Gminy i przewodniczyt jej obradom. Obradom sesji, ktora
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odbywata si¢ wdniu 10 grudnia 2021 r. przewodniczyt Pan Wiestaw Gluchaczka
imiato to miejsce w czasie przeprowadzania glosowania nad projektem badane; uchwaty.
W efekcie powyzszego badana uchwala zostala podjeta w glosowaniu, ktéoremu przewodniczyta
osoba nieuprawniona, gdyz Pan Wieslaw Gluchaczka nie byt prawidlowo wybranym
Przewodniczacym Rady Gminy Jelesnia.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym normuje funkcj¢ 1 obowigzki przypisane
przewodniczacemu rady gminy. W mysl art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady,
przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego,
a w przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Ustawodawca okreslajac
zadania przewodniczacego rady gminy, ktorymi sg organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad tej rady wyraznie postuguje si¢ w tym przepisie stowem ,,wytacznie”. W zakresie prowadzenia
obrad rady do zadan przewodniczacego nalezy zaliczy¢ przeprowadzanie gtosowania nad projektami
uchwat. Uchwaly rady podjete na sesji zwolanej przez osobg nieuprawniong, jak
1 uchwaly podjete w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyla osoba nieuprawniona sg dotknigte wada
niewaznosci, poniewaz naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, jako podjete zistotnym
naruszeniem przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal. Takie uchwaly razaco
naruszaja zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, w $§wietle ktérej organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ to tylko, na co
prawo im zezwala, lub to, co im nakazuje. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadowe, na
przyktad w wyroku WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 r. (III SA/Kr 784/07) stwierdzono, ze
niewaznoscig dotknigta jest uchwata podjeta w glosowaniu, ktéoremu przewodniczyla osoba
nieuprawniona. Podobnie uchwaty rady podjete na sesji zwolanej przez osobg nieuprawniong
naruszaja normy ustawowe (np. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2002 r., II SA 1244/01).

W niniejszym postgpowaniu nadzorczym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach wslad za przywolanymi powyzej rozstrzygnigciami nadzorczymi Wojewody
Slaskiego przyjeto, ze badana uchwata zostata podjeta w glosowaniu, ktéremu przewodniczyta osoba
nieuprawniona, gdyz w dniu 10 grudnia 2021 r. Pan Wiestaw Gluchaczka nie byl prawidtowo

wybranym Przewodniczagcym Rady Gminy Jele$nia.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzekto jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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