Katowice, dnia 29 sierpnia 2005 r.

Znak: WK-6100/17/4/2005

Pan
Burmistrz Miasta i Gminy
Czechowice - Dziedzice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 kwietnia do 25 maja 2005 r. kontrolg kompleksowa Miasta i Gminy Czechowice-
Dziedzice, za okres od 1 stycznia 2001 r. do 25 maja 2005 roku.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 czerwca 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidlowosci wystepuja w obszarach
dotyczacych realizacji dochodow budzetowych, udzielania dotacji, rozliczania inwentaryzacji
oraz sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej, co $wiadczy o braku wlasciwego nadzoru
nad pracownikami wykonujacymi powierzone im zadania w tym zakresie.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia kontroli finansowej w latach
2003 — 2004 w czesci podleglych i nadzorowanych jednostek sektora finansow
publicznych, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych jednostek
procedur kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkéw tych
Jjednostek w kazdym roku. Powyzszym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Na liczbe trzydziestu czterech funkcjonujqcych jednostek, planem kontroli i kontrolq
objeto:

w roku 2003

plan kontroli: cztery jednostki

realizacja planu kontroli: osiem jednostek,
w_roku 2004

plan kontroli: siedem jednostek

realizacja planu kontroli: siedem jednostek.



Ponadto, w planie kontroli na rok 2005 przewidziano przeprowadzenie kontroli w
jedenastu podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Jan Berger - Burmistrz Miasta i Gminy Czechowice —
Drziedzice, ktory zatwierdzit plany kontroli na lata 2003 — 2005.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ kontrole wewngtrzna w  sposob umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 127 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

Zaniechanie dokonania czynnosci sprawdzajqcych, o ktorych mowa w art. 272 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.)
wobec podatnika podatku od nieruchomosci od osob prawnych o nr karty kontowej 60,
deklarujqcego korzystanie w 2003 oraz 2004 roku ze zwolnienia w podatku, w zwiqzku z
prowadzonym przez niego zakiadem pracy chronionej. Podatnik nie udokumentowat
podstaw zastosowanej ulgi o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) w
zwiqzku z art. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1683).

W dniu 19 maja 2005 roku organ podatkowy wydal postanowienie o wszczeciu
postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowiqzania podatkowego

za 2003 i 2004 rok dla podatnika o nr karty 60.

Udzielenie w latach 2003 — 2004 ulg w lqcznej wysokosci 110.702,50 zi podatnikom o
nr kart kontowych 98 — 10103 oraz 98 — 5247 w podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych , pomimo ze podatnicy nie przedtozyli decyzji Wojewody, o ktorej mowa art. 7
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 200, poz. 1683).
Skutkiem powyzszego bylo zanizenie wymiaru podatku od nieruchomosci, i tak:

-w 2003 r. — podatek zanizono {qcznie o 54.790,70 =i,

-w 2004 r. — podatek zanizono tqcznie o 55.911,80 zi.

W zwiqzku z zaniechaniem przeprowadzenia czynnosci sprawdzajqcych oraz blednym
ustaleniem wysokosci podatku od nieruchomosci, nieprawidlowo wykazano kwoty ujete
we wniosku o przyznanie kwoty rekompensujqcej utracone dochody z tytutu zwolnien,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone powyzej nieprawidtowosci ponosi inspektor Referatu
Finansowo — Budzetowego, zgodnie zzakresem czynnosci oraz z tytulu nadzoru
p. Krystyna Wiqcek — Skarbnik Miasta.



Whiosek nr 2

Wszczac postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w celu
ustalenia prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci od o0sob fizycznych, podatnikéw o numerach kart kontowych:
98-10103 1 98-5247 za lata 2003 - 2005.

Whiosek nr 3

Dokona¢ korekty wniosku o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone
dochody za lata 2003 — 2004 poprzez ujecie prawidlowych kwot, zgodnie z § 3
1§ 5 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie zasad obliczania i trybu przekazywania
gminom dotacji celowych ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1616 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem Referatu Finansowo — Budzetowego w
zakresie dokonywania rzetelnych czynnoSci sprawdzajacych deklaracji i
informacji podatkowych sktadanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci,
stosownie do przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie w latach 2004-2005 wplat zaleglosci w podatku od nieruchomosci
podatnika o numerze karty kontowej — P2690 wylqcznie na naleznos¢ glownq, czym
naruszono postanowienia §55 ust.2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.zm.), zgodnie z ktorym jezeli dokonana
wplata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwloke.

Przyczynq  nieprawidtowosci  bylo zawarcie bez podstaw prawnych, w dniu
27 pazdziernika 2004 roku ugody z podatnikiem. Zgodnie z tresciq ugody podatnik
zobowiqzal sie do splaty zaleglosci podatkowych na kwote 1.867.731,11 zt w latach 2004-
2006 w nastepujqcy sposob:

- wroku 2004: 33,3 % tj. kwote: 622.577,03 zt w 3 ratach,

-wroku 2005: 33,3 5 tj. kwote: 622.577,03 zt w 8 ratach,

- wroku 2006: 33,4 % tj. kwote: 622.577,04 zt w 8 ratach.

Wierzyciel natomiast zobowiqzat sie rowniez pozytywnie rozpatrzy¢ ztozony przez dtuznika
wniosek o umorzenie catosci odsetek w kwocie 748.569,90 zi, jezeli bedq spetnione
warunki okreslone w przepisach o pomocy publicznej.

Zawarcie takiej ugody nie znajduje oparcia w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
— Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.zm.), bowiem zgodnie z
§ 207 Ordynacji, organy podatkowe rozstrzygajq sprawe wylqcznie drodze decyzji.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Jan Berger — Burmistrz
Miasta i Gminy Czechowic — Dziedzic, ktory w imieniu Gminy Czechowice-Dziedzice
zawart powyzszq ugode.



Whiosek nr 5

Dokonane przez podatnika o numerze karty kontowej P2690 wptaty na podatek
od nieruchomosci, prawidiowo zaliczy¢ na poczet kwoty zalegtosci podatkowe;j
oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglo$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, majac na uwadze
§ 55 ust.2 oraz § 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z p6zn.zm.)

W zakresie udzielania dotacji z budzetu

Zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniu z dnia 15 kwietnia 2004 r. o otwartym konkursie
ofert na dotacje przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan w 2004 r. na terenie
Gminy Czechowice — Dziedzice informacji o:

- terminie i warunkach realizacji zadania,

- trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty.

Powyzszym naruszono przepisy art. 13 ust. 2 pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2004r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz.
873 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez zastepce
Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad zastgpca Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich w
zakresie przygotowywania dokumentacji do prowadzenia konkurséw ofert na
realizacj¢ zadan gminy, stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2004 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr
96, poz. 873 z poézn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji

Brak dochowania terminu zakonczenia inwentaryzacji srodkow trwalych i pozostatych
srodkow trwalych rozpoczetej na podstawie Zarzqdzenia Nr 0152 — 48/04 Kierownika
Urzedu Miejskiego w Czechowicach — Dziedzicach z dnia 17 wrzesnia 2004 r. Protokot z
posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej dokumentujqcy zakonczenie przeprowadzenia
inwentaryzacji zatwierdzit Burmistrz Miasta i Gminy w dniu 31 stycznia 2005 r.
Zaniechaniem dochowania terminu naruszono przepisy art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi, termin zakonczenia inwentaryzacji uwaza sie za zachowany jezeli jej
zakonczenie nastqpi do dnia 15 nastepnego roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jan Berger - Burmistrz Miasta i Gminy,
stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Dokona¢ zmian w Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczenia
inwentaryzacji w Urzgdzie Miejskim w Czechowicach — Dziedzicach w
zakresie doprecyzowania terminu rozliczenia inwentaryzacji, majac na uwadze



przepisy art. 26 ust.3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci

— Zaniechanie ujecia w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce/deficycie za okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. lokaty terminowej w kwocie 5.100.000 zi, potwierdzonej
na dzien 31 grudnia 2004 r. przez Bank PKO BP SA Oddziat Bielsko — Biata. Powyziszym
naruszono przepisy okreslone w § 10 pkt 7 zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
24, poz. 279 z pozn. zm.).
Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci bylo niedotozenie nalezytej starannosci przy
wykonywaniu obowiqzkow stuzbowych przez podinspektora Referatu Finansowo —
Budzetowego, odpowiedzialnego za sporzqdzenie sprawozdan budzetowych oraz brak
stosownego  nadzoru ze strony p. Krystyny Wiqcek — Skarbnika Miasta i Gminy
Czechowice - Dziedzice, ktora sprawozdanie podpisata.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad podinspektorem Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie sporzadzania sprawozdan RB — NDS, majac na uwadze rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz art. 35a ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci $§wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikéw. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢
zapewnienia stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego wykonywania
powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w
jednostkach sektora finanséw publicznych ogloszone przez  Ministra Finansow —w
Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



