Katowice, dnia 18 lipca 2005 r.

Znak: WK-6100/13/4/2005

Pan
Wajt Gminy
Bojszowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 10 marca do 15 kwietnia 2005 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Urzedu
Gminy w Bojszowach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 19 maja 2005 r., ktorego jeden

egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

Zaniechanie wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do dzierzawcy o nr karty
kontowej 1534 nieruchomosci gruntowej o powierzchni 7.781 m’. Umowa dzierzawy
zostala zawarta dnia 23 grudnia 1996 r. na okres trzydziestu lat i zgodnie z zapisem
okreslonym w § 3, daje ona prawo dzierzawcy do korzystania z nieruchomosci w celu
prowadzenia dziatalnosci hodowlanej ryb i sportowego potowu, bez mozliwosci trwatej
zabudowy.

Do dnia zakonczenia kontroli dzierzawca nie dokonat wptat na podatek od nieruchomosci,
do czego byl zobowiqzany zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pozn. zm.) a od dnia 1 stycznia
2003 r. zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4a tej ustawy, jak rowniez wplat na podatek rolny
wynikajqcy z art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
Kierownika Referatu Rolnictwa i Obrotu Nieruchomosciami.

Whiosek nr 1

Wszczaé postgpowanie podatkowe w stosunku do dzierzawcy o nr karty kontowej
1534, majac na uwadze przepisy art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami zobowiazanymi do przekazywania do
referatu podatkowego informacji o powstalych naleznosciach podatkowych,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie podjecia dziatan w sprawie ustalenia zasad korzystania z nieruchomosci
gminnych przez Ochotnicze Straze Pozarne w miejscowosciach: Bojszowy, Bojszowy
Nowe, Swierczyniec i Miedzyrzecze (straznice) a takze przez Polski Zwigzek Wedkarski
i Kolo Polskiego Zwiqzku Hodowli Golebi Pocztowych. Powyzszym naruszono przepis
art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej, Spotecznej i Edukacji oraz brak
stosownego nadzoru ze strony p. Henryka Utraty — Wojta Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 3

Uregulowa¢ zasady korzystania z nieruchomo$ci gminnych przez Ochotnicze
Straze Pozarne w miejscowosciach: Bojszowy, Bojszowy Nowe, Swierczyniec
1 Migdzyrzecze (straznice) atakze przez Polski Zwiazek Wedkarski i Koto
Polskiego Zwiazku Hodowli Gotgbi Pocztowych, majac na uwadze art. 25 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, a takze wzmocni¢
nadzér nad Kierownikiem Referatu Infrastruktury Technicznej, Spotecznej
i Edukacji zobowiazanym do nalezytego gospodarowania majatkiem gminnym,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Przekazanie w roku 2004, bez zgody Rady Gminy Bojszowy, Srodkow finansowych
wwysokosci 7.000 zt, przeznaczonych zgodnie z zawartq umowq Nr 25/04 z dnia
15 marca 2004 r. na udzielenie pomocy dla Powiatu Bierunsko — Ledzinskiego. Z tresci
umowy wynika, zZe Srodki finansowe w kwocie jw. przeznaczone byly dla Stowarzyszenia
na Rzecz Osoéb Niepetnosprawnych ,Radosé Zycia”. Natomiast w uchwale
Nr XV1/99/2004 z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie budzetu na 2004 rok z pozniejszymi
zmianami Rada Gminy ustalita, iz wydatek ten nastqpi w formie dotacji celowej dla
organizacji zajmujqcych sie niepetnosprawnymi - dziat 851, rozdziat 85195 klasyfikacji
budzetowej. Powyzszym dzialaniem naruszono przepis art. 111 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym udzielenie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzqdu
terytorialnego winno by¢é okreslone przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi p. Henryk Utrata — Wojt
Gminy Bojszowy, ktory w imieniu Gminy zawart umowe Nr 25/04 z dnia 15 marca 2004 r.

Brak ujecia w ewidencji majqtku trwatego budynku socjalnego potozonego na dziatce
gruntu nr 102/43 ujawnionego i potwierdzonego decyzjq Gd. I — 8/7229/101/1/95 z dnia
1 sierpnia 1995 r. Wojewody Katowickiego. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.). Ponadto nieujawniono tegoz budynku w przeprowadzonej na dzien
31 grudnia 2003 r. inwentaryzacji sSrodkow trwatych, czym naruszono art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Przyczynq nieprawidlo-



wosci, skutkujqcej nierzetelnym przeprowadzeniem inwentaryzacji w powyzszym zakresie,
byto zaniedbanie nalezytego wykonywania obowiqzkow przez czionkow Komisji
Inwentaryzacyjnej. Odpowiedzialnosé¢ z tego tytutu ponosi rowniez p. Henryk Utrata —
Wojt Gminy Bojszowy, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4
Dokona¢ wyceny budynku socjalnego potozonego na dziatce nr 102/43, zgodnie
z przepisem art. 28 ust. 1 pkt la ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.), a nastepnie ujaé wyceniony Srodek trwaty w ksiggach
rachunkowych.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami Komisji Przetargowej w zakresie rzetelnego
przeprowadzania w drodze spisu z natury inwentaryzacji majatku trwatego, majac

na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

— W przeprowadzonym w roku 2003 postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
zimowe utrzymanie drog powiatowych na terenie Gminy Bojszowy (ogloszenie o przetargu
z dnia 30 wrzesnia 2003 r.) zaniechano odrzucenia ofert ztozonych przez Przedsiebiorstwo
Handlowo — Ustugowe ,,STANK — MIR” Stanistaw Liszka oraz ,,TRANSMEL” Ustugi
Transportowe, Ogolno — Budowlane, Ziemne, Melioracyjne i Instalacyjne FEugeniusz
Tomala. Oferty te nie spelnialy zachowania formy pisemnej (brak zloZenia
wiasnorecznego podpisu przez przedstawicieli) wymaganej art. 21 ust. 4 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn.
zm.). Powyzszym naruszono przepis art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.). Skutkiem odrzucenia ofert
winno by¢ uniewaznienie postepowania, w mysl art. 27b ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych(Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Kierownika
Referatu Infrastruktury Technicznej, Spotecznej i Edukacji, ktory dokonujqc oceny
ztozonych ofert nie dokonat ich odrzucenia.

Odpowiedzialnos¢ za brak stosownego nadzoru ponosi p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy, ktory zatwierdzit protokot z oceny i wyboru ofert z dnia 28 pazdziernika 2003 r.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem dokonujacy oceny zlozonych ofert,
stosownie do art. 89 w zwiazku z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z p6ézn. zm.), majac na

uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazké6w, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



