Znak: WK-6100/7/4/2005 Katowice, dnia 20 maja 2005 r.

Pan
Wojt Gminy
Kozy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 1 lutego do 14 marca 2005 r. kontrolg¢ kompleksowa Gminy Kozy, za okres
od 1 stycznia 2001 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

21 marca 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

Brak przedtozenia Radzie Gminy Kozy projektu uchwaty okreslajqcej wysokos¢ cen i oplat
za korzystanie z obiektow i urzqdzen Centrum Sportowo — Widowiskowego w Kozach,
stanowiqcych witasnos¢ Gminy Kozy, lub okreslajacej sposob ich ustalania albo
powierzajqcej te uprawnienia organowi wykonawczemu.

Stosownie do postanowien przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pozn. zm.) organy
stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te organy stanowiqce jednostek samorzqdu
terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Do przedtozenia projektu uchwaty Radzie Gminy Kozy byt zobowiqzany p. Edward Kucka
— Wojt Gminy, a przed 19 listopada 2002r. Zarzqd Gminy, stosownie do postanowien
art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.).

Zakresem czynnosci z dnia 3 stycznia 2002 r. zobowigzano Dyrektora Centrum Sportowo
— Widowiskowego w Kozach do opracowania cennika optat za korzystanie z pomieszczen
hali i basenu i przedloZzenia go Zarzqdowi Gminy do zatwierdzenia, lecz nie
wyegzekwowano tego obowiqzku.

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci byto bezpodstawne ustalanie cen za korzystanie
z obiektow i urzqdzen Centrum Sportowo — Widowiskowego w Kozach przez Dyrektora
Centrum Sportowo — Widowiskowego w Kozach.



Whiosek nr 1

Przedtozy¢ Radzie Gminy Kozy projekt uchwaly okreslajacej wysokosci cen
1 oplat albo sposob ustalania cen i1 optat za korzystanie z obiektow i1 urzadzen
Centrum Sportowo — Widowiskowego w Kozach lub powierzajacej te
uprawnienia organowi wykonawczemu gminy, majac na uwadze przepisy art. 4
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdézn. zm.) oraz art. 30 ust. 2
pkt 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)

Zaniechanie przeprowadzenia kontroli finansowej w 2003 roku we wszystkich podlegtych
Jjednostkach organizacyjnych, a w roku 2004 w Szkotach Podstawowych Nr 1 i Nr 2 oraz
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kozach, w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli finansowej. Stosownie do
przepisow art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) kontrolq finansowq nalezato objqc¢ co
najmniej 5 % wydatkow tych jednostek.

Odpowiedzialnos¢ za dokonywanie kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych
spoczywa na p. Edwardzie Kucka — Wojcie Gminy, stosownie do przepisow art. 127 ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Koordynowanie zadan w zakresie kontroli finansowej powierzono Skarbnikowi Gminy,
ktory jednoczesnie wykonywat zadania z zakresu gospodarki finansowej gminy.

Bledny sposob zorganizowania systemu kontroli wewnetrznej przez Wojta Gminy
przyczynil sie do powstania powyzszej nieprawidtowosci.

Whiosek nr 2

Zorganizowa¢ system kontroli finansowej w celu realizacji obowiazkéw
okreslonych w art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) i obja¢ kontrola
w kazdym roku budzetowym co najmniej 5 % wydatkéw kazdej podlegle;
i nadzorowanej jednostki organizacyjnej, w zakresie przestrzegania procedur
wewngtrznej kontroli finansowej, ustalonych przez kierownikéw tych jednostek.

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie zgodnosci
ze stanem faktycznym danych wykazanych w deklaracjach podatkowych, czym naruszono
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Dotyczylo to deklaracji podatkowych nastepujqcych
podatnikow podatku od nieruchomosci od osob prawnych:

* Konto nr 1 (podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq) — w deklaracjach na 2003
i 2004 rok wykazano grunty pozostate o powierzchni 533 m? zas wedlug ewidencji
gruntow powierzchnia ta sklasyfikowana jest jako uzytki rolne;

* Konto nr 12 —w deklaracjach na 2003 i 2004 rok nie wykazano gruntow stanowiqcych
wlasnos¢ gminy o powierzchni 22.286 m? ktorymi podatnik dysponowat na podstawie
umowy uzyczenia. Podatnik korzystal ze zwolnienia z podatku mocq stosownych
uchwat Rady Gminy w Kozach. Skutkiem braku wskazania powyzszych gruntow
w deklaracjach zanizono kwoty skutkow udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci, wykazane w sprawozdaniach Rb—PDP z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych gminy za rok 2003 i 2004 oraz w sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2003 i 2004.



Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora ds. wymiaru podatku w Referacie Finansowo — Budzetowym Urzedu.

Zaniechanie wezwania do ztozenia deklaracji podatkowych przez jednostki organizacyjne
Gminy oraz instytucje kultury w latach 2003 i 2004, pomimo istnienia obowiqzku w tym
zakresie, czym naruszono przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozin. zm.). Wymienione
jednostki byly zwolnione z podatku od nieruchomosci w 2003 r. i 2004 r. na podstawie
uchwat Rady Gminy Nr 111/8/2002 z dnia 4 grudnia 2002 r. i Nr XI1/79/2003 z dnia
4 grudnia 2003 r.

Na skutek braku zlozenia deklaracji przez powyzsze jednostki zanizono kwoty skutkow
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci, wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy za rok 2003 i 2004 oraz
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2003 i 2004.
Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora ds. wymiaru podatku w Referacie Finansowo — Budzetowym Urzedu.

Ustalenie zobowiqzan podatkowych w latach 2003 — 2004 z tytutu podatku od
nieruchomosci wobec osob zmartych, co dotyczyto podatnikow o numerach kont: 181, 812
i 1505. W tych przypadkach spadkobiercy nieruchomosci nie zostali ustaleni. Stosownie
do postanowien art. 201 i art. 205a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.) w razie Smierci strony organ
podatkowy zawieszenia postepowanie podatkowe z urzedu, a podejmuje je po zgloszeniu
sie bqdz ustaleniu spadkobiercow, albo ustanowieniu kuratora spadku. Jezeli w ciqgu
roku od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania nie zgloszq sie lub nie
zostanq ustaleni spadkobiercy zmartej strony, organ podatkowy moze zwrocic¢ sie do sqdu
o ustanowienie kuratora spadku.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci zawyzono stan zaleglosci w podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych na dzien 31.12.2004 r. o kwote 8.605,97 zi.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora ds. wymiaru podatku w Referacie Finansowo — Budzetowym Urzedu.

Wnhiosek nr 3
Wszczaé postgpowania podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) celem:

= ustalenia prawidtowe] wysokosci zobowiazania podatkowego podatnika
o numerze konta 1, majac na uwadze art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
z pozn. zm.), ktory stanowi, ze opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci nie podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajgetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

= ustalenia spadkobiercow podatnikow o numerach kont 181, 812 i 1505,
majac na uwadze przepisy art. 201 i art. 205a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).



Whiosek nr 4

Wezwac jednostki organizacyjne gminy i instytucje kultury do ztozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2003-2004, a podatnika podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych o numerze konta 12 do uzupetienia deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2003 i 2004 rok w zakresie posiadanych
gruntow, stosownie do przepiséw art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60).

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ korektg sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy za 2003 i 2004 rok oraz Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za rok 2003 i 2004, majac na uwadze postanowienia § 3 1 § 7
zatacznika nr 2 oraz § 2 ust. 5 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6ézn. zm.) oraz przekaza¢ skorygowane
sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem ds. wymiaru podatku w zakresie dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku od
nieruchomo$ci oraz prowadzenia postgpowania w przypadku S$mierci strony,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 201,
art. 205a, art. 272, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Zaniechanie wystawiania tytutow wykonawczych na zaleglosci w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych w stosunku do podatnikow o numerach kont 244, 437,
1939, 2768, 3192, 3587, 4644 na kwote 32.081,18 zt i osoby prawnej o numerze konta 14.
Naruszono tym przepisy § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora Referatu Finansowo- Budzetowego Urzedu, odpowiedzialnego za windykacje
zalegtosci podatkowych.

Wnhiosek nr 7

Wystawi¢ tytuly wykonawcze na zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci osob
fizycznych podatnikom o numerach kont 244, 437, 1939, 2768, 3192, 3587, 4644
1 osobie prawnej o numerze konta 14, majac na uwadze postanowienia § 2, § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz.1541 z pézn. zm.).

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie
windykacji zalegtosci podatkowych w zakresie terminowego wystawiania tytutdw
wykonawczych, stosownie do przepisow art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).



Jednostki organizacyjne Gminy Kozy wiladajq nieruchomosciami stanowiqcymi mienie
gminy bez tytulu prawnego. Stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

Ponadto uchwatq Nr XXIII/165/2001 z dnia 14 listopada 2001 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi wlasnos¢ Gminy Kozy, Rada Gminy
ustalita, Ze nieruchomosci stanowiqce wlasnos¢ gminy mogq by¢ przekazywane
komunalnym jednostkom i stowarzyszeniom dzialajgcym na terenie gminy w trwaly
zarzqd, najem, dzierzawe lub uzyczenie, a warunki korzystania z nieruchomosci oddanej
w  najem, dzierzawe lub wuZyczenie okresla umowa pomiedzy Zarzqdem Gminy
a kierownictwem jednostki lub stowarzyszenia.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci bylo zaniechanie uregulowania catoksztattu
spraw zwiqzanych z dysponowaniem nieruchomosciami stanowiqcymi mienie gminy przez
jednostki organizacyjne gminy, przez Zarzqd Gminy poprzedniej kadencji i p. Edwarda
Kucke - obecnego Wojta Gminy.

Wnhiosek nr 9

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomo$ciami przez jednostki organizacyjne gminy majac na uwadze
przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z2004r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia § 13 uchwaty Rady Gminy Nr XXIII/165/2001 z dnia 14 listopada
2001 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi
wlasnos¢ Gminy Kozy.

Udzielenie dotacji dla LKS ,, Orzet” w roku 2003 w tqcznej wysokosci 43.400 zI, a w roku
2004 w wysokosci 25.000 zi, przeznaczonych na realizacje zadania sportowo —
rekreacyjnego i zadania , kultura fizyczna i sport” oraz na utrzymanie obiektu
sportowego, w oparciu o wnioski, ktore:
- nie okreslaly w szczegotowy sposob celu dotacji i planowanego zadania,
- nie zawieraly preliminarza wydatkow.

Wzor wniosku o udzielenie dotacji zostat ustalony w uchwale Rady Gminy Nr XI11/80/2000
z dnia 27 kwietnia 2000 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
nie zaliczonym do sektora finansow publicznych, na cele publiczne zwiqzane z realizacjq
zadan gminy.

Powyzsze dotacje udzielone zostaly na podstawie umow: Nr 41/UG/2003 z dnia 3 marca
2003 r. i Nr 78/UG/2003 z dnia 2 maja 2003 r. oraz Nr 33/UG/2004 z dnia 1 kwietnia
2004 r. i Nr 35/UG/2004 z dnia 20 kwietnia 2004 r. W umowach nie okreslono
szczegotowo zadan, na realizacje ktorych przeznaczono dotacje, niezgodnie z § 1 ust. 1
lit. a i ust. 4 pkt 1 uchwatly Rady Gminy Nr XII/80/2000 z dnia 27 kwietnia 2000 r.
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora
finansow publicznych, na cele publiczne zwiqzane z realizacjq zadan gminy, a takze
przepisami art. 71 ust. 2 w zw. z art. 118 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). W umowach nie
sprecyzowano takze sposobu prowadzenia dokumentacji wykonania powierzonych zadan,
na podstawie ktorej mozliwe byloby stwierdzenie czy zadania wykonano, a otrzymane



srodki wykorzystano z nalezytq starannosciq, stosownie do wymagan art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Dotacje te w catosci przeznaczone zostaly na dofinansowanie kosztow dziatalnosci
sportowo — rekreacyjnej oraz koszty eksploatacji bazy sportowej LKS ,, Orzel”.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byl brak powierzenia przez Wojta Gminy
obowiqzkow w zakresie merytorycznej oceny wnioskow o udzielenie dotacji i przygotowa-
nia projektow umow dotacji pracownikow Urzedu.

Whiosek nr 10

Przypisa¢ pracownikowi Urzedu obowiazki w zakresie przygotowania projektow
umow dotacji oraz merytorycznej oceny wnioskow sktadanych przez organizacje
pozytku publicznego i1 inne podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy na realizacj¢ jej zadan wlasnych, majac na uwadze przepisy art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



