Znak: WK-6100/6/4/2005 Katowice, dnia 30 maja 2005 r.

Pan
Wojt Gminy
Kornowac

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 24 stycznia do 5 marca 2005 r. kontrolg kompleksowa Gminy Kornowac, za okres od
1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 marca

2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Brak przedlozenia Radzie Gminy Kornowac projektu uchwaly okreslajqcej wysokos¢ cen
i oplat za korzystanie z obiektéw uzytecznosci publicznej tj. Swietlicy Wiejskiej w Earicach,
Swietlicy Wiejskiej w Rzuchowie, hali sportowej przy Publicznym Gimnazjum
w Kornowacu lub okreslajqcej sposob ich ustalania albo powierzajqcej te uprawnienia
organowi wykonawczemu.

Stosownie do postanowien przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pozn. zm.) organy
stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat
albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te organy stanowiqce jednostek samorzqdu
terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Do przedlozenia projektu uchwaly Radzie Gminy byl zobowiqzany p. Jozef Stukator —
Wojt Gminy, a przed 19 listopada 2002 r. Zarzqd Gminy, stosownie do postanowien
art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo bezpodstawne ustalenie stawek czynszu za
wynajem lokali w swietlicach wiejskich na posiedzeniu Zarzqdu Gminy w dniu 20 maja



1997 r., a takze oplaty za korzystanie z hali sportowej zarzqdzeniami Wojta Gminy

Nr 172004 z dnia 12 stycznia 2004 r. i Nr 36/2004 z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
Wnhiosek nr 1
Przedlozy¢ Radzie Gminy Kornowac projekt uchwaty okreslajacej wysokosci cen
1 optat albo sposob ustalania cen i oplat za korzystanie z obiektow uzytecznos$ci
publicznej tj. Swietlicy Wiejskiej w Lancach, Swietlicy Wiejskiej w Rzuchowie,
hali sportowej przy Publicznym Gimnazjum w Kornowacu badz powierzajacej te
uprawnienia organowi wykonawczemu gminy, majac na uwadze przepisy art. 4
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z pozn. zm.).

— Brak wykonania przez Zarzqd Gminy I — Ill kadencji oraz obecnego Wojta Gminy uchwat
Rady Gminy:

0 Nr 1V/17/93 z dnia 27 kwietnia 1993 r. i Nr XLV/146/98 z dnia 25 marca 1998 r.
dotyczqcych utworzenia jednostek budzetowych - Swietlicy w Earicach oraz Swietlicy
w Rzuchowie.

0 Nr VIII/28/93 z dnia 9 wrzesnia 1993 r. i Nr VIII/29/93 z dnia 9 wrzesnia 1993 r.
dotyczqcych utworzenia instytucji kultury - Domu Kultury w Pogrzebieniu i Domu
Kultury w Kobyli.

0 Nr XVIX/217/2002 z dnia 26 wrzesnia 2002 r. oraz Nr V/17/2003 z dnia 27 lutego
2003 r. dotyczqcych utworzenia instytucji kultury - Gminnego Osrodka Kultury
w Kornowacu.

Stosownie do postanowien art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzin. zm.) zarzqd gminy wykonywal,
a obecnie wojt gminy wykonuje uchwaly Rady Gminy.

Ustalono, Ze nie zaprowadzono rejestru instytucji kultury, a stosownie do postanowien
art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.) instytucje kultury uzyskujq
osobowos¢ prawnq i mogq rozpoczq¢ dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora.

Skutkiem braku wykonania powyzszych uchwat w Urzedzie Gminy Kornowac zostaty
zatrudnione osoby dla $wiadczenia pracy w Swietlicy w Lancach, w Swietlicy
w Rzuchowie, w Domu Kultury w Kobyli i w Domu Kultury w Pogrzebieniu, pomimo Zze
nie przewidziano takich stanowisk pracy w strukturze organizacyjnej urzedu, okreslonej
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy ustalonym przez Rade Gminy Kornowac
uchwatq Ny XXVII1/126/2000 z dnia 30 listopada 2000 r.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu wykonanie uchwat Rady Gminy Nr 1V/17/93
zdnia 27 kwietnia 1993 r., Nr XLV/146/98 z dnia 25 marca 1998 r.,
Nr VIII/28/93 z dnia 9 wrzesnia 1993 r., Nr VIII/29/93 z dnia 9 wrzes$nia 1993 r.,
Nr XLIV/217/2002 z dnia 26 wrze$nia 2002 r. i Nr V/17/2003 z dnia 27 lutego
2003 r., majac na uwadze postanowienia art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

— Bezpodstawne zawieranie umow najmu pomieszczen w Swietlicach wiejskich w Lancach
i w Rzuchowie przez dwoch pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy zajmujqcych
sie obstugq tych swietlic, pomimo iz pracownicy ci nie posiadali stosownych upowaznien



do skiadania oswiadczen woli w zakresie zarzqdu mieniem gminnym z art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez dwoch pracownikow Urzedu Gminy zajmujqcych sie obstugq swietlic wiejskich
w Lancach i w Rzuchowie, ktorzy zawarli umowy najmu.

W statutach sotectw Kornowac, Lance, Pogrzebien, Rzuchow i Kobyla nie okreslono
zakresu i form kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalnosciq organow sotectw,
co stoi w sprzecznosci z tresciq art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponoszq czlonkowie Zarzqdow Gminy poprzednich
kadencji oraz p. Jozef Stukator — Wojt Gminy, zobowiqzani do przygotowania projektu
uchwaly rady gminy, a takze radca prawny w Urzedzie, odpowiedzialny za przygotowanie
projektu uchwaty rady gminy, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 16.03.2001 r.

Whiosek nr 3

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty okreslajacej w statutach sotectw
Kornowac, tance, Pogrzebien, Rzuchéw i Kobyla zakres i forme kontroli oraz
nadzoru organow gminy nad dziatalnoscia organdéw tych sotectw, stosownie do
tresci art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z trescig art. 30 ust. 2
pkt 1 przytoczonej ustawy.

Prowadzenie wspolnych ksiqg rachunkowych dla Urzedu Gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych przez pracownikow Urzedu Gminy. Kazda jednostka organizacyjna
gminy jest zobowiqzana do prowadzenia odrebnych ksiqg rachunkowych z uwagi na
przepisy art. 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Wedtug tresci § 4 pkt 2 Statutu OPS nadanego uchwatq Rady Gminy Nr XXV/98/2004
z dnia 25 listopada 2004 r. obstuge finansowo — ksiegowq dziatalnosci osrodka wykonujq
stuzby finansowo — ksiegowe Urzedu Gminy Kornowac. W statutach pozostatych
Jjednostek organizacyjnych nie ustalono zasad gospodarki finansowej tych jednostek.

Wskutek blednego zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowej trzech Zespotow Szkolno

— Przedszkolnych, Gimnazjum oraz GOPS zaniechano:

* utworzenia odrebnych rachunkow bankowych dla poszczegolnych jednostek,
niezgodnie z przepisami art. 18 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.),

»  sporzqdzenia odrebnych planow finansowych tych jednostek, niezgodnie z przepisami
§ 2 ust. 4 i § 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 v.
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegolowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 122, poz. 1333),

»  sporzqdzenia bilansow jednostkowych poszczegolnych jednostek organizacyjnych,
niezgodnie z przepisami § 14 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu



panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153 poz. 1752).
W zwiqzku z powyziszym ograniczono odpowiedzialnos¢ kierownikow jednostek
budzetowych Gminy za calos¢ gospodarki finansowej kazdej z tych jednostek oraz
pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej,
ktore wynikajq z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej
wylqcznie pracownikom jednostki, w zwiqzku z art. 35a ust. 3 ustawy.
Ponadto zgodnie z przepisami art. 127 ustawy o finansach publicznych, Wojt Gminy
sprawuje ogolny nadzor nad dziatalnosciq jednostek podleglych i nadzorowanych i jest
zobowiqzany do wykonywania kontroli finansowej. Organ nadzoru nie moze jednoczesnie
wykonywac obowiqzkow w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych, ktore na podstawie
przepisow art. 28a tej ustawy nalezq do kierownikow jednostek organizacyjnych. Brak
prowadzenia odrebnych  ksiqg rachunkowych w  jednostkach organizacyjnych
uniemozliwiat wykonywanie obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej tych jednostek.

Whiosek nr 4

Podja¢ dzialania majace na celu umozliwienie kierownikom jednostek

organizacyjnych wykonywania obowiazkéw w zakresie:

= gospodarki finansowej, w tym kontroli finansowej, wynikajacych z art. 28a
ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.),

» prowadzenia rachunkowo$ci, stosownie do przepiséw art. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.),

» gsporzadzania plandéw finansowych wedlug przepisow § 4 1 § 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do
budzetu (Dz.U. z 2005 r. Nr 23, poz. 190),

» sporzadzania bilansow jednostkowych, zgodnie z przepisami § 14 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansoéw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Brak prowadzenia ewidencji analitycznej podatnikow podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych w postaci kart kontowych, czym naruszono przepisy § 4, 51 9 pkt 51 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 1999 r. Nr 50, poz. 511
z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos$é za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy - p. Zofia Zydek.

W trakcie kontroli utworzono karty kontowe dla poszczegolnych podatnikow podatku od
nieruchomosci.

Zaniechanie wezwania do zlozenia deklaracji podatkowych przez jednostki organizacyjne
Gminy w latach 2001-2004, pomimo istnienia obowiqzku w tym zakresie, czym naruszono



przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Wezwacé jednostki organizacyjne Gminy do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci za lata 2001-2004, stosownie do przepisoOw art. 274a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



