Katowice, dnia 26 kwietnia 2005 r.

Znak: WK-6100/2/4/2005

Pan
Wojt Gminy
Chybie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 stycznia do 28 lutego 2004 r. kontrole¢ kompleksowa Gminy Chybie za okres od
1 stycznia 2001 r. do 28 lutego 2005 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 lutego
2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen organizacyjnych

—  Przyjmowanie przez Petnomocnika Wojta Gminy Chybie ds. Profilaktyki i Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych, nie bedqcego pracownikiem Urzedu Gminy w Chybiu,
sprawozdan z rozliczenia dotacji z pominieciem sekretariatu Urzedu Gminy w Chybiu.
Skutkiem powyzszego, sprawozdania te nie byly rejestrowane w dzienniku korespondencji
wplywajqcej i nie byly oznaczone znakiem sprawy, stosownie do § 18 wzwiqzku z § 17
ust. 4 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r.
Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Pouczyé Petnomocnika Wojta Gminy Chybie ds. Profilaktyki i Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych w zakresie przestrzegania wymogow wynikajqcych
z rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U.
z1999r. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Z zakresu kontroli wewne¢trznej

— W umowie o dzieto nr 191/2003 zawartej w dniu 3 grudnia 2003 r., ktorej przedmiotem
bylo przeprowadzenie przez wykonawce kontroli finansowej jednostek organizacyjnych



Gminy Chybie za rok 2002 i 2003 nie okreslono w sposob szczegotowy zakresu kontroli,
jak rowniez nie ustalono sposobu jej wykonania i jakie dokumenty bedq stanowity
podstawe uznania wykonania zadania. Nie dofozono tym samym nalezytej starannosci
przy wykonywaniu zarzqdzania mieniem komunalnym, o ktorej mowa w art. 50 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.).

Ponadto, zaniechano ustalenia uregulowan dotyczqcych kontroli finansowej jednostek
organizacyjnych gminy, wynikajqcych z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).
Wprowadzone zarzqdzeniem Nr 4/UG/04 Wojta Gminy z dnia 29 marca 2004 r.
procedury przeprowadzania kontroli finansowej dotyczyly wylqcznie Urzedu Gminy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi p. Edward Dudkowiak — Wojt
Gminy Chybie.

Wnhiosek nr 2

Wprowadzi¢ procedury kontroli finansowej jednostek organizacyjnych gminy
zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Z. zakresu zamowien publicznych

W specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia sporzqdzonych dla potrzeb wszczetych
po dniu 1 maja 2004 r. postepowan na udzielenie zamowienia publicznego na:
* budowe chodnika dla pieszych w miejscowosciach Mnich i Zaborze,
* remont czqstkowy drog gminnych w tuczniu i tupku,
* odkomarzanie Il etap,
* remont bocznego odcinka ul. Ogrodniczej w Mnichu,
* odsniezanie drog gminnych w Mnich i Zaborze,
* odsniezanie drog gminnych w Chybiu, Frelichowie i Zarzeczu,
*  wykonanie oswietlenia ulicznego ul. Orzeszkowej w Frelichowie,
*  wykonanie dokumentacji projektowej na przebudowe ul. Debowej w Mnichu,
* wykonanie oswietlenia ulicznego w Mnichu,
* utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie Gminy Chybie,
zaniechano stosowania do opisu przedmiotu zamowienia nazw i kodow okreslonych we
Wspolnym Stowniku Zamowien
Do stosowania nazw i kodow, o ktorych mowa powyzej, zamawiajqcy zobowiqzany byt na

mocy art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
(Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Przy udzielaniu w roku 2004, w trybie przetargu nieograniczonego, zamowienia na
budowe chodnika dla pieszych w miejscowosciach ~ Mnich i Zaborze ustalono
w ogloszeniu, ktore zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu dnia 5 maja 2004 r. termin
sktadania ofert na dzien 19 maja 2004 r. Termin taki zamieszczono rowniez
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Powyzszym dziataniem dokonano
skrocenia czasu niezbednego oferentom na przygotowanie i ztoZenie oferty, ktory zgodnie
z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. (Dz.U.
Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) nie mogt by¢ krotszy niz 15 dni od dnia ogtoszenia.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora ds. budownictwa, ktory zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 kwietnia 2004 r.



zobowiqzany byl do prowadzenia catosci spraw zwiqzanych z udzielaniem zamowien
publicznych oraz brak nadzoru ze strony p. Edwarda Dudkowiaka — Wojta Gminy
Chybie, ktory zatwierdzil ogloszenie o postepowaniu oraz specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia.

Zaniechanie wykluczenia z postepowania przeprowadzonego w roku 2002, w trybie
przetargu nieograniczonego, na wykonanie gornej warstwy nawierzchni boiska
i instalacji sprzetu sportowego, firmy ATA All Trading Agency sp. z 0.0. pomimo braku
spetnienia przez niq wymogu wskazanego w pkt IIl ust. 10 specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, a dotyczqcego informacji z banku potwierdzajqcej wielkos¢
posiadanych przez oferenta Srodkow finansowych lub okreslajqcej jego zdolnos¢
kredytowq. Przedtozona informacja nie spetniata zadnego z wymogow okreslonych przez
zamawiajqcego. Zaniechaniem wykluczenia oferenta naruszono postanowienia art. 19
ust. 1 pkt 8 wustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z2002r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.). Skutkiem odrzucenia oferty winno byé
uniewaznienie postepowania w oparciu o art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 roku o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez cztonkow
komisji przetargowej i brak nadzoru ze strony p. Edwarda Dudkowiaka - Wojta Gminy
Chybie.

Przy udzielaniu w roku 2002 zamowienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, na wymiane stolarki okiennej w budynku Osrodka Zdrowia - I etap
zaniechano wykluczenia z postepowania firmy ,JAWAL” SJ.A. Sp. z o.o., ktora
przedtozyta zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z oplacaniem skladek,
wystawione wczesniej niz 6 tygodni przed uptywem terminu skiadania oferty — tj. nie
spetnita warunku zawartego w pkt Il ust. 4 ogloszenia o zamowienie publiczne.
Przedtozone zaswiadczenie zostalo wystawione wczesniej niz termin dopuszczony
w ogloszeniu. Zaniechaniem wykluczenia oferenta naruszono postanowienia art. 19
ust. 1 pkt 8 wustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z2002r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Ponadto, z wybranym wykonawcq zawarto w dniu 11 pazdziernika 2002 r. umowe, do
ktorej dnia 24 paZdziernika 2002 r. wprowadzono aneksem zmiane przedmiotu
zamowienia polegajqcq na zleceniu dostawy okien nie objetych projektem i powodujqcych
wzrost kosztow zamowienia o kwote 5.799,40 zt z VAT. PowyzZszym naruszono art. 76
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.). Konsekwencjq powyzszych dziatan byto udzielenie zamowienia
publicznego poza procedurq przetargowq okreslonqg w ustawie o zamowieniach
publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq odpowiednio inspektor
ds. budownictwa oraz p. Edward Dudkowiak - Wojt Gminy Chybie, ktory podpisatl aneks
Nr 1 z dnia 24 pazdziernika 2002 r. powodujqcy zmiane przedmiotu zamowienia.

Brak w dokumentacji dotyczqcej udzielonego w roku 2002 zamowienia publicznego (do
30000 Euro), w trybie przetargu nieograniczonego, na wykonanie dokumentacji
projektowej oraz likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowa-
niu sie w Osrodku Zdrowia w Chybiu, pisemnych oswiadczen osob wystepujqcych
w imieniu zamawiajqcego i wymaganych art. 20 ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.).



Przyczynq nieprawidlowosci  byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
Inspektora ds. budownictwa, do ktorego m.in. nalezalo prowadzenie dokumentacji
w zakresie udzielanych zamowien publicznych.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. budownictwa oraz cztonkami komisji
przetargowe] w zakresie przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego 1 rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej wzgledem wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22004 r. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie przedlozenia do kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego
upowaznionej umow Nr: 1/1994, 1/2002, 7/91, 29/99, 07/2000/NL/DAG, 53/2004, 1/2000
w sprawie najmu czesci nieruchomosci na cele uzytkowe oraz aneksow do tych umow,
a takze dokumentu jakim byto porozumienie z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie
rozwiqzania aneksow do umow Nr: 44/2004, 65/2004, 60/2004.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Edward Dudkowiak — Wojt Gminy Chybie, ktory
nie okreslit procedur kontroli przeplywu dokumentacji pomiedzy pracownikami
merytorycznymi a Skarbnikiem Gminy.

Whiosek nr 4

Ustali¢ procedury przeptywu dokumentacji zwiazanej z czynno$ciami, ktore moga
powodowac powstanie zobowigzan, majac na uwadze art. 35a ust.3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 1482
z p6zn. zm.) oraz standardy kontroli wewngtrznej okre§lone w Komunikacie Nr 1
Ministra Finans6w z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia "Standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych" (Dz.Urz. MF
z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

Zaniechanie sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
w siedzibie urzedu, wykazu podatnikow bedqcych przedsiebiorcami i osobami fizycznymi
prowadzqcymi dziatalnos¢ gospodarczaq, ktorym umorzono w roku 2004 zaleglosci
podatkowe w wysokosci 26.133,31 zt wraz z odsetkami ustalonymi na kwote 7.366,60 zi.
Obowiqzek sporzqdzenia wykazu i podania go do publicznej wiadomosci zostat okreslony
w art. 16a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) w zwiqzku z art. 11 ust. 1 tejze ustawy.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. ksiegowosci podatkowej, ktory zgodnie z zakres czynnosci zobowiqzany byt do
sporzqdzenia wykazu oraz brak stosownego nadzoru ze strony p. Elzbiety Skrobol —

Skarbnika Gminy Chybie.

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ 1 poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz podatnikéw, ktorym
umorzono w roku 2004 zalegtosci podatkowe, stosownie do art. 16a ust 1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. ksiggowosci
podatkowej odpowiedzialnym za jego sporzadzenie, majac na uwadze art. 35a



ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2003 r.
Nr 15, poz.1482 z p6zn. zm.).

Zaniechanie podania do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie w prasie lokalnej,
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w roku 2001 poprzez zamieszczenie
ogloszenia w prasie lokalnej, co bylo niezgodne z zapisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pozn. zm.). Skutkiem zaniechania podania do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym
mowa powyzej, jest narazenie gminy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq w stosunku
do o0sob, ktore moglyby posiadac¢ prawo pierwszenstwa zakupu oraz ograniczenie
Jjawnosci postepowania przy obrocie nieruchomosciami.

Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow stuzbowych przez inspektora
ds. nieruchomosci, do ktorego, zgodnie z zakresami czynnosci, nalezato prowadzenie
spraw zwiqzanych ze sprzedazq nieruchomosci.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem odpowiedzialnym za gospodarowanie
mieniem komunalnym w zakresie sprzedazy i zamiany nieruchomosci, stosownie
do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Z zakresu powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowej wszystkich placowek oswiatowych, a takze
Gminnej Biblioteki Publicznej i Gminnego Osrodka Kultury przez Urzqd Gminy
w Chybiu, czym ograniczono odpowiedzialnos¢ kierownikow tych jednostek za catosé
gospodarki finansowej oraz pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow
okreslonych w art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). Zgodnie z zapisem art. 28a ust.2 ustawy,
ktorej mowa powyzej, kierownik  jednostki moze powierzyé okreslone obowiqzki
w zakresie gospodarki finansowej wylqcznie pracownikom jednostki.

Przyczynq nieprawidlowosci byto wskazanie w statutach Gminnej Biblioteki Publicznej
i Gminnego Osrodka Kultury, zZe Urzqd Gminy prowadzi obstuge finansowq tych
Jjednostek oraz ustalenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 3/UG/04 Wojta Gminy Chybie z dnia 22 marca 2004 r. obowiqzkow
Skarbnika Gminy, do ktorych nalezato m.in. petnienie funkcji gtownego ksiegowego
Jjednostek budzetowych, przedszkoli i samorzqdowych instytucji kultury.

Whiosek nr 7

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom placéwek oswiatowych
mozliwo$¢ wykonywania obowiazkow wynikajacych z art. 28a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 35a ust. 3 ustawy finansach publicznych.

Whiosek nr 8
Umozliwi¢ kierownikowi gminnej biblioteki podjecie i prowadzenia dziatan
zwiazanych z gospodarka finansowa a okre$lonych w art. 27 — 29 ustawy z dnia



25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.).

— W latach 2001 — 2004 wniesiony aportem majqtek rzeczowy i gotowkowy Gminy Chybie
do spotki z o.0. Wodociqgi Ziemi Cieszynskiej ewidencjonowano na koncie 030 -
., diugoterminowe aktywa finansowe” na podstawie zawartych aktow notarialnych.
Stosownie do postanowien art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pozn. zm.) podwyzszenie kapitalu
zaktadowego spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq nastepuje z chwilq wpisania tych
zdarzen do rejestru sqdowego.

W zwiqzku z powyiszym, ujmowanie w ksiegach rachunkowych na koncie 030 —
,,diugoterminowe aktywa finansowe” podwyzszenia udzialow poprzez wniesienie aportem
majqtku rzeczowego winno si¢ odbywac sie z chwilq wydania postanowienia sqdu.
Natomiast przekazany wklad gotowkowy, do czasu wpisania zdarzenia do rejestru
sqdowego, winien zostac ujety w ewidencji konta 240 —, pozostate rozrachunki”.
Przyczynq powstania nieprawidlowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
wtym zakresie przez inspektora referatu finansowego oraz brak nadzoru ze strony
p. Elzbiety Szkrobol — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem referatu finansowego odpowiedzialnego za
prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie prawidlowego ustalania stanu
aktywow posiadanych przez Gming, stosownie do art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowos$ci swiadczy¢ moga o braku wilasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikdéw, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia
statego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. U. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto wyciagnaé
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



