Znak: WK-6100/1/4/2005 Katowice, dnia 20 maja 2005 r.

Pan
Burmistrz Gminy
Klobuck

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 20 stycznia do 4 marca 2005 r. kontrole kompleksowa Gminy Klobuck za okres
od 1 stycznia 2001 r. do 4 marca 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 marca
2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

1l. Zaniechanie przeprowadzenia kontroli finansowej w 2003 r. i 2004 r. w podleglych
jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez
kierownikow tych  jednostek procedur kontroli finansowej, co jest wymagane
przepisami art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

W latach 2003-2004 na dwadziescia jednostek organizacyjnych kontrolq objeto pieé
Jjednostek.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Zbigniew Krystek —
Burmistrz  Gminy Klobuck, ktory nieprawidlowo zorganizowat system kontroli
wewnetrznej.

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrolg¢ finansowa wydatkow wszystkich podleglych jednostek
organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur
kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 127 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).



W zakresie Srodkow pieni¢znych i rozrachunkow

IIl.  Brak oznaczenia na przychodowych dowodach kasowych numeru i pozycji raportu
kasowego (raporty ze stycznia i lutego 2004 r.), pod ktorym zostaly ujete dowody wplat,
czym naruszono przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Ponadto, w roku 2004
zaniechano sporzqdzania dowodow zbiorczych stuzqcych do dokonania tqcznych zapisow
zbioru dowodow zZrodlowych dotyczqcych wplat gotowki z tytutu czynszow, podatkow
oraz opftat za dowody osobiste. Powyzszym naruszono przepis art. 20 ust. 3 pkt I ustawy
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonanie obowiqzkow przez kasjera oraz
brak nalezytego nadzoru ze strony p. Katarzyny Jagusiak - Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad kasjerem w zakresie oznaczania kasowych dowodow
zrédtowych numerem 1 pozycja raportu kasowego oraz sporzadzania zbiorczych
dowodow wptat, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

1IV. Brak okreslenia w przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
Urzedu Gminy, zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami ksiegi gtownej, wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Nieprawidtowos¢ powstata wskutek braku nalezytej starannosci w wykonywaniu
obowiqzkow przez p. Haline Cer bytego Skarbnika Gminy oraz p. Katarzyne Jagusiak -
Skarbnika Gminy, do ktorych obowiqzkow nalezato przygotowanie projektow przepisow
wewnetrznych wydawanych przez kierownika jednostki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci.

Whniosek nr 3

Uzupehi¢ zakladowy plan kont jednostki o zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej, stosownie do
wymogow  przepisow art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

V. Kompensowanie sald naleznosci i zobowiqzan konta rozrachunkowego 221 -
,naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”  figurujqcych w ksiegach rachunkowych
na dzien 31 grudnia 2003 r. i 31 grudnia 2004 r., co bylo niezgodne z postanowieniami
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.). W mysl powyzszego przepisu, wartos¢ poszczegolnych sktadnikow
aktywow i pasywow, przychodow i rozchodow, zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie, bez mozliwosci kompensowania ze sobq
wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych
z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo przyjecie przez p. Zbigniewa Krystka - Burmistrza
Gminy do uzytkowania programu informatycznego obstugujqcego ksiegi rachunkowe
Urzedu, ktory nie zostat w petni dostosowany do wymogow ustawy o rachunkowosci.



Whiosek nr 4

Dostosowa¢ program informatyczny w zakresie komputerowej ewidencji
rozrachunkow do wymogdéw wynikajacych art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz
przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

VI. Prowadzenie bankowej obstugi budzetu gminy w okresie od grudnia 2003 r. do lipca
2004 r. przez dwa banki tj.:

VII. Bank Spotdzielczy w Klobucku - wybrany na zasadach okreslonych w ustawie
o zamowieniach publicznych i zaakceptowany uchwatq Rady Miejskiej w Ktobucku Nr
120/X72003 z dnia 30 pazdziernika 2003 r.,

VIIl. PKO Bank Polski S.A. Oddziat w Kltobucku - na podstawie aneksu nr 5/2003 z dnia
29 grudnia 2003 r. do umowy rachunku bankowego z dnia 16 grudnia 1992 r. (rachunek
biezqcy pomocniczy).

Powyzsze byto niezgodne z wymogami art.134 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn. zm.).

W lipcu 2004 r. rachunek pomocniczy w PKO Bank Polski S.A. Oddzial w Kltobucku
zostat zlikwidowany.

W zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych

IX.  Nieterminowe dokonanie zwrotu kwoty 3.224,83 zI stanowiqcej 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i wynikajqcej z § 13 umowy zawartej dnia 25 wrzesnia
2003 r. z BWSP Zaktad Budownictwa w Klobucku na wykonanie zadania pn.
., Wykonanie przytqczy sanitarnych do pierwszej studni w Ktobucku w ulicach Szkolna,
Witosa, Prusa”. Zwrotu powyzszej kwoty dokonano w dniu 4 lutego 2005 r. pomimo, zZe
przyjecie przez zamawiajqcego wykonanych robot nastqpito protokolem koncowego
odbioru robot z dnia 15 pazdziernika 2003 r.

Dziataniem tym naruszono ustalenia umowy, jak rowniez z przepis § 7 rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. Nr 1135,
poz.1002), w mysl ktorego zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
przekazania przez wykonawce robot budowlanych i przyjecia ich przez zamawiajqcego
Jjako nalezycie wykonanych.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez inspektora
Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji, ktory nie przekazal do Wydziatu
Finansowego w okreslonym terminie pisemnej dyspozycji zwrotu zabezpieczenia.

Wnhiosek nr 5
Zwigkszy¢ mnadzor nad inspektorem Wydziatu Infrastruktury Komunalnej
1 Inwestycji, odpowiedzialnym za prowadzenie postgpowan o udzielanie
zamowien publicznych, w zakresie dokonywania zwrotéw zabezpieczenia
nalezytego wykonywania umowy, majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

X. Dopuszczenie do zwloki w zwrocie wadiow wniesionych w formie pieni¢znej przez



podmioty biorqce udzial w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, i tak:

XL zwrotu wadium w wysokosci 500,00 zt w postepowaniu na ,,bankowq obstuge budzetu
Gminy w 2003 r.” dokonano w dniu 11 grudnia 2003 r. dla Banku Spoldzielczego
w Ktobucku oraz w dniu 16 grudnia 2003 r. dla Banku PKO BP Oddzial w Czestochowie
pomimo, ze umowe z Bankiem Spotdzielczym zawarto w dniu 2 grudnia 2003 r.,
XII. zwrotu wadium w wysokosci 1.000,00 zi dla Zaktadu Ustugowo-Handlowego
biorqcego wudzial w postepowaniu na , przebudowe chodnika ul. Sienkiewicza
w Ktobucku” dokonano w dniu 19 listopada 2004 r. pomimo, ze umowa z Zakladem
Ustugowo-Handlowym zostata zawarta w dniu 25 pazdziernika 2004 r.
Powyzsze dzialanie bylo niezgodne odpowiednio, z wymogami art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
z pozn. zm.) oraz art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci byt brak okreslenia przez p. Zbigniewa Krystka - Burmistrza
Gminy szczegotowych zasad w zakresie dokonywania zwrotu wadiow. Obowiqzek
przygotowania projektow przepisow wewnetrznych powierzony zostat p. Katarzynie
Jagusiak — Skarbnikowi Gminy w zakresie czynnosci z dnia 2 stycznia 2003 r.

Whiosek nr 6

Opracowac procedury kontroli dotyczace zwrotu wadiow wniesionych w formie
pieni¢znej dla podmiotow bioracych udziat w postgpowaniu o zamdéwienie
publiczne, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

XIII. W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych w roku 2003 na:
XIV. wykonanie robot budowlanych zwiqzanych z przebudowq drog ul. Mickiewicza
i Gagarina w 2003 r. (zamowienie powyzej 30.000 euro),
XV. wykonanie remontow nawierzchni asfaltowych drog utrzymywanych przez Gmine
Ktobuck w 2003 r. (zamowienie do 30.000 euro),

zaniechano wykluczenia Przedsiebiorstwa Robot Drogowo-Mostowych z Ktobucka -
oferenta biorqcego udzial w obu postepowaniach pomimo, ze jego oferty nie spetnily
wymagan okreslonych w wykazach wymaganych dokumentow bedqcych zatqcznikami Nr 2
do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zgodnie z wymogami obu specyfikacji,
zamawiajqcy zazqdal od oferentow miedzy innymi informacji  banku, w ktorej
potwierdzona zostaje wielkos¢ posiadanych przez oferenta Srodkow finansowych lub
okreslona jego zdolnos¢ kredytowa. Przedlozona informacja z dnia 21 marca 2003 r.
zalqczona do ofert na powyzsze postepowania zawierala jedynie dane o prowadzeniu
rachunku bankowego i poswiadczenie o nieskorzystaniu z kredytu bankowego. Wobec
powyzszego, oferent winien zosta¢ wykluczony z postepowan w trybie art. 19 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.).
W wyniku wadliwie przeprowadzonych postepowan zawarto w dniu 28 kwietnia 2003 r.
umowe na wykonanie robot budowlanych zwiqzanych z przebudowq drog ul. Mickiewicza
i Gagarina oraz w dniu 23 kwietnia 2003 r. na wykonanie remontow nawierzchni
asfaltowych drog utrzymywanych przez Gmine Ktobuck.



Skutkiem wykluczenia oferenta winno by¢ uniewaznienie postepowan na podstawie
art. 27b ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
Z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq czlonkowie komisji  przetargowych
przeprowadzajqcy postepowania oraz p. Zbigniew Krystek — Burmistrz Gminy, ktory
zatwierdzil dokumentacje z postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz zawart
umowy z wykonawcami.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad czlonkami komisji przetargowych w  zakresie
przeprowadzania  postgpowan o udzielenie zamowienia  publicznego,
a w szczegoOlnosci rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej wzgledem wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielonych przez gming poreczen

XVI. Udzielenie poreczen bez okreslenia: terminu obowiqzywania poreczenia, maksymalnej
wysokosci zobowiqzania z tytulu poreczenia oraz niezgodnie z postanowieniami
stosownych uchwat Rady Miejskiej, ktore ustalaly okres obowiqzywania poreczen do
2005 r. Powyzszym naruszono postanowienia art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.), co dotyczylo
umow poreczen zawartych w dniu 15 grudnia 2000 r. pomiedzy Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach a Gming Klobuck.
Umowy w imieniu Gminy podpisali: byly Burmistrz — p. Kazimierz Golba oraz byly
zastepca Burmistrza - p. Zbigniew Krystek przy udziale bylego Skarbnika Gminy — p.
Haliny Cer.

Poreczenia stanowily zabezpieczenia:

XVIIL pozyczki zaciqgnietej w dniu 15 grudnia 2000 r. przez Wspolnoty Mieszkaniowe
reprezentowane przez Zarzqd Nieruchomosciq Wspolng w Klobucku na podstawie
umowy nr 135/2000 / 313/OA/no/P z dnia 15 grudnia 2000 r. w kwocie 427.105,00 zi,
udzielonej na okres od 15 grudnia 2000 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r. na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,,likwidacja piecow ceramicznych i podlqczenie do miejskiej
sieci cieplowniczej budynkow przy ul. Osiedlowej, Wyszynskiego, 11 listopada
i Baczynskiego w Klobucku”,

XVIIL pozyczki  zaciqgnietej w dniu 15 grudnia 2000 r. przez Wspdlnoty
Mieszkaniowe reprezentowane przez Administracje Budynkow Komunalnych w Ktobucku
na podstawie umowy nr 136/200/313/OA / no/P z dnia 15 grudnia 2000 r. w kwocie
581.977,00 zt, na okres od 15 grudnia 2000 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r. na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,,likwidacja piecow ceramicznych i podlqczenie do miejskiej
sieci cieplowniczej budynkow przy ul. Osiedlowej, Wyszynskiego, 11 listopada, Zielonej
i Baczynskiego w Ktobucku ™.

Umowy poreczenia z dnia 15 grudnia 2000 r. obejmowaly {qcznq kwote kapitatu
w wysokosci 455.000,00 zt wraz z naliczonymi od tego kapitatu odsetkami, odsetkami za
zwloke, kosztami i karami umownymi. W umowach tych Gmina Ktobuck poreczyta splate
pozyczek zaciqgnietych przez Wspolnoty do dnia 30 wrzesnia 2006 r., pomimo ze
uchwatami Rady Miejskiej Nr 62/VII/2000 z dnia 16 listopada 2000 r. oraz z dnia



Nr 63/VII/2000 z dnia 16 listopada 2000 r. udzielono poreczen sptaty pozyczek w tqcznej
wysokosci 455.000,00 z{ wraz z odsetkami na okres do 2005 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq byly Burmistrz Gminy, ktory
zawart umowy poreczenia oraz byly Skarbnik Gminy, ktory te umowy kontrasygnowata.

Whiosek nr 8

Podja¢ czynno$ci majace na celu okreslenie w umowach porgczen zawartych
w dniu 15 grudnia 2000 r. z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach, terminu obowiazywania porg¢czenia oraz
okreslenia maksymalnej warto$ci zobowiazania z tytulu porgczenia, stosownie do
postanowien art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148).

W zakresie dochodow z podatkow i oplat

XIX. Brak prowadzenia w latach 2003 — 2004 ewidencji analitycznej do konta 226 —
., diugoterminowe naleznosci budzetowe” w zakresie naleznosci w podatku od
nieruchomosci od o0sob prawnych objetych hipotekq przymusowq. Zaniechaniem
prowadzenia ksiqg pomocniczych w tym zakresie naruszono przepisy § 9 ust. 2 pkt 3
iust. 8 oraz § 13a rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511
zpozn. zm.) oraz § 11§ 3 Zarzqdzenia Nr 64/FK/2003 Burmistrza Gminy Ktobuck z dnia
2 czerwca 2003 r. w sprawie zaktadowego planu kont oraz zasad rachunkowosci dla
budzetu i organow podatkowych.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez referentow Wydziatu Finansowego, ktorzy w latach 2003 — 2004 odpowiedzialni
byli za prowadzenie urzqdzen ksiegowych w zakresie ksiegowosci podatku od
nieruchomosci.

Wnhiosek nr 9

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 226 — ,,dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” w zakresie nalezno$ci w podatku od nieruchomosci od o0séb
prawnych objetych hipoteka przymusowa, zgodnie z wymogami § 1 1 § 3
Zarzadzenia Nr 64/FK/2003 Burmistrza Gminy Ktobuck z dnia 2 czerwca 2003 r.
w sprawie zakladowego planu kont oraz zasad rachunkowosci dla budzetu
1 organow podatkowych.

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

XX. Zaniechanie wydania w latach 2003 — 2004 decyzji w sprawie wygasniecia zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom, ktorzy nie ztozyli w terminie
wymaganym art. 11' ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z
pozn. zm.) oSwiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku poprzednim oraz dokonali wplat oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych po terminie wynikajqcym z przepiséw art. 11" ust. 7 tejze ustawy.
Zaniechanie wydania decyzji potwierdzajqcych wygasniecie zezwolen stwierdzono
w dziewieciu  przypadkach na dwadziescia osiem zezwolen —objetych szczegolowq
kontrolq.



Powyzszym naruszono postanowienia art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.).

Przyczynq powyzszego byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez podinspektora
w Wydziale Organizacyjnym, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 10 czerwca 2002 r.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad podinspektorem w Wydziale Organizacyjnym, stosownie
do art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.)

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

XXI. Bledne zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
stanowiqcych wilasnos¢ Gminy Klobuck informacji o tresci ,,(...) Zarzqd Miejski
zastrzega sobie prawo odstqpienia od przetargu bqdz jego uniewaznienia bez podania
przyczyny (...)" lub ,,(...)Burmistrz Gminy Klobuck zastrzega sobie prawo odstqpienia
od przetargu bqdz jego umiewaznienia bez podania przyczyny(...)”. Na pietnascie
skontrolowanych  ogloszen, zamieszczanie powyzszych informacji  stwierdzono
w jedenastu z nich.

Dziataniem tym naruszono zapisy § 2 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub
wlasnos¢ gminy (Dz.U. . Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.).

XXII. Dopuszczenie do zwloki w zwrocie wadium wplaconego w formie pienieznej w latach
2001 — 2004 przez podmioty uczestniczqce w przetargach na zbycie nieruchomosci
stanowiqcych wltasnos¢ Gminy Ktobuck. Zwrotu wadium dokonano w terminie od 7 do
14 dni od daty zakonczenia przetargu. Powyzsze dotyczylo postepowan na zbycie:
nieruchomosci o nr dziatki 2/1, nieruchomosci o nr dziatki 986, nieruchomosci
o nr dziatki 585/27. Dzialaniem tym naruszono przepisy § 4 ust. 6 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wiasnosc¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez inspektora w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa okreslonych
w jego zakresie czynnosci oraz brak nadzoru ze strony Kierownika Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej, Budownictwa i Rolnictwa.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem Wydzialu Gospodarki Przestrzennej
1 Budownictwa, stosownie do postanowien art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).
XXIII Brak podjecia dziatan zmierzajqcych do ustanowienia
trwatego zarzqdu w stosunku do sktadnikow majqtkowych stanowiqcych mienie



komunalne Gminy Klobuck (w tym zasobow mieszkaniowych), a przekazanych do
Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Klobucku w oparciu o protokot
zdawczo — odbiorczy z dnia 25 kwietnia 1996 r. oraz protokdt z dnia 26 wrzesnia 2001 r.
Zaniechaniem podjecia dzialan w tym zakresie naruszono postanowienia art. 43 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543 z pozn. zm.). Wobec powyziszego, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.) dla rzetelnego i
jasnego przedstawienia sytuacji majqtkowej i finansowej jednostki, ewidencja
nieruchomosci administrowanych przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej
winna by¢ prowadzona w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy a nie Zaktadu.

Wartos¢ ksiegowa mienia przekazanego na rzecz Zaktadu wg stanu na dzien 31grudnia

2004 r. wynosita 19.915.735,20 zt (budynki, budowle, grunty).

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan zmierzajacych do ujgcia w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy nieruchomosci przekazanych w administrowanie
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Klobucku badz
przekazanie ich temu Zaktadowi w trwaly zarzad, majac na uwadze przepisy
art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) w celu rzetelnego 1 jasnego
przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, majac na uwadze
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W zakresie prawidlowosci stosowania klasyfikacji budzetowej

XX1V. Bledne klasyfikowanie w latach 2003 — 2004 wydatkow na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen pracownikow interwencyjnych w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90095 — Pozostata dziatalnos¢, zamiast w
dziale 700 — Administracja publiczna, rozdzial 75023 — Urzedy gmin. Powyzszym
naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow wydatkow oraz przychodow i rozchodow
(Dz.U. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.) oraz postanowien rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodel
zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Katarzyna Jagusiak —
Skarbnik Gminy, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 2 stycznia 2003 r.

W zakresie udzielania dotacji na podstawie art. 118 ustawy o finansach publicznych

XXV. Bezpodstawne zawarcie w 2004 r. umow: Nr 62/VI/FK/2004 z dnia 8 czerwca 2004 r.,
Nr 82/FK/V1/2004 z dnia 30 czerwca 2004 r., Nr 83/FK/V1/04 z dnia 30 czerwca 2004
r., Nr 84/FK/VI/04 z dnia 30 czerwca 2004 r., Nr 85/FK/VI/04 z dnia 30 czerwca 2004 r.
z podmiotami niezaliczonymi do sektora finansow publicznych w sprawie udzielenia
dotacji budzetowej. Umowy jak wyzej, zawarto pomimo braku przeprowadzenia konkursu
ofert, czym naruszono przepisy art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. przepisy
wprowadzajqce ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 874 z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.



o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn.
zm.). Lqczna wartos¢ udzielonych dotacji ze srodkow Gminy Klobuck wynosita
29.500,00 zi.
Brak przeprowadzenia konkursu ofert na realizacje zadan w zakresie promocji kultury
fizycznej i sportu w roku 2004 byt wynikiem zapisow pkt VII uchwaty Nr 174/X1V/2004
Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie przyjecia ,,programu
Wspolpracy Gminy Kilobuck z organizacjami pozarzqdowymi na rok 2004, w mysl
ktorych zlecenie zadan w zakresie promocji kultury fizycznej i sportu zostato okreslone
w terminie do dnia 30 czerwca 2004 r. na zasadach uchwaly wydanej na podstawie
art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Termin ten byt niezgodny z art. 23 ust. la
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz.874 z pozn. zm.).
W Urzedzie Gminy nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za sprawy zwiqzane
z prowadzeniem postepowan na udzielenie dotacji dla podmiotow realizujqcych zadania
w sferze publicznej.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Zbigniew Krystek — Burmistrz Gminy Klobuck,
ktory dziatajqc w imieniu Gminy podpisat umowy.

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ powierzenia w formie pisemnej obowiazkéw zwigzanych
z prowadzeniem postgpowan na udzielenie dotacji dla podmiotow realizujacych
zadania w sferze publicznej, stosownie do zapisOw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.), majac na uwadze postanowienia komunikatu Nr 1 Ministra
Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia Standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3,
poz. 13).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

XXVI. Brak zawarcia przez Burmistrza Gminy umow o prace z Dyrektorem Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ktobucku oraz Dyrektorem Osrodka Sportu i
Rekreacji w Ktobucku, co bylo niezgodne z wymogami art. 2 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzqdowych. Dyrektor Zakltadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej petni funkcje dyrektora od dnia 6 lutego 1997 r. na podstawie uchwaty
nr 9/97 Zarzqdu Miejskiego w Ktobucku z dnia 6 lutego 1997 r. w sprawie powolania
Kierownika Administracji Budynkow Komunalnych w Klobucku zas funkcja Dyrektora
Osrodka Sportu i Rekreacji petniona jest na podstawie uchwaly Nr 29/98 Zarzqdu
Miejskiego z dnia 5 czerwca 1998 r. w sprawie zatrudnienia Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekreacyji.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie formy zatrudnienia Dyrektoréw
zaktadow budzetowych tj. Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe;j
w Klobucku oraz Osrodka Sportu i Rekreacji w Klobucku do postanowien art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.).



Powyzsze nieprawidtowosci swiadczy¢ moga o braku wihasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkow, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Ministerstva Finansow z 2003 r. Nr 3, poz.13). A ponadto
wyciagnac¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktdrzy przyczynili si¢
do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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