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w Chorzowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 czerwca do 14 lipca 2005 r. kontrole dorazna w zakresie gospodarki finansowe;j
Samorzadowego Chorzowsko — Swietochtowickiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji
w Chorzowie, za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze taczna kwota dtugu Zwiazku na koniec 2004 r. wynosita
710,59 % wykonanych dochodow ogotem w tym roku budzetowym. Zgodnie z art. 114 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zpozn. zm.) ,taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym
roku budzetowym”.

Przepis ten nie ma wprost zastosowania do sytuacji finansowej zwiazku migdzygminnego
jednakze tak wyrazne przekroczenie dopuszczalnego wskaznika zadluzenia sygnalizuje
istniejace zagrozenie w tym zakresie i jest zjawiskiem niepokojacym.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 22 lipca 2005 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci shluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

— Brak kontrasygnaty Skarbnika Zwiqzku na porozumieniu Nr 1/2004 zawartym w dniu
16 lipca 2004 r. dotyczqcym powierzenia za wynagrodzeniem 20.000,00 zt funkcji
inwestora zastepczego przy realizacji inwestycji pn. ,, Modernizacja ciqgu technologiczne-
go odwadniania osadow na oczyszczalni rzecznej Klimzowiec”. Powyzszym naruszono
ustalenia § 28 Statutu Zwiqzku bedqcego zalqcznikiem Nr 2 do Uchwaly Nr 10/97 z dnia
20 listopada 1997 r., zgodnie z ktorymi, czynnosci prawne mogqce spowodowac



powstanie zobowiqzan majqtkowych wymagajq dla ich skutecznosci podpisu skarbnika lub
osoby przez niego upowaznionej.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niedopatrzenie, ktorego dopuscit sie p. Bartlomiej
Jarocha - Skarbnik Zwiqzku.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad Skarbnikiem Zwiazku w zakresie dokonywania
kontrasygnaty na dokumentach, celem potwierdzenia skutecznosci czynnosci
prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie zobowiazan majatkowych,
stosownie do ustalen Statutu Zwiazku, majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych wudzialow o {Iqcznej wartosci
66.000.000,00 zt, stanowiqcych 100 % kapitatu zakladowego Chorzowsko -
Swietochtowickiego Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Chorzowie
objetych aktem notarialnym Repertorium A numer 7433/2003 z dnia 31 grudnia 2003 r.
oraz Repertorium A numer 570/2004 z dnia 2 lutego 2004 r. i potwierdzonych odpisem
z Krajowego Rejestru Sqdowego (odpis aktualny na dzien 6 maja 2005 r.). Powyzszym
naruszono przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo uznanie przez Zarzqd Zwiqzku, iz w wyniku
przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke z ograniczonq odpowiedzialnosciq,
sktadniki mienia, ktore zostaly w jego wiladaniu (zarzqdzie), staly si¢ z mocy prawa
sktadnikami majatku spotki, jako odrebnej od Zwiqzku osoby prawnej. Pozostajqce
w dyspozycji zaktadu budzetowego sktadniki mienia okreslone w Uchwale nr 13/2003
Zgromadzenia Zwiqzku z dnia 30 maja 2003 roku w sprawie likwidacji Rejonowego
Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji w Chorzowie oraz zadysponowania jego
mieniem staly sie majqtkiem spotki, tworzqc w bilansie jej aktywa. Ponadto stwierdzono,
iz w obowiqzujqcym Planie kont nie przewidziano konta ksiegowego, na ktorym winny
by¢ ewidencjonowane operacje gospodarcze zwiqzane z nabyciem diugoterminowych
aktywow finansowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi p. Barttomiej Jarocha -
Skarbnik Zwiqzku.

Whiosek nr 2

Dokona¢ aktualizacji Planu kont poprzez ustalenie konta, na ktorym
ewidencjonowane beda dlugoterminowe aktywa finansowe, a nast¢pnie dokonaé
stosownych zapisow w ksigegach rachunkowych Zwiazku, w zakresie objgtych
udziatéw Chorzowsko - Swigtochtowickiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji sp. z 0.0. w Chorzowie na taczna kwote 66.000.000,00 zt, majac na
uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

— W porozumieniu Nr 1/2004 podpisanym w dniu 16 lipca 2004 r. w sprawie powierzenia
funkcji inwestora zastepczego przy realizacji inwestycji pn. ,,Modernizacja ciqgu
technologicznego odwadniania osadow na oczyszczalni rzecznej Klimzowiec” zawarto
postanowienia wzajemnie sprzeczne. Sprzecznosci dotyczyly szczegotowych obowiqzkow
inwestora zastepczego, i tak:



- wg§ 4 pkt 9 porozumienia ustalono, ze inwestor zastepczy winien weryfikowac faktury
wykonawcy i dokumenty zatqczone do rozliczenia robot pod wzgledem formalno —
rachunkowym i merytorycznym oraz kierowa¢ je do zaptaty i zatwierdzania
inwestorowi,

- w § 7 pkt 1 porozumienia znalazt si¢ zapis ustalajqcy, iz faktury, ktore wykonawca
inwestycji przedstawi inwestorowi zastepczemu powinny by¢ wystawione na inwestora
zastepczego.

W toku kontroli stwierdzono, zZe wykonawca wystawiat faktury na inwestora zastepczego,

ten z kolei wystawial faktury na inwestora.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponoszq osoby, ktore w imieniu Zwiqzku podpisaly
porozumienie, tj. p. Marek Dudek — Przewodniczqcy Zarzqdu, p. Jerzy Lesik — zastepca
Przewodniczqcego Zarzqdu oraz p. Jan Michalik — cztonek Zarzqdu.

Wnhiosek nr 3

Rozwazy¢ eliminacjg, w drodze pisemnego aneksu, wzajemnych sprzecznos$ci
postanowien porozumienia Nr 1/2004 z dnia 16 lipca 2004 r. dotyczacych
obowiazkow inwestora zastgpczego, majac na uwadze § 8 porozumienia, w mysl
ktorego, wszelkie zmiany postanowien porozumienia wymagaja formy pisemne;j.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



