Znak: WK—-6102/7/4/2005 Katowice, dnia 20 pazdziernika 2005 r.

Pan
Burmistrz Gminy i Miasta

Kozieglowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 czerwca 2005 r. do 29 lipca 2005 r. kontrolg¢ dorazna gospodarki finansowej Gminy
1 Miasta Koziegltowy, za okres od 1 stycznia 1995 r. do 29 lipca 2005 .

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
22 sierpnia 2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie kontroli stwierdzono razace zaniedbania w finansowaniu przez Gming
1 Miasto Kozieglowy w latach 1996 - 1998 inwestycji pn. ,,Budowa oczyszczalni $ciekow
i kanalizacji sanitarnej w Rzeniszowie”, polegajace na braku zabezpieczenia s$rodkow
w budzecie na realizacje zadania oraz braku rzetelnej, biezacej i sprawdzalnej ewidencji
ksiggowej dotyczacej tej inwestycji.
W latach 1996 — 1997, zwiazku z realizacja inwestycji, na rachunek bankowy Urzgdu Gminy
Koziegtowy wptynely dotacje w lacznej kwocie 400.998,00 zt, ktore nastgpnie zostaty
przekazane do Spétki Wodno — Sciekowej w Rzeniszowie, i tak:
- 330.998,00 zt - srodki otrzymane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Warszawie,
- 70.000,00 zt - srodki otrzymane z Urzedu Wojewddzkiego w Czgstochowie.
Ponadto w okresie 1998 — 2001 z budzetu Gminy Koziegtowy zostaly wyasygnowane $rodki
finansowe w tacznej kwocie 115.531,00 zt, w tym:
- 38.031,00 zt - zwrot niewykorzystanej dotacji na rzecz Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie,
- 77.500,00 zt - dokonanie zaptaty na rzecz firmy ,,Wodrol- Tychy S.A. za roboty dotyczace
kanalizacji sanitarne;.
Stwierdzono, iz w ksiggach rachunkowych Urzedu roku 1998 zostat zaewidencjonowany
na koncie 132 — ,rachunek s$rodkéw inwestycyjnych” wpltyw 1 wyplyw $rodkéw
inwestycyjnych w wysokosci 160.000,00 zt. Zapis ten nie zostat jednak potwierdzony
wyciaggami bankowymi, a w dokumentach ksiegowych znajduje si¢ wytacznie kserokopia
rachunku uproszczonego Nr P-62/11/98 z dnia 14 listopada 1998 r. wystawionego przez
PPHU ,,SANGAZ” z Czg¢stochowy na kwote 160.000,00 zi za wykonanie udroznienia
kanalizacji w Rzeniszowie.



Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci byt brak stosownego nadzoru Zarzadu Gminy nad
tym zadaniem realizowanym przez Spétke Wodno - Sciekowa w Rzeniszowie (obecnie
Spotka Wodna ,,Bozy Stok™). Zgodnie z postanowieniami statutu Spotki, ktorej cztonkiem od
1986 r. byla Gmina i Miasto Koziegtowy, celem spotki byla m. in. budowa oczyszczalni
sciekow 1 kanalizacji sanitarne;.

Stwierdzono rowniez brak nadzoru i kontroli Zarzadu Gminy nad dzialalnoscia Spotki

Wodno — Scieckowej w Rzeniszowie (obecnie Spotka Wodna ,Bozy Stok”) w zakresie
przestrzegania zapisOw wynikajacych z umowy 4 pazdziernika 1997 r. o eksploatacjg
wodociagow, urzadzen wodnych, obiektow i terenow, na ktorych one si¢ znajduja.
Zapisy Statutu Spotki zatwierdzonego decyzja z dnia 17 grudnia 1986 r. przez Naczelnika
Miasta i Gminy nie pozwalaja stwierdzi¢ ilu czlonkow posiadata Spotka i1 ile glosow im
przystugiwalo na walnym zgromadzeniu. [lo§¢ cztonkéw Spotki podana zostala w statucie
zatwierdzonym decyzja Starosty Myszkowskiego z dnia 6 maja 2002 r., budzi jednak
watpliwos¢ dokonana w nim, niekorzystna dla Gminy zmiana okre$lona w § 12, ustalajaca ze
cztonkowi Spoltki przyshuguje jeden glos. Aktualnie w walnym zgromadzeniu uczestniczy
obecny Burmistrz Gminy 1 Miasta.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie upowaznienia Spélki Wodno - Sciekowej z siedziba w Rzeniszowie (obecnie
Spolki Wodnej ,,Bozy Stok”) do eksploatacji wodociagow, urzadzen wodnych, obiektow
i terenéw na ktorych si¢ one znajduja

— Podjecie przez p. Mirostawa Szczesnego — bylego Burmistrza Gminy i Miasta oraz
p. Stawomira Matyje — bytego zastepce Burmistrza Gminy i Miasta decyzji o przekazaniu
Spotce  Wodno - Sciekowej z siedzibq w Rzeniszowie (obecnie Spétka Wodna ,, Bozy
Stok”) upowaznienia do eksploatacji wodociqgow, urzqdzen wodnych, obiektow i terenow,
na ktorych one sie znajdujq oraz do naliczania i pobierania naleznosci za wode zuzytq
przez odbiorcow. Decyzja, o ktorej mowa powyzej zostata podjeta bez zgody Rady Gminy
i zostata potwierdzona umowq z dnia 4 pazdziernika 1997 r., ktorq po dniu 29 marca
1998 r. Ze strony spotki umowe podpisali p. Grzegorz Wartalski — Dyrektor oraz p. Alicja
Musialik - Gtowny Ksiegowy, pomimo iz brak jest upowaznien do reprezentowania Spotki
przez te osoby.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wybor sposobu prowadzenia i formy gospodarki komunalnej nalezy do kompetencji
organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego (rady gminy) oraz przepisy oraz
art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym
(Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi do wylqcznej kompetencji
Rady Gminy nalezy okreslanie zasad nabycia, zbycia i obciqzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.
Powierzeniem Spélce Wodno - Sciekowej w Rzeniszowie wykonywania zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej jakim bylo zaopatrzenie ludnosci w wode, bez
zastosowania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz.U. Nr 76, poz. 344 z pozn. zm.), naruszono postanowienia art. 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pozn. zm.).



Zgodnie z przywolanym przepisem, Gmina mogta powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki  komunalnej osobom  fizycznym, osobom prawnym [lub jednostkom
organizacyjnym nie posiadajqcym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach
ogolnych, z zastosowaniem przepisow o zamowieniach publicznych.

Umowa na eksploatacje wodociqgow zostata zawarta na czas nieokreslony z trzyletnim
okresem wypowiedzenia, bez okreslenia w niej wynagrodzenia oraz bez ustalenia, Ze
sSwiadczenie umowne jest nieodplatne. Upowazniono jednak Spotke do pobierania
naleznosci za wode zuzytq przez odbiorcow. Wplhywy z tego tytutu nie byly odprowadzane
do budzetu gminy i stanowily przychody Spotki. Powyzisze dzialanie prowadzito do
obejscia przy zawarciu ww. umowy przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, w tym
art. 73 (obowiqzujqcy od dnia 9 listopada 1997 r.) ustawy o zamowieniach publicznych,
zgodnie z ktorym, umowy w sprawach zamowien publicznych nie mogq by¢ zawierane na
czas nieoznaczony.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszq p. Mirostaw Szczesny — byly
Burmistrz Gminy i Miasta oraz p. Stawomir Matyja — byly Zastepca Burmistrza Gminy
i Miasta, ktorzy podpisali umowe z dnia 4 pazdziernika 1997 r.

Pismem z dnia 30 grudnia 2003 r. Burmistrz Gminy i Miasta Kozieglowy przekazat
Spotce Wodno — Sciekowej oswiadczenie o rozwiqzaniu ww. umowy z dniem 31 stycznia
2004 r. Termin ten zostal w pismie z dnia 18 lutego 2004 r. skorygowany i ustalony na
dzien 31 marca 2004 r.

Aktualnie przed Sqdem Okregowym Wydzial Cywilny w Czestochowie toczy si¢ sprawa
o sygn. akt I C 297/04 z powodztwa Gminy i Miasta Koziegtowy przeciwko Spotce Wodnej
,,Bozy Stok” o stwierdzenie niewaznosci umowy z dnia 4 pazdziernika 1997 r. i wydania
gminnego majqtku obejmujqcego gminng sie¢ wodociqgowq.

Brak nadzoru organdow Gminy Kozieglowy nad realizaciq gminnego zadania
polegajqcego na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie wodociqgow
i zaopatrzenia w wode, a okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Powyzszym dziataniem naruszono wymogi
art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi obowiqzkiem osob uczestniczqcych
w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannoSci przy
wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W latach 1995 - 2001 Rada Gminy i Miasta Koziegltowy ustalata stawki oplat za m* wody
na podstawie kalkulacji sporzqdzanych przez Spétke Wodno — Sciekowq. Urzqd Gminy nie
dysponuje dokumentami potwierdzajqcymi dokonanie przez pracownikow Urzedu kontroli
dziatalnosci Spotki w zakresie okreslonym umowq z dnia 4 pazdziernika 1997 r. oraz
sprawdzenia prawidlowosci ustalenia kosztow eksploatacyjnych oraz wielkosci sprzedazy
wody bedqcych podstawq sporzqdzonych kalkulacji cenowych za poszczegolne lata.
Ponadto, stwierdzono brak wyegzekwowania od Spotki skiadania informacji na temat
przeznaczania wypracowanych przez niq srodkow na budowe nowych wodociqgow, prace
modernizacyjne i kapitalne remonty. Stwierdzono rowniez brak ustalenia zasad egzekucji
naleznosci od odbiorcow za pobranq wode, czym naruszono wymogi § 9 umowy z dnia
4 pazdziernika 1997 r.

Ostatni raz Rada Gminy okreslita stawki optat za wode w dniu 4 wrzesnia 2001 r.
uchwatq Nr XXXIV/2001. W dniach 19 marca 2003 r. oraz 21 maja 2004 r. Spotka
Wodna ,, Bozy Stok” wystqpita z wnioskami o zatwierdzenie przez Rade Gminy i Miasta



nowych stawek optat za wode. Od 2002 roku do I potrocza 2005 roku Rada Gminy nie
podejmowata uchwal ustalajqcych stawki tych oplat.

Z informacji uzyskanych od obecnego Burmistrza Gminy i Miasta Koziegtowy wynikalo,
ze w okresie 1995 — 2002 w skiad zarzqdu Spotki wchodzili radni oraz owczesni
cztonkowie Zarzqdu Gminy. W dokumentacji zgromadzonej w Urzedzie brak
potwierdzenia udziatu przedstawicieli Gminy i Miasta Kozieglowy w posiedzeniach
Zarzqdu Spotki.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq: p. Mirostaw Szczesny oraz p. Stawomir Matyja -
byli Burmistrzowie Gminy i Miasta Kozieglowy oraz p. Jacek Sleczka — obecny Burmistrz
Gminy i Miasta Kozieglowy, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Wystapi¢ do Zarzadu Spotki Wodnej ,,Bozy Stok™ o udostepnienie dokumentow
w postaci uchwat Zarzadu i uchwat Walnego Zgromadzenia za lata 1995 - 2005,
stosownie do § 10 pkt Statutu Spotki.

Zaniechanie wyegzekwowania od Spétki Wodno - Sciekowej planéw finansowych za lata
1995 — 2001 celem zatwierdzenia ich przez Burmistrza Gminy i Miasta Koziegltowy,
stosownie do obowiqzujqcych do 31 grudnia 2002 r. przepisow § 12 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 20 lipca 1979 r. w sprawie spotek wodnych i ich zwiqzkéw (Dz.U. Nr 17,
poz. 109 z pozn. zm.) oraz sprawozdan finansowych, ktore Spotka zobowiqzana byta
sktada¢ na podstawie przepisow § 22 tegoz rozporzqdzenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq: p. Mirostaw Szczesny oraz p. Stawomir Matyja
— byli Burmistrzowie Gminy i Miasta Kozieglowy.

W okresie od 1998 r. do 31maja 2005 r. Gmina Koziegtowy poniosta na rzecz Spotki
Wodno - Sciekowej w Rzeniszowie (obecnie Spotki Wodnej , Bozy Stok”) wydatki
w lqcznej kwocie 12.385,88 zi zwiqzane z zakupem wody. Wydatki zostaly poniesione
pomimo braku zawarcia pisemnej umowy, czym uniemozliwiono Skarbnikowi Gminy
dokonanie kontrasygnaty umowy wymaganej art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Powyzszym
dziataniem naruszono przepisy art. 75 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 24 wrzesnia
2003 r.

Ponadto stwierdzono, iz w roku 1999 z budzetu Gminy wydatkowano srodki w wysokosci
10.000,00 zt przeznaczone na pokrycie kosztow wymiany wodociqgu stalowego na PCV.
Wydatek na rzecz Spétki Wodno - Sciekowq w Rzeniszowie zostal poniesiony pomimo
braku pisemnej umowy na wykonanie robot wodociqgowych, czym naruszono przepis
art. 648 § 1 Kodeksu cywilnego.

Dokonujqc zatwierdzenia do wyplaty faktur za dostawe wody i rachunku za roboty
wodociqgowe naruszone zostaly przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a i b rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowiqzkow gtownych ksiegowych
budzetow, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
(Dz.U. Nr 40, poz. 174 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq.: p. Stawomir Matyja — byly Burmistrz Gminy
i Miasta, p. Alfreda Zenderowska — byly Skarbnik oraz p. Jadwiga Matyja — obecny



Skarbnik Gminy i Miasta, ktorzy zatwierdzili do wyplaty faktury za dostawe wody oraz
rachunek za roboty wodociggowe.

Ponadto stwierdzono, iz w przepisach wewnetrznych jednostki zaniechano ustalenia
szczegolowych procedur kontroli w zakresie zaciqgania zobowiqzan finansowych
i dokonywania wydatkow. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jadwiga Matyja —
Skarbnik Gminy i Miasta odpowiedzialna za opracowanie projektow przepisow
wewnetrznych dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci.

Whiosek nr 2

Uzupehi¢ procedury kontroli finansowej w zakresie przeprowadzania wstepne;j
oceny dokonywania wydatkow zgodnie z  przepisami dotyczacymi
poszczego6lnych rodzajow wydatkow, majac na uwadze przepisy art. 28a oraz
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W ksiegach inwentarzowych prowadzonych dla grupy 2 srodkow trwatych brak informacji
pozwalajqcych na ustalenie sktadnikow majqtkowych Gminy i Miasta Kozieglowy
uzytkowanych przez Spotke Wodng , Bozy Stok” na podstawie umowy z dnia
4 pazdziernika 1997 r., czym naruszono przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Jak ustalono w trakcie trwania kontroli, lqczna wartos¢ ewidencyjna sktadnikow
majqtkowych przekazanych do eksploatacji spotce wynosita 16.022.530,43 zL.

Przyczynq nieprawidfowosci byl  brak ustalenia w przepisach wewnetrznych
obowiqzujqcych w Urzedzie Gminy i Miasta Koziegtowy zasad przekazywania skladnikow
majqtkowych w uzytkowanie i ich ewidencjonowania.

Odpowiedzialnosé¢ za powyzszq nieprawidlowosé ponoszq p. Jacek Sleczka — Burmistrz
Gminy i Miasta Koziegtowy, do ktorego obowiqzkow nalezy ustalanie przepisow
wewnetrznych oraz p. Jadwiga Matyja — Skarbnik Gminy i Miasta odpowiedzialna za
opracowanie  projektow  przepisow  wewnetrznych  dotyczqcych — prowadzenia
rachunkowosci.

Wnhiosek nr 3

Opracowa¢ procedury w zakresie przekazywania skladnikéw majatkowych
w uzytkowanie oraz ich ewidencjonowania, majac na uwadze postanowienia
art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Uzupetni¢ ewidencje ksiggowa w sposob umozliwiajacy ustalenie na jej
podstawie podmiotu uzytkujacego sktadniki majatkowe stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).



W zakresie pozyczki udzielonej Spélce Wodno — Sciekowej w Rzeniszowie przez Spoélke
»Gerolsteiner Polska” na podstawie umowy z dnia 16 pazdziernika 1996 r. podpisanej
takze przez bylego Zastgpce Burmistrza Gminy i Miasta Kozieglowy.

Bezpodstawne obciqzenie majqtku Gminy i Miasta Koziegtowy polegajqce na wyrazeniu
zgody na czeSciowq splate pozZyczki poprzez rozliczenie optat za dostawe wody
z wodociqgow stanowiqcych wlasnos¢ Gminy i Miasta Koziegltowy, eksploatowanych
przez Spétke Wodno-Sciekowq, pomimo ze umowa z dnia 15 lutego 1993 r., na podstawie
ktorej Spotka uzytkowata wodociqgi nie przewidywata takiej mozliwosci.
Jednoosobowe (bez uchwat Rady i Zarzqdu Gminy i Miasta Koziegtowy) podpisanie przez
p. Stawomira Matyje - bytego Zastepce Burmistrza w imieniu Gminy i Miasta Kozieglowy
umowy pozyczki w kwocie 400.000,00 z{ z dnia 16 pazdziernika 1996 r. zawartej pomiedzy
Spotkaq Wodno - Sciekowq w Rzeniszowie a Spétkq ,, Gerolsteiner Polska” oraz umowy na
dostawe wody z dnia 16 pazdziernika 1996 r. (strony umowy jak poprzednio) naruszyto
postanowienia art. 46 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U.
z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pozn. zm.) (w brzmieniu obowiqzujqcym w dniu zawarcia
umow). Zgodnie z przywotanym przepisem, oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzqdu mieniem powinno by¢ ztoZone przez dwoch cztonkow zarzqdu lub jednego cztonka
zarzqdu i osobe upowaznionq przez zarzqd.
Ponadlto, dziataniem powyzszym spowodowano przeniesienie ciezaru splaty pozyczki na
Gmine, jako wlasciciela wodociggow.
Do dnia zakonczenia kontroli, Gmina Kozieglowy nie poniosta bezposrednich strat
finansowych zwiqzanych zrealizacia ww. umow. Jednakie zawarte w umowach
podpisanych przez Zastepce Burmistrza postanowienia mogq prowadzi¢ w przysztosci do
powstania roszczen wobec Gminy w zakresie:
- wystqpienia ewentualnych przysztych roszczen wobec spotki ,, Gerolsteiner Polska”
na rzecz Spétki Wodno-Sciekowey,
- obowiqzku splaty pozZyczki w przypadku przejecia przez Gmine i Miasto zadania
w zakresie wodociqgow i zaopatrzenia ludnosci w wode,
- ustalenia po splacie pozyczki ceny wody dla spotki , Gerolsteiner Polska” na
warunkach preferencyjnych.

Osobq odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest p. Stawomir Matyja — byly
Zastepca Burmistrza, ktory podpisal jako reprezentant Gminy i Miasta Kozieglowy
umowe pozyczki z dnia 16 pazdziernika 1996 r. oraz umowe na dostawe wody z dnia
16 pazdziernika 1996 r.

W zakresie realizacji przez Gmin¢ i Miasta Kozieglowy zadania inwestycyjnego
polegajacego na budowie oczyszczalni Sciekow i kanalizacji sanitarnej w Rzeniszowie

Zaciqgniecie zobowiqzan przez Gmine i Miasto Kozieglowy na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. , Budowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnia Sciekow
w Rzeniszowie”, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow finansowych na realizacje
inwestycji w budzecie na lata 1996, 1997,1998. Zobowiqzania zaciqgnieto na podstawie:

*  umowy Nr R-PM/352/96 z dnia 4 lipca 1996 r. zawartej z Pracowniq Projektowq
Budownictwa Komunalnego ,,Prokom” Spotka z o.0. Warszawa na wykonanie
oczyszczalni sciekow w Rzeniszowie na kwote 1.133.570,00 zt brutto, umowy z dnia
25 czerwea 1997 r. oraz aneksow do umowy Nr R-PM/352/96 z dnia 15 sierpnia
1996 r., 16 wrzesnia 1996 r., 18 grudnia 1996 r. oraz 10 grudnia 1997 r.



zmieniajqcych termin i zwiekszajqcych wynagrodzenie umowy do kwoty
1.523.657,32 z{ brutto;

umowy Nr 3/96 z dnia 23 lipca 1996 r. zawartej z ,, Wodrol- Tychy” S. A. z siedzibq
w Tychach na wykonanie kanalizacji sanitarnej w Rzeniszowie na kwote 261.609,68 z{
brutto oraz aneksow do umowy Nr 3/96 z dnia 6 sierpnia 1996 r., 10 wrzesnia
1996 r., 10 grudnia 1996 r. zmieniajqcych termin i zwigkszajqcych wynagrodzenie
umowy zwiekszajqcych wartos¢ zadania do kwoty 360.000,00 zt brutto, z dokumentow
zatqczonych do pozwu z dnia 1 czerwca 2000 r. wynika, ze zawarto dwa aneksy z datq
10 grudnia 1996 r., w jednym z nich wynagrodzenie umowy ustalono na kwote
360.000,00 zt zas w drugim, nie przedtozonym do kontroli, kwota ta wynosita
409.730,00 zi;

aneksu Nr 2 oraz upowaznienia zawartych dnia 6 maja 1996 r. do umowy
powierniczej Nr 36/91 z dnia 23 kwietnia 1991 r. zawartej z Wojewodzkim Zarzqdem
Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Czestochowie na petnienie obowiqzkow inwestora
zastepczego dla zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa oczyszczalni Sciekow
i kanalizacji w Rzeniszowie” z ustalonym wynagrodzeniem w wysokosci 2 % wartosci
zadania  inwestycyjnego  (kontrolujqcym — nie  przedfozono  dokumentow
potwierdzajqcych wylonienie inwestora zastepczego z zastosowaniem przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych),

umowy Nr 17/ K/ 98 z dnia 29 wrzesnia 1998 r. zawartej z Przedsiebiorstwem
Produkcyjno Handlowo Ustugowym ,,Sangaz” z siedzibq w Czestochowie na
wykonanie udroznienia kanalizacji sanitarnej i studzienek rewizyjnych oraz
przetozenie czesci kanalizacji w miejscowosci Rzeniszow na kwote 160.000,00 Zzi,
ktorq kontrasygnowata p. Alfreda Zenderowska — Dydak b. Skarbnik Gminy.

Umowy na budowe kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Sciekow w Rzeniszowie zostaty
zawarte przez p. Mirostawa Szczesnego - bylego Burmistrza oraz p. Stawomira Matyje —
bylego zastepce Burmistrza Gminy i Miasta, pomimo braku upowaznienia Rady Gminy
i Miasta do zaciggania zobowiqzan, czym naruszono przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e
oraz art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym
(Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pozn. zm.).

Ponadto:

aneksy do umowy nr R-PM/352/96 z dnia 4 lipca 1996 r., umowe z dnia 25 czerwca
1997 r. zawartej z Pracowniq Projektowq Budownictwa Komunalnego ,, Prokom”
Spotka z o. o. z Warszawy na wykonanie oczyszczalni Sciekow w Rzeniszowie oraz
aneksy do umowy nr 3/96 z dnia 23 lipca 1996 r. zawartej z ,, Wodrol- Tychy” S. A.
w Tychach zostaly podpisane wylqcznie przez p. Stawomira Matyje — Zastepce
Burmistrza Gminy i Miasta Koziegltowy, czym naruszono wymogi art. 46 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pozn. zm.) oraz wymogi
§ 31 Statutu Gminy,

umowa nr R-PM/352/96 z dnia 4 lipca 1996 r. wraz z aneksami zwigkszajqcymi
wartoS¢ wynagrodzenia umowy, umowa Nr 3/96 z dnia 23 lipca 1996 r. wraz
z aneksami zwiekszajqcymi wartos¢ wynagrodzenia umowy, umowa z dnia 25 czerwca
1997 r. oraz upowaznienie z dnia 6 maja 1996 r. do umowy powierniczej Nr 36/91
zdnia 23 kwietnia 1991 r. nie posiadaly kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym
naruszono przepis art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r.
Nr 13 poz. 74 z pozn. zm.), wymogi § 31 ust. 3 Statutu Gminy i Miasta Kozieglowy
wprowadzonego uchwatq Nr 66/ XIV/96 z dnia 2 marca 1996 r. oraz postanowienia
§ 4 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie praw



i obowiqzkow glownych ksiegowych budzetow, jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz.U. Nr 40, poz. 174 z pozn. zm.).

Kontrolujqgcym nie przedstawiono pisemnej odmowy podpisania w/w dokumentow przez
Skarbnika Gminy, o ktorej mowa w § 5 ust. 3 ww. rozporzqdzenia.

Zawarcie powyzszych umow pozwolito p. Mirostawowi Szczesnemu - bylemu Burmistrzowi
oraz p. Stawomirowi Matyji — bylemu zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta Koziegltowy na
podjecie krokow umozliwiajqcych otrzymanie dotacji przeznaczonych na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,,budowa oczyszczalni sciekow i kanalizacji sanitarnej
w Rzeniszowie”. W zwiqzku z brakiem zabezpieczenia w budzecie srodkow na realizacje
ww. zadania inwestycyjnego przeprowadzone postepowania  nalezato uniewaznic,
stosownie do przepisow art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych. (Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344 z pozn. zm.).

Zaniechanie wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umow ustalonych

w:

- umowie Nr R-PM/352/96 z dnia 04 lipca 1996 r. od firmy ,,Prokom” sp. z o.o.
z siedzibq w Warszawie, w wysokosci 56.700,00 zi,

- umowie Nr 3/96 z dnia 23 lipca 1996 r. od firmy ,,Wodrol - Tychy” S. A. z siedzibq
w Tychach, w wysokosci 13.080,00 zi,

czym  naruszono wymogi rozporzqdzenia Ministra Gospodarki  Przestrzennej

i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia wartosci robot

budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

oraz form tego zabezpieczenia (Dz.U. Nr 140, poz. 794) oraz przepis art. 75 ustawy z dnia

10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 z pozn. zm.).

Zmieniano oraz wprowadzano nowe niekorzystne dla zamawiajqcego postanowienia do
umow na wykonanie oczyszczalni Sciekow oraz kanalizacji sanitarnej w Rzeniszowie,
czym naruszono przepisy art. 76 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.U.

z 1994 r. Nr 76, poz. 344 z pozn. zm.). Przywolany przepis zakazywal dokonywania zmian

postanowien zawartej umowy oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy,

niekorzystnych dla zamawiajqcego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmienic tres¢
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru oferenta, chyba ZzZe koniecznosé
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidziec¢

w chwili zawarcia umowy. Powyzsze dotyczyto:

*  umowy nr R-PM/352/96 z dnia 4 lipca 1996 r. zawartej z Pracowniq Projektowq
Budownictwa Komunalnego ,, Prokom” Spotka z o.0. z siedzibqg w Warszawie
w zakresie zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy z kwoty 1.133.570,00 zt z VAT do
kwoty 1.523.657,32 zt z VAT poprzez ujecie waloryzacji wynagrodzenia, robot
dodatkowych, wprowadzenie nieistniejqcej stawki podatku VAT w wysokosci 15,55 %.
Dokonano rowniez przediuzenia terminu realizacji catego zadania do dnia
31 pazdziernika 1998 r. okreslonego w umowie pierwotnej na dzien 30 czerwca
1997 r.;

" umowy Nr 3/96 z dnia 23 lipca 1996 r. z firmq ,,Wodrol — Tychy” S. A. z siedzibq
w Tychach w zakresie zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy z kwoty 261.609,00 zt
do kwoty 409.730,00 zt. Aneksem Nr 1 (bez daty), podpisanym przez p. Stawomira
Matyje, zamawiajqcy miat dokonac wplaty zaliczki w wysokosci 50.000,00 zt na rzecz
wykonawcy. Termin zakonczenia catego przedmiotu umowy ustalono w podstawowej
umowie na dzien 15 wrzesnia 1996 r., ktory aneksem Nr 2 z dnia 10 wrzesnia 1996 r.
zmieniono na dzien 30 listopada 1997 r.



Zmian w ww. umowach dokonano bez udokumentowania koniecznosci zwiekszenia
zakresu robot oraz wynagrodzenia.

W jednostce kontrolowanej brak dokumentow w postaci protokotow odbioru robot i faktur
potwierdzajqcych  faktyczne wykonanie robot w zakresie kanalizacji sanitarnej
i oczyszczalni Sciekow w Rzeniszowie.

Zaniechanie objecia ewidencjq ksiegowq Urzedu Gminy i Miasta operacji dotyczqcych
kosztow inwestycji pn. ,,Budowa oczyszczalni Sciekow i kanalizacji sanitarnej”, czym
naruszono wymogi art. 4 ust. 1, art. 6, art. 20, art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.) oraz wewnetrzne przepisy
Jednostki w zakresie rachunkowosci.
Powyzsze dotyczylo braku ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
i Miasta Koziegtowy rachunkow wystawionych w latach 1996 - 1998 na Urzqd Gminy
przez Spotke ,,Wodrol - Tychy” S.A. z siedzibq w Tychach za wykonanie kanalizacji
sanitarnej w Rzeniszowie oraz przez Wojewodzki Zarzqd Melioracji i Urzqdzen Wodnych
w Czestochowie za pelnienie nadzoru inwestorskiego na ww. zadaniu. Otrzymane
rachunki przekazywano do Spotki Wodnej w Rzeniszowie, a nastegpnie na Spotke Wodnq
bezpodstawnie wystawiano noty ksiegowe, do ktorych zatqczano kserokopie rachunkow
za kanalizacje oraz nadzor.
Noty ksiegowe, podpisane przez bylych Burmistrzow Gminy i Miasta, nie Zzostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki, i tak:
- w 1997 r. - nie ujeto w ewidencji not ksieggowych obciqzeniowych za nadzor

inwestorski w lqcznej kwocie 8.564,84 z1,
- w latach 1996 — 1998 — nie ujeto not ksiegowych za kanalizacje sanitarng

w Rzeniszowie, w tym:

- noty ksiegowe obciqzeniowe w tqcznej wysokosci 182.787,86 zi,
- nota ksiegowa uznaniowa w kwocie 13.450,00 z1.

Kontrolujqcym nie przedstawiono do kontroli faktur firmy , Prokom” Spédtka z o.o.
siedzibq w Warszawie dotyczqcych kosztow budowy oczyszczalni Sciekow.

Brak ujecia w budzecie gminy w latach 1996 - 1997 srodkow otrzymanych na podstawie
umowy Nr 1254/KCZ6277/96 z dnia 4 grudnia 1996 r. zawartej z Agencjq
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie w wysokosci 330.998,00 zi
i przekazanych w dniach 9 stycznia i 6 marca 1997 r. do Spétki Wodno - Sciekowej
w Rzeniszowie na realizacje zadania pn. ,,Budowa oczyszczalni i kanalizacji sanitarnej
w Rzeniszowie.” Powyzszym naruszono przepisy art. 8 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 129, poz. 600 z pozin. zm.). Ze strony Gminy umowe
podpisali p. Mirostaw Szczesny — byly Burmistrz Gminy i Miasta Kozieglowy, p. Stawomir
Matyja — byly zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Kozieglowy oraz p. Alfreda
Zenderowska — byly Skarbnik Gminy i Miasta Koziegtowy.

Ponadto stwierdzono, Ze Gmina poniosta w dniu 15 kwietnia 1998 r. wydatki zwiqzane
z przekazaniem do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
srodkow w wysokosci 38.031,00 zI, bedacych zwrotem niewykorzystanej dotacji.

Bezzasadne wystqpienie z wnioskiem do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Warszawie o udzial w finansowaniu budowy kanalizacji i oczyszczalni
Sciekow we wsi Rzeniszow oraz wykorzystanie i rozliczenie otrzymanej dotacji, pomimo Ze
nie zachodzily przestanki okreslone w § 15 ust. 4 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegolowych kierunkow dziatan Agencji



Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z Warszawy oraz sposobow ich realizacji
(Dz.U. z 1996 r. Nr 16, poz. 82 z pozn. zm.), polegajqce na braku zabezpieczenia
wlasnych srodkow w budzecie, w tym wymaganego udziatu mieszkancow.

Brak wyegzekwowania od Spotki Wodnej ,,Bozy Stok” rozliczenia dotacji otrzymanej
w 1997 r. przez Gmine Kozieglowy od Wojewody Czestochowskiego w wysokosci
70.000,00 zt i przekazanej nastepnie Spolce na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
,,Budowa oczyszczalni sciekow i kanalizacji sanitarnej”.

Ponadto ustalono, ze Gmina i Miasto Koziegltowy finansowala inwestycje — budowe
oczyszczalni Sciekow potozonq na gruncie nie bedqcym jej wilasnosciq, a nalezqcym od
1991 r. do Spotki Wodnej w Rzeniszowie.

Decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego oraz pozwolen na budowe
oczyszczalni Sciekow i kanalizacji sanitarnej w Rzeniszowie otrzymywata Spotka Wodna
w Rzeniszowie. Dzialaniem tym naruszono wymogi art. 50 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. Nr 13, poz. 74 z pozn. zm.).

Brak wyegzekwowania zlozenia przez Spotke Wodno — Sciekowq (obecnie Spétka Wodna
,Bozy Stok”) rozliczenia inwestycji pn. ,,Budowa oczyszczalni Sciekow i kanalizacji
sanitarnej”, stosownie do wymogow § 6 umowy z dnia 3 wrzesnia 1996 r. Zgodnie
z przywotanym przepisem Spotka przejela peiny nadzor merytoryczny nad realizacjq
zadania, kontrole i rozliczenie wykonawcow jak rowniez rozliczanie finansowe za
wykonane roboty okreslone umowami Nr R- PM/352/96 oraz Nr 3/96. Pomimo braku
udokumentowania wykonania zakresu robdt, rozliczenia rzeczowego i finansowego
inwestycji pn. ,,Kanalizacja sanitarna w Rzeniszowie” zawarto w dniu 27 lutego 2001 r.
ugode sqdowq pomiedzy firmq ,, Wodrol — Tychy” a Gming Kozieglowy reprezentowanq
wylqcznie przez p. Stawomira Matyje — Burmistrza Gminy i Miasta. Na podstawie ww.
ugody wyptacono w 2001 r. firmie ,, Wodrol- Tychy” S.A. kwote 77.500,00 zi.

Powyzsze nieprawidlowosci naruszaly zasady gospodarowania gminnymi Srodkami
finansowymi okreslone w przepisach 42 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r.
Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z pozn. zm.) oraz wymogi art. 28 ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155,
poz. 1014 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisow dokonywanie wydatkow winno nastepowac
w granicach kwot okreslonych w budzecie, w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, w sposob umozliwiajqcy
terminowq realizacje zadan oraz w wysokosciach i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
przez p. Mirostawa Szczesnego — bytego Burmistrza Gminy i Miasta Kozieglowy oraz
przez p. Stawomira Matyje Burmistrza Gminy i Miasta od 7 listopada 1998 r. do
18 listopada 2002 r. oraz zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta od 1994 r. do 6 listopada
1998 r., ktorzy zawierali w/w umowy.

Stwierdzono rowniez nierzetelne wypetnianie obowiqzkow okreslonych w rozporzqdzeniu
Rady Ministrow zdnia 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowiqzkow glownych
ksiegowych budzetow, jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych (Dz. U. Nr 40, poz. 174 z pozn. zm.) przez p. Alfrede Zenderowskq-Dydak -
bytego Skarbnika Gminy i Miasta. W mysl przywotanych przepisow, do obowiqzkow
glownego  ksiegowego nalezato prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami i zasadami oraz zapewnienie pod wzgledem finansowym
prawidtowosci umow zawieranych przez jednostke.
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Odpowiedzialnos¢ za brak podjecia skutecznych dziatan w zakresie wyegzekwowania od
Spotki Wodno — Sciekowej rozliczenia inwestycji ponosi rowniez p. Jacek Sleczka —
Burmistrz Gminy i Miasta Kozieglowy.

Whiosek nr 5

Podja¢ w trybie natychmiastowym dzialania zmierzajace do wyegzekwowania od
Spotki Wodnej ,,Bozy Stok™ rozliczenia rzeczowego 1 finansowego inwestycji pn.
,kanalizacja sanitarna i oczyszczalnia Scieckow w Rzeniszowie”, majac na uwadze
postanowienia § 6 umowy z dnia 3 wrzesnial996 r. oraz przepisy art. 50 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Podja¢ czynno$ci majace na celu przeprowadzenie inwentaryzacji inwestycji pn.
»oczyszczalnia $Sciekow 1 kanalizacja sanitarna w  Rzeniszowie”, celem
prawidtowego ustalenia warto$ci S$rodkow trwatych powstatych w wyniku
realizacji inwestycji, stosownie do wymogow art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Brak potwierdzenia wniesienia przez oferentow biorqcych udzial w przetargu
nieograniczonym na realizacje zadania pn. , udrozZnienie kanalizacji i studzienek
rewizyjnych we wsi Rzeniszow” wadiow w {qcznej kwocie 15.000,00 z{, co moze swiadczy¢
o braku spetnienia wymogow art. 41 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pozn. zm.).

Z dokumentow takich jak protokol z przetargu odbytego w dniu 15 wrzesnia 1998 r.,
postanowienia ofert przetargowych oferentow oraz pokwitowania odbioru gotowki z dnia
14 wrzesnia 1998 r., wadia po 5.000,00 zi zostaly wniesione do kasy Urzedu Gminy
i Miasta przez:

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,,Sangaz”,

- Zakiad Instalacji Sanitarnych ,,Sanimet”,

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,, Akwa”.

Podpisy osoby kwitujqcej odbior gotowki byly nieczytelne, a ponadto wplaty nie zostaly
objete raportami kasowymi, czym naruszono przepis art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto brak okreslenia przez p. Mirostawa Szczesnego —
bylego Burmistrza Gminy i Miasta szczegolowych zasad w zakresie ewidencjonowania
wadiow oraz nierzetelne wypelnienie obowiqzkow przez bylego kasjera Urzedu,
a ponadto brak nadzoru ze strony p. Kazimiery Musialik — zastepcy Skarbnika Gminy,
ktora byta odpowiedzialna za sprawowanie kontroli nad gospodarkq pieniezng.

Bezpodstawne ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu roku 1998 r. na koncie 132 —
, rachunek Ssrodkow inwestycyjnych” wphwu i wyphwu srodkéow w wysokosci
160.000,00 z{. Zapis ten nie zostal potwierdzony wyciqgami bankowymi, a w dokumentach
ksiegowych znajduje sie wylqcznie kserokopia rachunku uproszczonego Nr P-62/11/98
z dnia 14 listopada 1998 r. wystawionego przez PPHU ,,SANGAZ” z Czestochowy na
kwote 160.000,00 zt za wykonanie udroznienia kanalizacji w Rzeniszowie (oryginal
rachunku zostal przekazany Spétce Wodno-Sciekowej).
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Z wyjasnienia udzielonego w dniu 26 lipca 2005 r. przez Bank Ochrony Srodowiska —
Oddzial w Czestochowie wynika, Ze dokonal on platnosci kwoty 160.000,00 zi
z otrzymanej dotacji.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy jednostki dotyczqce rachunkowosci okreslone
w Zarzqdzeniu Wewnetrznym Burmistrza Gminy i Miasta Nr 2/96 z dnia 27 czerwca
1996 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej, obiegu i kontroli
dokumentow odzwierciedlajqcych wszystkie rodzaje operacji gospodarczych i ksiegowych
w Urzedzie Gminy i Miasta Kozieglowy oraz wymogi art. 20, art. 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq p. Stawomir Matyja — byly Burmistrz Gminy
i Miasta oraz p. Kazimiera Musialik - zastepca Skarbnika Gminy i Miasta, ktorzy
dokonali w dniu 30 listopada 1998 r. zatwierdzenia do wyptaty w/w rachunku.

Whiosek nr 7

Wyjasni¢ z Bankiem Bank Ochrony Srodowiska — Oddziat w Czestochowie
z jakiego rachunku bankowego Bank dokonat ptatnosci i do kogo nalezat
rachunek bankowy, a ponadto wyjasni¢ skad pochodzily $rodki w wysokos$ci
160.000,00 zt i w jakiej formie zostaty przekazane.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad Zastgpca Skarbnika w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych Urzgdu Gminy i Miasta, stosownie do wymogow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Brak kompletnej dokumentacji dotyczqcej inwestycji pn. ,, Budowa oczyszczalni sciekow
i kanalizacji w Rzeniszowie” w zakresie Zrodet jej finansowania, wykonania zakresu
robot, rozliczenia za okres od 1996 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. 29 lipca 2005 r.
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz Gmina w 1996 r. zwracala sie
z wnioskami do Wojewédzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej o udzielenie dotacji i pozyczki na budowe w/w inwestycji. Do
kontroli nie przedtozono umow zawartych pomiedzy Gming Kozieglowy a ww. funduszami
w sprawie udzielenia Srodkow finansowych.

Ponadto, ustalono zaniechanie prowadzenia rejestru umow zawartych przez Gmine do
2003 r., czym naruszono wymogi rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin izwiqzkow
miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1396 z pozn. zm.)

Zarzqdzenie Burmistrza Gminy i Miasta Nr 63/2003 w sprawie zasad zawierania umow
i utworzenia centralnego rejestru umow zostato wydane dopiero w dniu 30 grudnia
2003 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzisze nieprawidtowosci ponoszq: p. Mirostaw Szczesny
i p. Stawomir Matyja - byli Burmistrzowie Gminy i Miasta oraz p. Jacek Sleczka obecny
Burmistrz Gminy i Miasta.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto brak przypisania do 2000 roku obowiqzkow
pracownikom Urzedu w zakresie prowadzenia dokumentacji w zakresie realizowanej
inwestycji pn. ,,Budowa oczyszczalni Sciekow i kanalizacji w Rzeniszowie”, rejestru
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umow oraz nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez pracownikow, ktorym powierzono
w zakresach czynnosci odpowiedzialnos¢ za przechowywanie dokumentacji w Urzedzie
Gminy i Miasta. Dokumenty dotyczqce ww. inwestycji byly przechowywane w archiwum
bez ujecia ich w spisach akt. Niewystarczajqce procedury w zakresie przechowywania akt

oraz brak nalezytego nadzoru pozwalaly na niekontrolowany dostep do dokumentow
Urzedu.

Whiosek nr 9

Opracowa¢ procedury w zakresie przechowywania dokumentow Urzgdu Gminy
1 Miasta Kozieglowy oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami, ktorym
powierzono odpowiedzialno$¢ w tym zakresie majac na uwadze art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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