Znak: WK-6100/4/4/09 Katowice, 10 lipca 2009 r.

Szanowna Pani
Malgorzata Reczko
Burmistrz Miasta
Stawkowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 marca 2009 r. do 29 kwietnia 2009 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Stawkow za okres od 1 stycznia 2005 r. do 29 kwietnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 maja
2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

— W latach 2007 — 2009 stwierdzono przypadki nieterminowego podejmowania czynnosci
zmierzajqcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow podatku od
nieruchomosci o numerach kart kontowych: 55, 86, 92. Naruszono tym § 3 ust. 11 § 5 ust.
1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz postanowienia Zarzqdzenia Nr 10/08 Burmistrza
Miasta Stawkowa z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie wprowadzenia procedury
windykacji naleznosci Urzedu Miasta Stawkowa.

Opodznienia w podejmowaniu czynnoSci zmierzajqcych do zastosowania Srodkow

egzekucyjnych wynosity:

* w zakresie upomnien: od 5 dni do ponad 3 miesiecy od dnia w ktorym powstal
obowiqzek do wystania / doreczenia upomnien, czyli 30 dni od powstania zaleglosci;

* W zakresie tytutow wykonawczych: od 18 dni do ponad 8 miesiecy, poczynajac od
siodmego dnia od doreczenia upomnienia.



Zadania dotyczqce wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych w podatku od
nieruchomosci w okresie objetym kontrolq, nalezaly kolejno do dwoch Inspektorow
Referatu Finansowego. Nadzor nad wskazanymi osobami sprawowaly: byta Kierownik
powyzszego Referatu oraz obecna Kierownik Referatu Finansowego Urzedu Miasta
Stawkowa.

Whiosek nr 1

Przeanalizowac zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci, a w przypadku
stwierdzenia zalegtosci, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci
egzekucyjnych, wystawi¢ upomnienia, tytuly wykonawcze, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 6 § 11 art. 15
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego, ktorym powierzono
windykacje¢ zalegtosci podatkowych w zakresie stosowania przepisOw ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.).

W dniu 12 kwietnia 2005 r. udzielono podatnikowi o Nr konta R-0659 ulgi w zaplacie
podatku od nieruchomosci. Wydano podatnikowi decyzje Nr FN.IV-3110-5/05 w sprawie
rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych. W trakcie kontroli nie potwierdzono faktu
zebrania materiatu dowodowego, stanowiqcego podstawe do roztozenia zaleglosci na
raty, niezbednego do oceny czy okolicznosci podnoszone przez podatnika we wniosku
zostaly udowodnione. Powyzsze wskazuje na naruszenie przepisow art. 187 § 1i art. 191
w zwiqzku z art. 122, art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Zgodnie z powotanymi przepisami, w toku postepowania organy podatkowe podejmujq
wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zatatwienia sprawy, a kazda czynnos¢ postepowania, ktora ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy powinna by¢ utrwalona na pismie.

Ponadto, w decyzji tej nieprawidlowo wskazano wysokos¢ zaleglosci podatkowej wraz
odsetkami za zwloke. Naruszono tym przepis art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60). W decyzji tej zawyzono
zaleglos¢ podatkowq o kwote 67,40 zi, tj. o wplate dokonang przez podatnika przed
wydaniem ww. decyzji.

Nie naliczono rowniez odsetek za zwloke od nieterminowych wplat kolejnych rat, pomimo
ze podatnik ten nie dokonat terminowych wplat roztozonej na raty zalegtosci podatkowej,
zgodnie z wydanq decyzjq. Naruszono tym przepis art. 49 § 2 wyzej przytoczonej ustawy,
zgodnie z ktorym: jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonatl zaptaty
odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub nie
zaplacitl ktorejkolwiek z rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zaleglos¢ podatkowa
wraz z odsetkami za zwloke, terminem platnosci podatku lub zaleglosci podatkowej objetej
odroczeniem lub ratq staje si¢ odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3 ww. ustawy.
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Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji, jak i prowadzenia postepowania
w sprawie rozloZenia zaleglosci podatkowych na raty, wykonywata byla Inspektor
Referatu Finansowego. Nadzor nad pracownikiem petnita byta Kierownik Referatu
Finansowego. Decyzje Nr FN.IV-3110-5/05 z dnia 12 kwietnia 2005 r. podpisat
p. Bronistaw Goraj — byly Burmistrz Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o roztozeniu na raty
zaleglo$ci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) wznowi¢ postgpowanic w celu
wydania poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww.
ustawy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
gromadzenia dokumentacji stanowiacej podstawg do udzielania ulg w splacie
zobowiazan podatkowych, przygotowywania projektow decyzji oraz naliczania
odsetek za zwlok¢ od dokonanych po terminie wptlat i ich wyegzekwowania,
stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr §

Przeanalizowa¢ wptaty dokonane przez podatnikow podatku od nieruchomosci,
ktérym roztozono na raty zaleglos$ci podatkowe w latach 2005 — 2009 oraz
naliczy¢ 1 wyegzekwowac odsetki od wptlat dokonanych po terminie ptatnosci
majac na uwadze przepis art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

W 2007 r. wyptacono dla p. Bronistawa Goraja — bylego Burmistrza Miasta Stawkowa
odprawe z tytutu ustania stosunku pracy w zwiqzku z uplywem kadencji w kwocie
przekraczajqcej kwote dwudziestokrotnego miesiecznego najnizszego wynagrodzenia
obowiqzujqcego w dniu rozwiqzania stosunku pracy. Naruszono tym przepis wowczas
obowiqzujqcego art. 14a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 25 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 z pozn. zm.).

Na podstawie pisma SO.1.1512-1/BG/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. p. Bronistawowi
Gorajowi — bylemu Burmistrzowi Miasta Slawkowa obliczono odprawe w wysokosci
17.982,00 zi, podczas gdy maksymalna wysokos¢ odprawy mogta wynies¢ 15.200,00 zi.
Skutkiem powyzszego bylo zawyzZenie wysokosci odprawy o kwote 2.782,00 zi.

Liste wyplaty odprawy sporzqdzita w styczniu 2007 r. byla Inspektor Referatu
Finansowego, sprawdzenia formalno — rachunkowego dokonata Kierownik Referatu



Finansowego.

Liste plac zatwierdzita do wyptaty p. Mailgorzata Reczko — Burmistrz Miasta Stawkowa.
W dniu 27 kwietnia 2009 r. p. Maigorzata Reczko — Burmistrz Miasta Stawkowa
zwrocila sie do p. Bromistawa Goraja — bylego Burmistrza Miasta Stawkowa
o zwrot nadptaconej kwoty.

W latach 2005 — 2006 przy wyliczeniach ekwiwalentu pienigeznego za niewykorzystany
urlop zastosowano nieprawidtowy wspotczynnik stuzqcy do ustalania ekwiwalentu
za 1 dzien urlopu. W 2005 r. obowiqzywat wspotczynnik 21 a wyliczen dokonano wedtug
wspolczynnika 21,08. W 2006 r. obowiqzywatl wspotczynnik 21,08 a wyliczen dokonano
wedlug wspotczynnika 20,92 i 21. Ponadto, w miesiqcu listopadzie 2005 r. jednemu
z pracownikow, z ktorym rozwiqzano stosunek pracy, zawyzono wyplate ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop o kwote 598,03 zt. W wynagrodzeniu stanowiqcym
podstawe do naliczenia ekwiwalentu, uwzgledniono kwote dodatku funkcyjnego do
ktorego ww. pracownik utracit prawo z dniem zmiany stanowiska sprzed 1 stycznia
2005 r. Powyzsze skutkowato w latach 2005 — 2006 zawyzeniem wyplaty ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop szesciu pracownikom na lqcznq kwote 727,62 zt.
Zgodnie z § 19 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.) wspotczynnik stuzqcy do ustalenia ekwiwalentu za 1
dzien urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktorego pracownik nabyt prawo w ciqgu roku kalendarzowego.
Bezposrednio za powyisze wyliczenia odpowiadali byli Inspektorzy Referatu
Finansowego. Nadzor nad pracownikami sprawowata byta Kierownik Referatu
Finansowego.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie naliczania i wyptacania
wynagrodzen, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wyegzekwowaé od p. Bronistawa Goraja — bytego Burmistrza Miasta zwrot
zawyzonej kwoty odprawy a w razie braku zwrotu zawyzonej czgéci odprawy
podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania kwoty 2.782,00 zt od osoby
odpowiedzialnej za doprowadzenie do wyptaty zawyzonej kwoty, majac na uwadze
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2007 r.
zamieszczonym w prasie w dniu 6 stycznia 2007 r. nie zawarto informacji wymaganych
przepisem art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Podano jedynie
informacje o ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w 2007 r. oraz wskazano zrodla pozyskania dodatkowych informacji, tj. w Biuletynie
Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen. Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem,
ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac informacje o: rodzaju zadania,
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wysokosci Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert,
terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,
zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiqzanych z nimi kosztami.

Zaniechano zamieszczenia w prasie ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje
zadan publicznych w 2008 r. Naruszono tym przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogloszenie zamieszcza sie,
w zaleznosci od rodzaju zadania, w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym oraz
Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji publicznej
w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen.

Ogloszenia konkursu ofert na realizacje zadan publicznych podpisata p. Malgorzata
Reczko — Burmistrz Miasta Stawkowa.

Nieprawidtowe przeprowadzenie w latach 2007 — 2008 postepowan o udzielenie dotacji

na realizacje zadan publicznych, tj.:

* dokonano wyboru w 2007 r. oferty Stowarzyszenia Ochotniczej Strazy PozZarnej
w  Stawkowie na zadania pn. , Oprawa muzyczna uroczystosci panstwowych
w Miescie Stawkow oraz miejskich imprez”, w ktorej brak byto: aktualnego odpisu
z rejestru lub odpowiednio wyciqgu z ewidencji lub innych dokumentow
potwierdzajqcych status prawny oferenta i umocowanie osob go reprezentujqcych.
Ponadto oferte sporzqdzono wedtug nieobowiqzujqcych w chwili jej zlozenia
przepisow. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

* zawarto umowy na realizacje zadan publicznych oraz przyjeto sprawozdania koncowe
z wykonania zadan publicznych, ktore byly niezgodne z aktualnymi wzorami,
okreslonymi w wyzej przytoczonym rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Powyzsze dotyczylo
dotacji udzielonych w 2007 r. dla Stowarzyszenia Ochotnicza Straz PozZarna
w Stawkowie oraz w 2008 r. dla Klubu Rekreacyjno — Sportowego TKKF —
,,Michatek” w Stawkowie,

* w trakcie kontroli nie wuzyskano potwierdzenia przeprowadzenia kontroli
merytorycznej ztozonych sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego.
Naruszono tym postanowienia Zarzqdzenia Nr 18/08 Burmistrza Miasta Stawkowa z
dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie wprowadzenia sposobu kontroli. Sprawozdania
koncowe, po zlozeniu i zarejestrowaniu w kancelarii Urzedu Miasta, byly
przekazywane bezposrednio do Referatu Finansowego, ktory dokonywat jedynie
kontroli pod wzgledem formalno — rachunkowym,

w2007 r. przyjeto do rozliczenia dotacji udzielonej Miejskiemu Klubowi Sportowemu
, Stawkow” w Stawkowie faktury (rachunki) wystawione przed datq zawarcia umowy
na realizacje zadania publicznego. Naruszono tym przepis art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz postanowienia umowy Nr S/1/07 z dnia 8 lutego
2007 r. Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 16

wyzej cytowanej ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastqpi¢ na podstawie

umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym. Do rozliczenia

ww. dotacji przyjeto faktury (rachunki) na tqcznq kwote 2.489,18 =, tj.:

z dnia 16 stycznia 2007 r. za energie elektrycznq wraz z oplatq pocztowq,

z dnia 18 stycznia 2007 r. za abonament telefoniczny wraz z optatq pocztowq

z dnia 5 lutego 2007 r. za zakup paliwa do kosiarki;

na tqcznq kwote 194,18 1,

z dnia 31 stycznia 2007 r. za prowadzenie szkolen zawodnikow oraz obstugi ksiegowej

na tqcznq kwote 2.295,00 z1.
Na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2009 r. Zarzqd MKS ,,Stawkow” podjat uchwate
w ktorej dokonat korekty rozliczenia dotacji otrzymanej w 2007 r., poprzez dokonanie
przesunie¢ w wydatkach pomiedzy srodkami wlasnymi a Srodkami z dotacji. Faktury
(rachunki) wystawione przed zawarciem umowy zostaty zastqpione dokumentami z okresu
realizacji ww. zadania, wystawionymi na kwote przekraczajqcq 2.489,18 zI. Nastepnie
Zarzqd MKS ,,Stawkow” przedlozyl korekte rozliczenia dotacji za 2007 r. w Urzedzie
Miasta Stawkowa, ktora zostata przyjeta przez p. Malgorzate Reczko — Burmistrza Miasta
Stawkowa.

Zaniechano przygotowania oraz przedlozenia Radzie Miejskiej w Stawkowie projektu
uchwaty w sprawie programu wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz
z podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2008 r. Naruszono tym
przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Program wspoipracy
z organizacjami pozarzqdowymi na 2009 r. zostal przyjety uchwalq Rady Miejskiej
w Stawkowie.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzania postegpowan o udzielenie dotacji
w okresie od stycznia 2007 r. do 21 lipca 2008 r. nalezaly do p. Antoniego
Michniewskiego — bytego Sekretarza Miasta Stawkowa. Oceny ofert dokonali cztonkowie
komisji  konkursowej do spraw oceny wnioskow organizacji pozarzqdowych.
Rozliczenie wykorzystania dotacji przez Miejski Klub Sportowy ,,Stawkow” za 2007 r.
zatwierdzila p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Stawkowa.

Zadania dotyczqce rozliczenia dotacji za 2008 r. w zakresie kontroli merytorycznej
nalezaly do Kierownika Referatu Promocji Kultury i Oswiaty.

Umowy dotacji w latach 2007 — 2008 podpisata p. Maigorzata Reczko — Burmistrz Miasta
Stawkowa.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania majace na celu gruntowne zapoznanie pracownikow Urzedu
z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie przeprowadzania konkurséw
ofert oraz wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji konkursowych powotanych do
oceny 1 wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych, przez podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia



30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z p6ézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W 2006 r. w trakcie udzielania oraz realizacji zamowienia pn. ,, Termomodernizacja
budynku Miejskiego Przedszkola przy ul. Wiadystawa Sikorskiego 10 w Stawkowie”,
stwierdzono:

Zamawiajqcy zwrocit sie do wykonawcy o zgode na przediuzenie terminu zwiqzania
ofertq, pomimo przekroczenia terminu zwiqzania ofertq. Naruszono tym przepis
art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.). Bieg terminu zwiqzania ofertq rozpoczql sie 5 kwietnia

2006 r. wraz z uptywem terminu sktadania ofert. Termin zwiqzania ofertq, ze wzgledu

na wartos¢ przedmiotowego zamowienia — ponizej 60.000 euro, wynosit 30 dni

i obowiqzywat do 5 maja 2006 r. Termin, w ktorym zamawiajqcy mogt sie zwrocic¢ do

wykonawcy o przedtuzenie terminu zwiqzania ofertq, zgodnie z przytoczonym powyzej

przepisem (co najmniej 7 dni przed uplywem terminu zwiqzania ofertq), uptywat

28 kwietnia 2006 r., natomiast zamawiajqcy zwrocil sie o powyzsze dopiero 4 maja

2006 r.

udzielenie zamowienia dodatkowego w trybie z wolnej reki, powolujqc sie na

przepis art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.), pomimo:

a) braku przestanek do zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia, wymaganych
przepisem art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.). Przepis ten umozliwia
zamawiajqcemu udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki tylko wowczas, kiedy
koniecznos¢ udzielenia zamowienia dodatkowego jest nastepstwem sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia. W opisywanym przypadku przedmiotem
umowy na roboty dodatkowe byto m.in.: docieplenie, tynkowanie i malowanie
wiezyczek na fasadzie budynku, zamurowanie, docieplenie i malowanie otworu
drzwiowego, wymiana stolarki drzwiowej wewnetrznej i okien piwnicznych,
malowanie catosci elewacji. Powyzsze okolicznosci byly mozliwe do przewidzenia
w chwili zawarcia umowy podstawowej. Niniejsze zamowienie dodatkowe mozna
byto — a nawet nalezalo — przewidzie¢ juz na etapie opracowania projektu
budowlanego.

b) przekroczenia przez zamowienie na roboty dodatkowe progu 20 % wartosci robot
podstawowych. Wartos¢ umowy podstawowej wynosita 261.961,52 zI, natomiast
wartos¢ robot dodatkowych okreslono na 58.470,61 zi, a wiec na 22,32 % wartosci
robot podstawowych. Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,
Zamawiajqcy mogt udzieli¢ zamowienia z wolnej reki: w przypadku udzielania
dotychczasowemu  wykonawcy ustug lub robot budowlanych zamowien
dodatkowych, nieobjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajqcych
tacznie 20 % wartosci realizowanego zamowienia.

Ponadto, zaniechano sporzqdzenia dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
na udzielenie zamowienia dodatkowego, czym naruszono przepis art. 96 ust. 1 powyzszej
ustawy.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(tj. do momentu zawarcia umowy) nalezaly do Stalej Komisji Przetargowej powotanej
na podstawie Zarzqdzenia Nr 37/B/04 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 22 wrzesnia
2004 r. Pismo, w sprawie wyrazenia zgody na przediuzenie terminu zwiqzania ofertq,
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podpisat p. Zbigniew Tarmas — Zastepca Burmistrza Miasta Stawkowa petniqcy funkcje
Przewodniczqcego Statej Komisji Przetargowej.

Aneks z dnia 31 sierpnia 2006 r. do umowy Nr 24/2006 z dnia 2 czerwca 2006 r., ktorym
zlecono roboty dodatkowe, podpisat p. Zbigniew Tarmas — Zastepca Burmistrza Miasta
Stawkowa.

W postepowaniu o udzielenie w 2008 r. zamowienia publicznego na ,, Wykonanie podziatu

geodezyjnego, rozgraniczenia nieruchomosci na terenie miasta Stawkowa” stwierdzono:

* brak doprecyzowania w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogtoszeniu

o zamowieniu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania przez
wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz brak dokonania opisu sposobu
oceny spetniania tego warunku. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 36 ust. 1
pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).
W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu o zamowieniu, na
potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku, wymagano od wykonawcy
przedtozenia w ofercie wykazu wykonanych co najmniej 5 prac geodezyjnych — kazda
odpowiadajqca swoim rodzajem i wartoSciq pracom stanowiqcym przedmiot
niniejszego zamowienia, wraz z dokumentami (referencjami) potwierdzajqcymi ich
nalezyte wykonanie. Nie doprecyzowano natomiast, co zamawiajqcy rozumial jako
zakres i wartos¢ zamowienia zblizone do przedmiotu zamowienia. Skutkiem
powyzszego bylo uznanie, na etapie oceny ofert, za spetniajqce ww. warunek,
wykonanie przez wykonawce prac o wartosci kilka — kilkunastokrotnie nizszej
niz wartos¢ przedmiotu zamowienia oraz uznanie, zZe szeroko rozumiane prace
polegajqce na pomiarach gruntow zwiqzanych z regulacjq stanu prawnego (bez ich
doprecyzowania), sq zblizone rodzajem do przedmiotu zamowienia — podziatu
geodezyjnego, rozgraniczenia nieruchomosci /dziateky.

* zaniechanie wezwania wykonawcy do wyjasnienia waqtpliwosci oraz uzupelnienia

w wyznaczonym terminie, dokumentow — pomimo braku w ofercie wlasciwego
wykazania oraz udokumentowania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia.
Naruszono tym przepis art. 26 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).
Zgodnie z tresciq ogloszenia o zamowieniu i specyfikacjq istotnych warunkow
zamowienia, wykonawca byt zobowiqzany zalqczyé do oferty wykaz wykonanych
co najmniej 5 prac geodezyjnych — kazda odpowiadajqca swoim rodzajem i wartosciq
pracom stanowiqcym przedmiot niniejszego zamowienia, tj. w zakresie podziatow
i rozgraniczen nieruchomosci o wartosci przyblizonej do wartosci przedmiotu
zamowienia wraz z zalqczonymi referencjami potwierdzajqcymi ich nalezyte
wykonanie. W zlozonej ofercie, wykonawca przedtozylt wykaz wykonanych prac
projektowych, wraz z referencjami, z ktorych nie wynikato, ze wykonawca spetnit
wymog zamawiajqcego w wymaganym zakresie, gdyz prace geodezyjne dla ww.
podmiotow nie odpowiadaly wartosciq przedmiotowi zamowienia — ich wartos¢ byta
o wiele nizsza.

Zadania w zakresie przygotowania projektow ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji

istotnych warunkow zamowienia nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki

Komunalnej. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzita p. Malgorzata

Reczko — Burmistrz Miasta Stawkowa.



Zadania w zakresie badania i oceny ofert nalezaly do Statej Komisji Przetargowej,
powolanej na podstawie Zarzqdzenia Nr 64/B/2007 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia
12 lipca 2007 r.

Umowe z wykonawcq Nr 50/2008 z dnia 29 lipca 2008 r. podpisata p. Maigorzata Reczko
— Burmistrz Miasta Stawkowa

W postepowaniu o udzielenie w 2007 r. zamowienia na inwestycje pn. ,,Przebudowa
infrastruktury ulicy Miynskiej wraz z kanalizacjq, parkingiem i kladkaq dla pieszych”
stwierdzono:

* zawarcie niezgodnie z wybranq ofertq umowy Nr 62/2007 z dnia 9 listopada 2007 r.

na realizacje przedmiotowego zamowienia. Zgodnie z przepisem art. 146 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), ,,... umowa jest niewazna, jezeli: (...) zamawiajqcy
dokonat wyboru oferty z razqcym naruszeniem ustawy”.
Jednym z kryteriow oceny ofert byt termin wykonania zamowienia od dnia zawarcia
umowy, ktory wybrany wykonawca wskazal na 80 dni roboczych. Natomiast
w powyzszej umowie ustalono termin zakonczenia realizacji zamowienia do 31 maja
2008 r. podczas, gdy winien by¢ okreslony, (po odliczeniu dni wolnych od pracy tj.
niedzieli i swiqt, oraz sobot — przy respektowaniu przepisow dotyczqcych przecietnie
pieciodniowego i zarazem 40-godzinnego tygodnia pracy), na 29 lutego 2008 r.
Biorqc pod uwage fakt, ze termin realizacji zamowienia stanowit jedno z kryteriow
oceny ofert — a wiec zamawiajqcemu zalezato na jak najszybszym zrealizowaniu
zamowienia, okreslenie w tresci umowy z wykonawcq, terminu zakonczenia robot duzo
pozniejszego, niz to wynikalo z zaoferowanego przez wykonawce okresu, byto
niezgodne z ofertq a ponadto niekorzystne dla zamawiajqcego.

* brak zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, ogloszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego na wykonanie robot dodatkowych nie objetych zamowieniem
podstawowym. Naruszono tym przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Zamowienia udzielono na podstawie zawartego w dniu 3 kwietnia 2008 r. aneksu
Nr 1/2008 do umowy Nr 62/2007, ktorym powierzono dotychczasowemu wykonawcy
wykonanie robot dodatkowych.

W zwiqzku z powyzszq inwestycjq, w 2007 r. przeprowadzono rowniez postepowanie

o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego podczas

ww. inwestycji, w ktorym:

* zawarto umowe z wykonawcq po uplywie terminu zwiqzania ofertq, czym naruszono

przepis art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).
Zamawiajqcy nie zwrocil sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przediuzenie
terminu zwiqzania ofertq, na co najmniej 7 dni przed uplywem terminu zwiqzania
ofertq, majqc na uwadze przepis art. 85 ust. 2 ww. ustawy, lub zamiast powyzszego,
majqc zamiar zawrze¢ umowe po terminie zwiqzania ofertq, nie zwrocil sie do
wykonawcy, ktorego oferte wybrano, o wyrazenie zgody na zawarcie umowy na
warunkach okreslonych w ztozonej ofercie, majqc na uwadze przepis art. 94 ust. la
ww. ustawy. Bieg terminu zwiqzania ofertq uplynql 4 pazdziernika 2007 r.,
zamawiajqcy wyznaczyl termin zawarcia umowy z wykonawcq na 8 pazdziernika
2007 r., ktory na wniosek wykonawcy zostat przesuniety na 15 pazdziernika 2007 r.

Zadania w zakresie przygotowania projektu umowy na roboty budowlane, stanowigcego

zatqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w zakresie sporzqdzenia

ogloszenia nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej. Specyfikacje
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istotnych warunkow zamowienia zatwierdzila p. Matgorzata Reczko — Burmistrz Miasta
Stawkowa.

Umowe Nr 57/2007 z dnia 15 pazdziernika 2007 r. na ustugi nadzoru oraz umowe
Nr 62/2007 z dnia 9 listopada 2007 r. na roboty budowlane oraz aneks Nr 1/2008
z dnia 3 kwietnia 2008 r. zawarta p. Matgorzata Reczko — Burmistrz Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu odpowiedzialnymi za
przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

W pazdzierniku 2008 r. przyznano premie dyrektorowi samorzqdowej instytucji kultury —
Miejski Osrodek Kultury w Stawkowie, czym naruszono przepis art. 5 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, kierownikowi bqdZz
dyrektorowi instytucji  kultury przystuguje wylqcznie wynagrodzenie miesieczne
(jednosktadnikowe). Premia nie jest rowniez swiadczeniem dodatkowym okreslonym
w § 2 ust. I rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegolowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktore mogq by¢ przyznane osobom
kierujqcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (Dz. U. Nr 14,
poz. 139).

Dyrektorowi  samorzqdowej instytucji  kultury — Miejska Biblioteka Publiczna
w Stawkowie, w grudniu 2008 r. przyznano nagrode za szczegolne osiggniecia pracy
zawodowej. Burmistrz Miasta w zarzqdzeniu Nr 4/5/06 z dnia 7 grudnia 2006 .
w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznania nagrody rocznej dyrektorom miejskich
instytucji kultury w Stawkowie, nie okreslit wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej,
czym naruszyl przepis art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z pozn. zm.).

Pismo o przyznaniu premii miesiecznej w wysokosci 50% wynagrodzenia zasadniczego za
miesiqc pazdziernik 2008 r. oraz pismo o przyznaniu za szczegolne osiqgniecia pracy
zawodowej nagrody, zostaly akceptowane przez p. Malgorzate Reczko — Burmistrza
Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 10

Dostosowa¢ zasady wynagradzania dyrektora samorzadowej instytucji kultury —
Miejski Osrodek Kultury w Stawkowie do przepisow art. 5 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11
Uzupetni¢ obowiazujace zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej o wzor
wniosku o przyznanie nagrody dla dyrektoréw samorzadowych instytucji kultury,
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stosownie do postanowien art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
Nr 26, poz. 306 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W ksiegach rachunkowych 2007 r. ujeto koszty roku poprzedniego, niezgodnie
z przepisami art. 6 w zwiqzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). W styczniu 2007 r. ujeto
w ksiegach koszty dotyczqce wyplaconego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop w latach 2005 — 2006 w kwocie 11.346,30 zt oraz dotyczqce odprawy z tytutu
ustania stosunku pracy w zwiqzku z uptywem kadencji w dniu 5 grudnia 2006 r. w kwocie
17.982,00 zt. W zwiqzku z powyzszym na koniec 2006 r. nie wystqpily zobowiqzania z tego
tytutu i nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej.

W latach 2007 — 2009 nie ujmowano na kontach 222 — , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 — , Rozliczenie wydatkow budzetowych” organu finansowego
(budzetu), dochodow budzetowych zrealizowanych przez jednostke budzetowq
w wysokosci wynikajqcej z miesiecznych sprawozdan tych jednostek oraz wydatkow
dokonanych przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajqcej z miesiecznych
sprawozdan tych jednostek. Na ww. kontach ujimowano zrealizowane dochody i wydatki
wynikajqce ze sprawozdan tylko pod datq 31 grudnia.

Powyzsze naruszato postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Przyczynq ww. nieprawidiowosci byto nieprawidtowe wykonywanie obowiqzkow przez
pracownikow Referatu Finansowego, nad ktorymi nadzor bezposrednio sprawowat
kierownik ww. Referatu. Za wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci
odpowiedzialnos¢ ponosila p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
uyjmowania w ewidencji ksiggowej kont 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” 1 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” sprawozdan
jednostek budzetowych w zakresie zrealizowanych dochodéw 1 wydatkow,
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2008 r. i 2009 r. wykazano stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystepujacych na dzien ich zamkniecia w roku
poprzednim, na dzien 31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2008 r. Niezgodnos¢ dotyczyta
kont: 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe”, 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 234 , Pozostate
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rozrachunki z pracownikami”, 240 ,, Pozostate rozrachunki” w jednostce oraz konta 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych” w organie finansowym. Naruszono tym przepis
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiegowej dla ww. kont nalezalo do Inspektora Referatu
Finansowego. Za wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci odpowiedzialnos¢
ponosila p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Stawkowa.

Wnhiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa W sposdb umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia i bilansu otwarcia kont ksigegi gtownej, zgodnie
z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2008 r. sporzqdzono bilans dla jednostki Urzqd Miasta, bez
uwzglednienia aktywéw i pasywéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Dla ww. Funduszu sporzqdzono odrebny bilans. Naruszono tym § 14 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, sprawozdanie finansowe
sporzqdzane na podstawie wiasnych ksiqg rachunkowych jednostki jest sprawozdaniem
finansowym jednostkowym.

Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem danych do bilansu nalezaty do Inspektorow
Referatu Finansowego. Natomiast bilans jednostki wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2008 r. podpisali: p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Stawkowa i p. Malgorzata Reczko —
Burmistrz Miasta Stawkowa.

Sporzqdzony odrebny bilans dla Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. podpisali: p. Agata Slezak — Skarbnik Miasta Stawkowa
i p. Zbigniew Tarmas — Zastepca Burmistrza Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 14

Sporzadzi¢ bilans na dzien 31 grudnia 2008 r. jednostki Urzad Miasta obejmujacy
wszystkie aktywa i pasywa wykazane w ewidencji ksiggowej na ten dzien, zgodnie
z § 14 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

W latach 2007 — 2008 sktadano sprawozdania o udzielonej pomocy i informacje
o nieudzielonej pomocy w rolnictwie i rybolowstwie z opoznieniem od 1 do 7 dni.
Naruszono tym terminy okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia
2007 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie Ilub
rybotowstwie oraz informacji o nieudzielaniu pomocy (Dz. U. Nr 71, poz. 475 z pozn. zm.)
oraz rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie Ilub rybotowstwie oraz informacji
o nieudzielaniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081).

Zadania zwiqzane z terminowym sporzqdzeniem ww. sprawozdan i informacji nalezatly do
Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor sprawowat Kierownik ww. Referatu.
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu w zakresie terminowosci
sporzadzania sprawozdan o udzielonej pomocy i informacji o nieudzielonej
pomocy w rolnictwie i rybotowstwie, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielone;j
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie oraz informacji o nieudzielaniu
pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081z pdzn. zm.).

W zakresie spraw ogolno — organizacyjnych:

Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwatly Nr L/346/06 z dnia 3 lutego 2006 r.
i Nr XXII/223/08 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie ustalania wysokosci i zasad
wyplacania diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrozy, w ktorych okreslita wytqcznie
wysokos¢ miesiecznych diet przystugujacych radnym oraz wysokos¢ zmniejszenia diety
za nieusprawiedliwionq nieobecnos¢. Natomiast Burmistrz Miasta Stawkowa
w Zarzqdzeniu Nr 58/K/06 z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie: trybu sporzqdzania
dokumentacji i wyptacania diet radnym, okreslit szczegotowo tryb wypltaty diety radnym
na dany miesiqc ,z gory” — do 5—go kazdego miesiqca oraz tryb dokonywania
ewentualnych potrqcen z tytutu nieobecnosci radnego na posiedzeniu komisji lub sesji,
w nastepnym miesiqcu.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym do kompetencji rady gminy nalezy ustalanie zasad przystugiwania diet radnym.
Ww. zarzqdzenie zostato podpisane przez p. Malgorzate Reczko — Burmistrza Miasta
Stawkowa.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania w kierunku dostosowania uregulowan w zakresie trybu wyplaty
diet radnym do przepiséw art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowos$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pani
Burmistrz Miasta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 17

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigeia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadaf, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansOw publicznych, ogltoszone przez Ministra Finanséw
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w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 23 do 27 kwietnia 20009 r., kontrole dorazna w Miejskim Klubie
Sportowym ,,Stawkow” w Stawkowie.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym 11 maja 2009 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Prezesa Zarzadu
Miejskiego Klubu Sportowego ,,.Stawkow” w Slawkowie zostalo skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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