Katowice, 31 lipca 2009 r.

Znak: WK-6100/6/4/09

Pan

Wilhelm Krywalski
Waojt Gminy
Pilchowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 kwietnia 2009 r. do 20 maja 2009 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Pilchowice za okres od 1 stycznia 2005 r. do 20 maja 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 1 czerwca
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia oraz rozliczenia zamowienia publicznego
na realizacje w latach 2008 i 2009 zadania pn. , Adaptacja budynku starej szkoly
w sotectwie Wilcza na potrzeby przedszkola™ stwierdzono, ze:

*  wartos¢ zamowienia ustalono w oparciu o kosztorysy inwestorskie, ktore zostaly
sporzqdzone w okresie od wrzesnia do listopada 2007 r. tj. ponad 6 miesiecy przed
wszczeciem postepowania o zamowienie. Zamowienie zostato wszczete w  dniu
19 czerwca 2008 r. Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz
3 miesiqce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia
sq roboty budowlane.

W protokole postepowania o zamowienie publiczne (druk ZP-2), jako osobe dokonujqcq
ustalenia wartosci zamowienia wskazano Inspektora ds. Kosztorysowania, Nadzoru
Budowlanego i Przygotowania Inwestycji.



* w tresci ogloszenia o przetargu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego
zaniechano ujecia informacji o mozliwosci ztoZenia oferty wariantowej, opisu warunkow
udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej. Powyzszym naruszono
przepis art. 41 pkt 5, 7, 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

*  zaniechano przekazania do Biuletynu Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamowien w zwiqzku z zawarciem nastepujqcych umow:

= nr 3410/46/2008 z 29 lipca 2008 r. na podstawowy zakres robot,

= nr 83/08 z 21 listopada 2008 r. na roboty dodatkowe,

= nr 31/09 z 25 lutego 2009 r. na roboty dodatkowe.

Powyzszym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 0151/17/2004 Wojta Gminy Pilchowice z 14 kwietnia 2004 r.
w sprawie powotania statej komisji przetargowej do przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, do zadan komisji nalezato
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne.

Ponadto realizacja zadan wynikajqcych z ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
organizacja przetargow nalezata do obowiqzkow Kierownika Referatu Organizacyjnego,
zgodnie z zakresem czynnoSci. Ww. pracownik petnit zarazem funkcje Przewodniczqcej
statej komisji przetargowej,

* umowa nr 3410/46/2008 o udzielenie zamowienia zostala zawarta przed uptywem
7 dni od przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty. Umowa zostala
zawarta 29 lipca 2008 r., natomiast pisemne zawiadomienia o wyborze oferty zostaly
doreczone wykonawcom za posrednictwem poczty 24, 25, 21 lipca, 1 sierpnia 2008 r.
Nie zastosowano innej formy pisemnego zawiadomienia. Powyzszym naruszono przepis
art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujqcym na dzien zawarcia
umowy. Powyzszq umowe podpisat p. Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.

* p. Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice oraz p. Krzysztof Szwanda —
Zastepca Wojta Gminy Pilchowice nie ztoZyli oswiadczen o braku przestanek do
wykluczenia z postepowania o zamowienie. Dotyczyto to zamowienia podstawowego oraz
zamowien na roboty dodatkowe udzielonych w trybie z wolnej reki. Wojt Gminy podpisat
ww. umowy oraz zatwierdzit protokoly postepowania o zamowienie przy robotach
dodatkowych. Zastepca Wojta Gminy zatwierdzit protokot postepowania do zamowienia
podstawowego. Powyzszym naruszono przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym osoby wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww.
ustawy. W toku kontroli Wojt Gminy ztozyt ww. oswiadczenia.



*  udzielono dwoch zamowien w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe w trybie
przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 lit b Prawa zamowien publicznych na podstawie umowy
nr 83/08 z 21 listopada 2008 r. oraz umowy nr 31/09 z 25 lutego 2009 r., pomimo Ze nie
zostaly spetnione przestanki niezbedne do stosowania tego trybu zamowienia. Powyzszy
przepis zezwala na udzielenie zamowienia z wolnej reki wowczas gdy koniecznos¢
wykonania robot dodatkowych wynika z okolicznosci niemozliwej wczesniej do
przewidzenia. Udzielenie zamowien w trybie z wolnej reki oparto na fakcie, zZe
dokumentacja projektowa nie wyceniala wszystkich robot, ktore zamawiajqcy uznat
nastepnie jako niezbedne do prawidlowego wykonania zamowienia. Przedmiot robot
dodatkowych obejmowal m. in. wymiane instalacji sanitarnej (umywalki, muszle
klozetowe, kabiny prysznicowe, instalacja c.o.). Charakter ww. robot dodatkowych
wskazuje, ze roboty te mozina bylo przewidzie¢ na etapie opracowania projektu
budowlanego. Majqc powyisze na uwadze, skoro nie zostata spelniona podstawowa
przestanka udzielenia zamowienia dodatkowego, o ktorej mowa w przepisie art. 67 ust. 1
pkt 5 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) brak podstaw, by w opisywanym przypadku
zamawiajqcy — w trybie z wolnej reki — mogt udzieli¢ robot dodatkowych.

Umowy nr 83/08 z 21 listopada 2008 r. oraz nr 31/09 z 25 lutego 2009 r. podpisal
w imieniu Gminy Pilchowice p. Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.

w dniu 29 lipca 2008 r. zawarto umowe nr 3410/46/2008 na realizacje zadania.
Przedmiot umowy obejmowat wykonanie robot budowlanych, w sktad ktorych wchodzito
wykonanie tynkow zewnetrznych. W dniu 21 listopada 2008 r. zawarto umowe nr 8§3/08
na wykonanie robot dodatkowych. Zgodnie z postanowieniami § I powyzszej umowy, jej
przedmiotem bylo wykonanie robot, ktore nie zostaly okreslone w dokumentacji
projektowej adaptacji budynku starej szkoly w sotectwie Wilcza. W kosztorysie ofertowym
stanowiqcym zalqcznik do umowy o roboty dodatkowe uwzgledniono wykonanie
rusztowan zewnetrznych (poz. 48 kosztorysu ofertowego). Rusztowania te byly zwiqzane
z wykonaniem robot tynkarskich objetych przedmiotem umowy podstawowe;j.
Wprowadzenie do umowy o roboty dodatkowe wynagrodzenia za ww. rusztowania byto
bezzasadne, gdyz stuzyly one do wykonania robot podstawowych. Wynagrodzenie za
roboty z umowy podstawowej miato charakter ryczattowy. Zaniechanie wskazania przez
zamawiajqcego w kosztorysie inwestorskim i przedmiarze robot technologii wykonania
robot tynkarskich nie zwalniato wykonawcy z obowiqzku uwzglednienia w kalkulacji ceny
ofertowej kosztow robot tynkarskich rusztowan, ktore byly niezbedne do prowadzenia
tego typu robot. Ponadto potraktowanie kosztow rusztowan jako robot dodatkowych byto
sprzeczne z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 5 Prawa zamowien publicznych, zgodnie z ktorym
zamawiajqcy moze udzieli¢ zamowienia na roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki
w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych
zamowien dodatkowych, nieobjetych zamowieniem podstawowym. Rusztowania Scisle
wiqzaly sie z wykonaniem robot podstawowych. Obowiqzek prawidlowego (petnego)
skalkulowania ceny ofertowej spoczywat na wykonawcy. Wartos¢ zaptaty za rusztowania
wyniosta 7.844,51 zi. Placqc odrebnie za ustawienie rusztowan w ramach umowy na
roboty dodatkowe, pomimo ze ich koszt powinien zostac¢ skalkulowany w cenie ofertowej
zamowienia podstawowego, naruszono przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Umowe nr 83/08 z dnia 21 listopada 2008 r. podpisal w imieniu Gminy Pilchowice
p. Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.



*  zaniechano zawarcia pisemnego aneksu do umowy nr 3410/46/2008 z dnia 29 lipca
2008 r. na podstawowy zakres robot, zatwierdzajqcego zmiany zakresu robot dokonane
w toku ich realizacji, a stwierdzone w kosztorysach powykonawczych. W toku kontroli
przedstawiono protokoly powykonawcze dokumentujqce zmiany wprowadzone w toku
realizacji robot objetych ww. umowq. Zmiany dotyczyty ilosci robot w poszczegolnych
pozycjach kosztorysu ofertowego, wprowadzenia robot nie przewidzianych kosztorysem
ofertowym, wprowadzenie zamiennych materiatow lub rezygnacji z robot uwzglednionych
kosztorysem ofertowym. Powyzszym naruszono przepis art. 139 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych, zgodnie z ktorym umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania
formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajq formy szczegolnej.

Wprowadzone w toku realizacji zadania modyfikacje zakresu robot nie spowodowaty
zmiany wysokosci naleznego wykonawcy wynagrodzenia wynikajgcego z umowy.
W zamian za roboty zwiqzane z odgrzybianiem i oczyszczaniem elewacji, z ktorych
zrezygnowano ze wzgledu na brak uzyskania zamierzonych efektow, wykonawca rozliczyt
inne prace wykonane a nie przewidziane kosztorysem ofertowym.

Kosztorysy powykonawcze w imieniu zamawiajqcego zatwierdzit Inspektor ds.
Kosztorysowania, Nadzoru Budowlanego i Przygotowania Inwestycji. Ponadto do
obowiqzkow ww. pracownika nalezaly zadania w zakresie nadzoru nad realizacjq umow
o roboty budowlane.

Umowe nr 3410/46/2008 z dnia 29 lipca 2008 r. podpisat p. Wilhelm Krywalski - Wojt
Gminy Pilchowice.

Ponadto bezpodstawnie ujeto i zaakceptowano w kosztorysie powykonawczym koszty
wywozu gruzu (poz. 41, 42, 43 kosztorysu powykonawczego). W § 3 pkt 2.5 specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia postanowiono, ze w kosztach zadania nalezy ujqc koszty
sktadowania odpadow w miejscu do tego przeznaczonym, powstalych w trakcie
wykonania zadania. W § 3 pkt 3.5 specyfikacji postanowiono, ze wszystkie materialy
pochodzqce z prowadzonych w ramach inwestycji robot, nie nadajqce sie do ponownego
wykorzystania (np. gruz), bedq stanowily wlasnos¢ wykonawcy. Zobowiqzanie
w specyfikacji wykonawcy do uwzglednienia w kosztach zadania wywozu gruzu oznacza,
ze konstruujqc cene ofertowq mial on w niej ujqc¢ wszystkie koszty z tym zwiqzane, tym
bardziej, ze wynagrodzenie za wykonanie umowy miato charakter ryczattowy. Wartosé¢
wynagrodzenia za wywoz gruzu z kosztorysu powykonawczego wyniosta 8.461,31 z1.
Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan.

Kosztorysy powykonawcze w imieniu zamawiajqcego zatwierdzit Inspektor ds.
Kosztorysowania, Nadzoru Budowlanego i Przygotowania Inwestycji. Ponadto do
obowiqzkow ww. pracownika nalezaly zadania w zakresie nadzoru nad realizacjq umow
o roboty budowlane. Pracownik ten dokonat rowniez kontroli merytorycznej faktur
wystawionych za realizacje powyzszej umowy.

Whiosek nr 1

Dokona¢ analizy przestrzegania przez pracownikow Urzedu Gminy Pilchowice
procedur w zakresie zamdwien publicznych oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami w zakresie przygotowania i przeprowadzania postgpowan
o zamdwienie publiczne oraz nadzoru nad realizacja zadan inwestycyjnych
majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od
wykonawcy zadania pn. ,,Adaptacja budynku starej szkoty w sotectwie Wilcza
na potrzeby przedszkola” zwrotu wynagrodzenia za wykonanie rusztowan
zewnetrznych w ramach realizacji umowy nr 83/08 z dnia 21 listopada 2008 r.
oraz wynagrodzenia za wywoz gruzu uwzglednionego w poz. 41, 42, 43
kosztorysu powykonawczego do umowy nr 3410/46/2008 z 29 lipca 2008 r.,
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Powierzenie wykonywania zadan w zakresie wylapywania zwierzqt oraz usuwania
nieczystosci kontrahentom, ktorzy na dzien zawarcia ww. umow oraz rozpoczecia
Swiadczenia ustug nie posiadali zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w powyzszym
zakresie.

Powyzsze dotyczyto umow o numerach, przedmiotem ktorych byto:

* 5/2008 z 2 stycznia 2008 r. - wykonywanie obowiqzkow w zakresie wytapywania,
przechowywania psow z terenu gminy, opieki nad przetrzymywanymi zwierzetami,
a takze utylizacja padnietych zwierzaqt,

* 90032/08/09 z 2 stycznia 2009 r. - odbior odpadow komunalnych z budynkow
uzytecznosci publicznej stanowiqcych wtasnos¢ Gminy tj. pie¢ budynkow Ochotniczej
Strazy Pozarnej,

* 90030/09/09 z 2 stycznia 2009 r. - odbior odpadow komunalnych z budynku
komunalnego potozonego przy ul. Rynek 29,

* 90029/10/09 z 2 stycznia 2009 r. - odbior odpadow komunalnych z budynku
komunalnego potozonego przy ul. Damrota 6 — Urzqd Gminy,

o 22/09 z 2 stycznia 2009 r. - wywoz nieczystosci plynnych z budynku komunalnego
potozonego przy ul. Damrota 6 — Urzqd Gminy.

Podmioty swiadczqce powyzsze ustugi uzyskaly zezwolenie Wojta Gminy Pilchowice na
prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie w toku realizacji ww. umow.

Naruszono tym przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.). Zgodnie
Z powyzszym przepisem na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:

1) odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

2) oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekilych,

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.
Powyzsze umowy podpisat w imieniu Gminy Pilchowice p. Wilhelm Krywalski — Wojt
Gminy Pilchowice.

Pan Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice zaniechal udzielenia p. Cecylii
Kuczerze — bylej Zastepcy Wojta Gminy Pilchowice zalegtego urlopu wypoczynkowego za
lata 2004 — 2005 w terminie okreslonym w przepisie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem urlop winien by¢ udzielony najpozniej do konca I kwartatu roku nastepnego za
rok poprzedni. W dniu 30 wrzesnia 2006 r. ustal stosunek pracy z ww. pracownikiem.
Skutkiem powyzszego bylto wyplacenie w 2006 r. ekwiwalentu pienieznego za
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niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2004, 2005, 2006 w kwocie 18.856,80 zi,
w tym za lata 2004 — 2005 w kwocie 11.872,80 zt.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2007 roku otwartego konkursu ofert na zadanie
publiczne Gminy Pilchowice w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej, sportu
i rekreacji stwierdzono:

* w ogloszeniu o konkursie nie zawarto informacji o zrealizowanych przez Gmineg
zadaniach publicznych podobnego typu w roku ogloszenia konkursu i w roku
poprzednim wraz z uwzglednieniem wysokosci przyznanej dotacji w  roku
poprzedzajqcym ogloszenie konkursu. Naruszono tym przepis art. 13 ust. 2 pkt 7

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

* zaniechano opublikowania ogloszenia o konkursie w dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym lub lokalnym. Ogloszenie zostalo opublikowane w tygodniku pn.
., Przeglad Lokalny”. Naruszono tym przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.).
Wykonywanie zadan zwiqzanych ze wspolpracq z organizacjami pozarzqdowymi
w zakresie udzielania i rozliczania dotacji nalezato do obowiqzkow bylego Inspektora
Urzedu Gminy w Pilchowicach. Nadzor na Inspektorem sprawowal p. Wilhelm
Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.

 nie odrzucono oferty ztozonej przez Ludowy Klub Sportowy , Naprzéd” Zernica,
pomimo Ze nie zawierata aktualnego odpisu z rejestru lub ewidencji potwierdzajqcego
Status prawny oferenta oraz sprawozdania merytorycznego i finansowego (bilans,
rachunek wynikow lub rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa), a takze
informacji o korzystaniu przy wykonywaniu zadania z podwykonawcow. Obowiqzek
przedtozenia tych dokumentow wynikat z rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie ramowego wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
Powyzszym naruszono takze postanowienia § 8 ogloszenia otwartego konkursu ofert,
zgodnie z ktorym oferty niekompletne i nieprawidtowo wypetnione lub ztozone po
terminie nie bedq rozpatrywane.
Rozstrzygniecie konkursu nalezato do obowiqzkow czltonkow komisji konkursowej
powolanej zarzqdzeniem Nr 0151/127/07 z dnia 26 listopada 2007 r. Wojta Gminy
Pilchowice w sprawie powolania komisji konkursowej w celu rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w dziedzinie
upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacji.

* wdniu 2 stycznia 2008 r. zawarto umowy dotacji: nr 2 z Ludowym Klubem Sportowym
,, Victoria” Pilchowice oraz nr 3 z Ludowym Klubem Sportowym ,,Naprzod” Zernica.
Nie wyegzekwowano od ww. klubow oswiadczenia o zgodnosci odpisu z rejestru ze
stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy. Powyzsze oswiadczenie
powinno stanowié¢ zalqcznik do umowy, zgodnie z postanowieniami Rozporzqdzenia

6



Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207).
Zadania w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji nalezaly do obowigqzkow bylego
Inspektora Urzedu Gminy w Pilchowicach. Powyzsze umowy o dotacje podpisat
w imieniu Gminy Pilchowice p. Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 3

Zapozna¢ pracownikéw Urzedu Gminy Pilchowice z zasadami udzielania
1 rozliczania dotacji wynikajacymi z przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w tym zakresie,
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

— W latach 2005 — 2009 zaniechano egzekwowania skiadania deklaracji na podatek od

nieruchomosci przez gminne jednostki organizacyjne zwolnione z podatku na podstawie
ustawy oraz podmioty zwolnione z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy, tj.
ochotnicze straze pozarne i ludowe kluby sportowe. Podmioty te byly zobligowane do
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 272 i art. 274a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn.
zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), stosownie do ktorych organy
podatkowe dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, a w przypadku braku zloZenia deklaracji organ
podatkowy moze zazqdac ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiqzku.
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do obowiqzkow bytego
Inspektora Referatu Ksiegowosci, Podatkow i Oplat, a obecnie Inspektora Referatu
Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor do 30 wrzesnia 2008 r. sprawowal p. Aleksander
Jakubek — Skarbnik Gminy Pilchowice, a od 3 listopada 2008 r. — Kierownicy Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 4

Wezwa¢ podatnikow  bedacych jednostkami  organizacyjnymi gminy,
zwolnionymi ustawowo z podatku od nieruchomosci lub korzystajacymi ze
zwolnienia z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy do zlozenia
deklaracji podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 274a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn.
zm.) oraz art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

= W latach 2005-2008 przeprowadzono postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie
podatkow lokalnych. W trakcie kontroli stwierdzono, zZe:



* nie zebrano dowodow, potwierdzajqcych okolicznosci wskazane przez podatnikow we

wniosku o udzielenie ulgi podatkowej. Powyzsze dotyczyto nastepujqcych decyzji:

—  Nr Fin. 3110-46/05 z dnia 13 pazdziernika 2005 r. ktorq umorzono zalegtosci w
podatku od nieruchomosci w kwocie 43.169,10 zt oraz odsetki w kwocie 16.521,70 i,
= Nr FN 3113/18/2008 r. z dnia 7 pazdziernika 2008 r. ktorq umorzono odsetki od
zalegtosci w tqcznym zobowiqzaniu pienieznym w kwocie 4.444,00 zt

Zaniechanie zebrania materiatu dowodowego, potwierdzajqcego spetnienie przestanek
uzasadniajqcych udzielenie ulgi w postaci umorzenia naruszyto przepisy art. 187
§ 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122, art. 180 § 1, art. 67a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).
decyzjq nr Fn. 3110-8/05 z dnia 3 lutego 2005 r. podatnikowi o numerze karty
kontowej - 10033 wudzielono ulgi podatkowej w szerszym zakresie niz wynikalo to
z tresci wniosku ztoZonego przez podatnika. Podatnik we wniosku zwrocit si¢ z prosbq
o odroczenie platnosci I-VI raty podatku od nieruchomosci do dnia 30 czerwca
2005 r. natomiast ww. decyzjq odroczono termin platnosci ww. rat oraz umorzono
odsetki naliczone od I raty podatku za 2005 r. w kwocie 48,10 z1.

Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz.60 z pozn. zm.), umorzenie moze zosta¢ dokonane na
wniosek podatnika. Ponadto zgodnie z art. 169 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz.60 z pozn. zm.), jezeli podanie nie
spetnia  wymogow okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy wzywa
wnoszqcego podanie do uzupetnienia brakow w terminie 7 dni, a niewypelnienie tego
warunku powoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

zaniechano wezwania podatnikow o nr kart kontowych K48032811690, 10034, 70421,
10044 do skonkretyzowania tresci wniosku, pomimo Ze podatnicy nie sprecyzowali we
wnioskach zakresu zqdania, tj. okresu zalegtosci podatkowej oraz kwoty ulgi o jakq si¢
ubiegali. Powyzsze dotyczylo decyzji w sprawie ulg w sptacie podatku o numerach:

- FIN 3114/U/3/06 z 26 stycznia 2006 r.,

- Fn. 3110-34/05 z 12 lipca 2005 r.,

- Fn 3113/U/20/06 z 18 sierpnia 2006 r.,

- Fin. 3110-46/05 z 13 pazdziernika 2005 r.

Zgodnie z art. 169 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), jezeli podanie nie spetnia wymogow okreslonych
przepisami prawa, organ podatkowy wzywa wnoszqcego podanie do uzupetnienia
brakow w terminie 7 dni, a niewypetnienie tego warunku powoduje pozostawienie
podania bez rozpatrzenia.

Powyzsze decyzje wydat p. Wilhelm Krywalski - Wojt Gminy Pilchowice.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji w sprawie udzielania ulg
podatkowych nalezaty do obowiqzkow bylego Inspektora Referatu Ksiegowosci,
Podatkow i Optat, a obecnie Inspektora Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor
do 30 wrzesnia 2008 r. sprawowat p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy Pilchowice,
a od 3 listopada 2008 r. — Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.

zaniechano wystawienia tytutow wykonawczych w stosunku do zalegtosci podatnika
o numerze karty kontowej 70421, ktory nie uregulowat zaleglosci podatkowych
zgodnie z decyzjq Nr Fn 3113/U/20/06 z dnia 18 sierpnia 2006 r. w sprawie
roztozenia na raty zalegtosci w tqcznej kwocie 5.195,90 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pozn. zm.) oraz § 2, § 3ust. 1i§ 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
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22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).
Zadania w zakresie wystawiania tytutow wykonawczych nalezaly do obowiqzkow
Inspektora Referatu Podatkow i Oplat, zgodnie z zakresem czynnosci.

Wnhiosek nr 5

Przeanalizowaé zaleglosci z tytulu podatkow lokalnych, a w przypadku
stwierdzenia zaleglo$ci nieobjetych tytulami wykonawczymi wystawié
1 przekaza¢ do organu egzekucyjnego tytuly wykonawcze, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) oraz
przepisy art. 6 § 11 art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2008
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zaleglo$ci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okre§lonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72005 r. Nr 8, poz. 60 zpdzn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Urzgdu Gminy Pilchowice
przygotowujacymi projekty decyzji w sprawie udzielenia ulg podatkowych oraz
prowadzacymi czynnosci windykacyjne, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

— Zaniechano bqdz nieterminowo podejmowano czynnosci windykacyjne w stosunku do
podmiotow zalegajqcych z zaptatq oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego:

* w przypadku zaleglosci uzytkownikow wieczystych o numerach kart kontowych: 148,
110, 163 i 15 dopuszczono sie zwloki w wysylaniu wezwan do zapltaty. Wezwania do
zaplaty wysytano z opoznieniem od 1,5 roku do 2,5 roku od dnia wymagalnosci ww.
naleznosci.

* w przypadku zalegtosci uzytkownikow wieczystych o nr 148 i nr 110 wystqpiono na
droge sqdowq po uplywie 3 lat od dnia wymagalnosci optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2005 r.

* w przypadku zalegtosci uzytkownikow wieczystych o numerach kart kontowych 15 za
lata 2004 — 2008 oraz nr 163 za lata 2004 — 2008 nie wystqpiono na droge sqdowq.
W zakresie zaleglosci za lata 2004-2006 uplynql 3-letni okres przedawnienia
roszczenia z tytutu optaty roczmej, w rozumieniu przepisu art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

Powyzszym naruszono przepisy art. 92 pkt 2 w zwiqzku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z pozn.
zm.) oraz art. 138 ust. 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
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ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow. Terminy realizacji oplat
wynikaty z zawartych umow ustalonych zgodnie z przepisami art. 71 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Stosownie do przepisu art. 481 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) jezeli diuinik opodznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zZqdac odsetek za czas opozZnienia.
Zadania w zakresie prowadzenia windykacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nalezaly do bytego Inspektora ds. Ksiegowosci, a od 2 stycznia 2007 r. do
bytego Inspektora Referatu Ksiegowosci, Podatkow i Oplat, a obecnie Referatu
Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor do 30 wrzesnia 2008 r. sprawowat p. Aleksander
Jakubek — Skarbnik Gminy Pilchowice, a od 3 listopada 2008 r. — Kierownicy Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 8

Dokona¢ analizy wystgpujacych zaleglosci w zakresie dochodow z optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego, celem biezacej windykacji
zalegtosci, majac na uwadze przepisy art. 138 pkt 1 w zwiazku z art. 189 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Urzgdu Gminy Pilchowice
prowadzacymi czynno$ci windykacyjne z tytutu zalegloséci z oplaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 138 pkt 1
w zwiazku z art. 189 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Zaniechanie zamieszczenia opisow nieruchomosci w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy o numerach dziatek 1056/124, 413/9 w latach 2007 — 2008
oraz w tresci ogloszenia o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci dziatki nr 187/10 w 2007 roku. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz przepisy § 13 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
i rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

—  Zaniechanie zamieszczenia w 2008 r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w uzytkowanie wieczyste o numerach dziatek 121/11, 189/11, 191/11, 124/11
KW GLI1G/00004467/6 zasad aktualizacji oplat. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2
pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

— Ograniczenie w ogloszeniach o przetargach na zbycie w latach 2007 — 2008
nieruchomosci stanowiqcych wiasnos¢ Gminy Pilchowice, form wnoszenia wadium
wylqcznie do formy pienieznej. Powyzsze dotyczylo: ogloszenia o pierwszym przetargu na
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oddanie w uzytkowanie wieczyste dzialek o numerach 121/11, 189/11, 191/11, 124/11
w  Nieborowicach w 2008 r. oraz ogloszenia o pierwszym przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci dziatki nr 187/10 w Nieborowicach
w 2007 r. Naruszono tym postanowienia § 4 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
i rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Przygotowywanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszen
o przetargach na sprzedaz nieruchomosci nalezato do Inspektora ds. Geodezji
i Gospodarki Gruntami. Nadzor nad pracownikami sprawowat p. Wilhelm Krywalski —
Wojt Gminy Pilchowice.

W 2008 r. dokonano sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci o numerze
1056/124. Nabywcy nieruchomosci uiscili zaliczki na pokrycie kosztow zwiqzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy w lqcznej kwocie 858,76 zi. Wysokos¢
zaliczek zostata ustalona na podstawie Zarzqdzenia Nr 0151/33/08 Wojta Gminy
Pilchowice z dnia 28 kwietnia 2008 r. oraz Zarzqdzenia Wojta Gminy Pilchowice
Nr 0151/90/08 z dnia 5 listopada 2008 r. Whniesione zaliczki nie zostaly zaliczone na
poczet ceny nieruchomosci. Powyzsze zarzqdzenia Wojta Gminy zostaly wydane
w oparciu o postanowienia § 15 uchwaty Nr XIV/88/07 Rady Gminy Pilchowice z dnia
5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi
wlasnos¢ Gminy Pilchowice. Zgodnie z § 15 ww. uchwaly Rady Gminy osoby prawne
i fizyczne ubiegajqce sie o nabycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym ponoszq
koszty zwiqzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia w tym: koszty opracowan
geodezyjnych, wyceny nieruchomosci, koszty notarialne i koszty sqdowe zwiqzane
z zatozeniem i wpisami w ksiegach wieczystych. Osoby te zobowiqzane zostaly do
wnoszenia zaliczek na rachunek Gminy, na pokrycie kosztow zwiqzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, w wysokosciach i terminach ustalonych
w zarzqdzeniu Wojta Gminy.

Zobowiqzywanie nabywcow nieruchomosci komunalnych do ponoszenia kosztow
zwiqzanych z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy nie znajduje podstaw
prawnych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Pilchowice wykonujacymi
zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomosci
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwos¢ przedtozenia Radzie Gminy Pilchowice projektu uchwaty
w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/88/07 Rady Gminy Pilchowice z dnia
5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowiacymi wlasno§¢ Gminy Pilchowice, w zakresie doprowadzenia jej
postanowien do zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 18 ust. 2 ustawy
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z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej:

W latach 2005 - 2008 wykonano kontrole finansowe tylko w czesci podleglych
i nadzorowanych jednostek sektora finansow publicznych, w zakresie przestrzegania
przez kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnetrznej, na
podstawie kontroli co najmniej 5% wydatkow tych jednostek. Naruszono tym przepisy
art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, kontrolq w kazdym roku winny by¢ objete wszystkie jednostki
organizacyjne. W latach 2005 — 2008 funkcjonowato 10 jednostek organizacyjnych
Gminy. Kontrolq nie objeto w 2005 r. — 3 jednostek organizacyjnych, w 2006 r. —
3 jednostek, w 2007 r. — 1 jednostki organizacyjnej, w 2008 r. — 4 jednostek
organizacyjnych

Nieprawidlowos¢ dotyczqca zaniechania dopelnienia obowiqzku przeprowadzenia
kontroli we wszystkich jednostkach zostata stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Pilchowice. Powyzsze zostato
odzwierciedlone w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/5/4/2004 z dnia 9 maja 2005 r.

Za zorganizowanie systemu kontroli w latach 2005 — 2008 odpowiadal p. Wilhelm
Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 12

Zorganizowa¢ system kontroli finansowej w sposdb umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z przepisow art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.) oraz postanowien Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansoéw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

W zakresie rachunkowosci:

Brak biezqcego prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 011 — , Srodki trwale”.
Zapisy na koncie 011 dokonywane byly w latach 2007 — 2008 dokumentem zbiorczym
dwa razy w roku. Powyziszym naruszono przepis art. 24 ust. 1 i 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Informacje stuzqce do sporzqdzenia zbiorczych dokumentow ksiegowych sporzqdzat
Inspektor ds. Geodezji i Gospodarki Gruntami.

W przepisach wewnetrznych nie okreslono terminu obiegu dokumentow pomiedzy
pracownikami Urzedu wspomagajqcego biezqce prowadzenie ewidencji ksiegowej
srodkow trwatych.

Whiosek nr 13
Ustali¢ obieg dokumentoéw pomig¢dzy pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice
umozliwiajacy sprawna wymiang informacji i biezace prowadzenie ewidencji
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ksiggowej sktadnikéw majatku trwatego, stosownie do przepisu art. 24 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepis art. 4 ust. 5 tej ustawy oraz przepisy art. 44
1 art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidiowosci
kieruj¢ do Pana W¢jta Gminy Pilchowice dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 14

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, a w przypadku
nieprawidlowosci powodujacych szkod¢ finansowa podja¢ dziatania w celu
wyegzekwowania odpowiednich kwot od tych osdb, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.) oraz art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 15

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych
pracownikow, majac na uwadze postanowienia standardoéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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