Znak: WK-6100/15/4/09 Katowice, 1 wrzesnia 2009 r.

Szanowny Pan
Zdzistaw Bylok
Wojt Gminy
Jaworze

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja 2009 r. do 23 czerwca 2009 roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Jaworze, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 23 czerwca 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 lipca 2009 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

— W latach 2002-2007 wtasciciel dwoch pojazdow ciezarowych byt podatnikiem podatku od
srodkow transportowych, ale nie wykonywatl obowiqzkow wynikajqcych z przepisow
art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.), tj. nie sktadatl deklaracji na podatek od
srodkow transportowych i nie regulowat naleznosci z tego tytutu.

W 2004 r. organ podatkowy wszczaql postepowania podatkowe na podstawie postanowien
Nr Fn3114/65-1/2004 i Nr Fn3114/65-2/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie
okreslenia wysokosci zalegtosci w podatku od Ssrodkow transportowych. W toku
postepowania podatkowego, na podstawie danych z ewidencji pojazdow ustalono, ze ww.
osoba jest wlascicielem dwoch pojazdow ciezarowych. Nalezny podatek za lata 2002 —
2004 wynosit 10.200,00 zt.

Organ podatkowy zaniechat zakonczenia prowadzonego postepowania i wydania decyzji
w tej sprawie, co bylo niezgodne z przepisami art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
mimo ciqzqcego na nim obowiqzku, nie zaplacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt
deklaracji, wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.



Ponadto zgodnie z przepisem art. 207 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) organ podatkowy orzeka w sprawie
w drodze decyzji, chyba zZe przepisy ustawy stanowiq inaczej.

W trakcie prowadzonego postepowania podatnik zwrocit si¢ o umorzenie zalegtosci.
Organ podatkowy umorzyt kwote 10.200 zI na podstawie decyzji z dnia 25 marca 2005 r.,
pomimo, ze nie zakonczyl prowadzonego postepowania podatkowego i nie zostala
ustalona wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Pomimo braku decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, naleznosé
w kwocie 10.200 zi zostata przypisana na koncie podatnika a nastepnie odpisana
w zwiqzku z dokonanym umorzeniem.

Nieprawidlowe przypisanie zobowiqzania podatkowego bylo niezgodne z przepisami § 3
pkt 1 w zwiqzku z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 112 poz. 761).

Ponadto w latach 2005 — 2007 organ podatkowy zaniechal wszczecia postepowan
podatkowych w stosunku do ww. podatnika w sprawie okreslenia zobowiqzan w podatku
od srodkow transportowych. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Z kolei stosownie do art. 274a § 1 ww. ustawy, organ podatkowy moze zazqdac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia,
jezeli deklaracja nie zostata ztoZzona mimo takiego obowiqzku.

Nastepnie zgodnie z przepisem art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) obowiqzek podatkowy
wygasa z koncem miesiqca, w ktorym Srodek transportowy zostal wyrejestrowany lub
wydana zostala decyzja organu rejestrujqcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.
Pojazdy zostaly wyrejestrowane na mocy decyzji Starosty Bielskiego dopiero w dniu
12 listopada 2007 r.

Zadania zwiqzane z prowadzeniem postepowan podatkowych oraz przygotowaniem
projektow postanowien i decyzji podatkowych, prowadzeniem podatkowej ewidencji
ksiegowej nalezaly do Inspektora w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Zofia Gruszczyk — Skarbnik Gminy Jaworze. Postanowienia
z dnia 29 pazdziernika 2004 r. podpisal p. Zdzistaw Bylok - Wojt Gminy Jaworze.

Udzielenie w 2006 r. ulgi w zaplacie podatku od nieruchomosci, polegajqcej na
umorzeniu zalegtosci podatkowych bez zgromadzenia materialu dowodowego
potwierdzajqcego okolicznosci wskazane we wniosku podatnika i wydanej decyzji
Nr Fn3110-2/13/2006 Wojta Gminy Jaworze z dnia 12 czerwca 2006 r. Na podstawie
ww. decyzji umorzono zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2001 — 2005
w tqcznej kwocie 2.076,40 zt wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 8,00 zL.

Powyzszym naruszono przepisy art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122,
art. 67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami, organ podatkowy jest obowiqzany
zebra¢ i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caly material dowodowy oraz oceni¢ na
podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata
udowodniona oraz podjqcé wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy.



Zadania zwiqzane z prowadzeniem postepowan podatkowych oraz przygotowaniem
projektow postanowien i decyzji podatkowych nalezaly do Inspektora w Referacie
Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Zofia Gruszczyk — Skarbnik
Gminy Jaworze. Decyzje podatkowe wydat p. Zdzistaw Bylok - Wojt Gminy Jaworze.

Wnhiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zalegtosci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005r. Nr8, poz. 60 zpdzn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansoéw
wykonujacymi zadania w zakresie przeprowadzania postgpowan podatkowych
poprzedzajacych udzielenie ulg w zaptacie podatkow lokalnych oraz
przygotowywania projektow decyzji w tym zakresie, stosownie do przepisOw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

W okresie od 19 listopada 2002 r. do 16 grudnia 2006 r. czynnosci z zakresu prawa
pracy w stosunku do p. Zdzistawa Bylok - Wojta Gminy Jaworze wykonywat p. Piotr
Krzemien — Przewodniczqcy Rady Gminy Jaworze poprzedniej kadencji bez
odpowiedniego upowaznienia Rady Gminy w Jaworzu. Dzialaniem tym naruszono

przepis art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1593 z pozn. zm.).

Zadania zwiqzane z przygotowaniem projektow aktow prawnych pod obrady Rady Gminy
nalezalty do p. Irmgardy Gryczka — bylej Sekretarz Gminy Jaworze oraz p. Anny
Skotnickiej — Nedzka — Sekretarz Gminy Jaworze.

W latach 2005 — 2006 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Zdzistawowi Bylok — Wojtowi Gminy Jaworze za lata 2004 — 2005 w terminie
okreslonym w przepisie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem urlop winien by¢
udzielony najpozniej do konca I kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Po uplywie kadencji w listopadzie 2006 r. p. Andrzej Sliwka — Przewodniczqcy Rady
Gminy Jaworze pismem z dnia 6 grudnia 2006 r. przyznat ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wymiarze 55 dni (26 dni za 2006 r., 26 dni za 2005 r., 3 dni za
2004 r.). Ekwiwalent wyptacono w kwocie 20.403,35 zI, w tym za lata 2004 — 2006
w kwocie 10.758,13 z1.

Sprawy z zakresu prawa pracy w stosunku do Wojta Gminy Jaworze wykonywal
Przewodniczqcy Rady Gminy Jaworze, stosownie do upowaznienia udzielonego przez
Rade Gminy Jaworze, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1593 z pozn. zm.).



Naliczenie i wyplacenie radnym Gminy Jaworze w okresie od stycznia 2008 r. do maja
2009 r. zryczattowanych diet w zanizonej wysokosci. Powyzszym dziataniem naruszono
przepis art. 25 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 2 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujqcych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710) oraz przepisy uchwaly
Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie ustalania
zryczaltowanych diet przystugujacych radnym z tytutu wykonywania czynnosci
zwiqzanych z pracq organow Gminy.

Przyczynq wyplaty zanizonych diet bylo stosowanie do obliczen nieaktualnej kwoty
bazowej okreslanej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujqcych kierownicze stanowiska
panstwowe. Wysokosc naliczonych diet zanizono o kwote 4.426,14 z1.

Zadania zwiqzane z wyliczeniem naleznych radnym diet wykonywata Inspektor Referatu
Administracji i Spraw Obywatelskich, zgodnie z zakresem czynnosci. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Ustali¢ prawidlowa wysoko$¢ zryczattowanych diet dla radnych za okres od
stycznia 2008 r. do maja 2009 r. oraz dokona¢ stosownych rozliczen, majac na
uwadze art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami
Referatu Administracji i Spraw Obywatelskich odpowiedzialnymi za naliczanie
diet radnym 1 przygotowywanie list wyplat, majac na uwadze przepis art. 47 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

W latach 2007 — 2008 nieprawidtowo przygotowano i przeprowadzono postegpowania
o udzielenie dotacji na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, tj. zadania
,,Rozwdj fizyczny dzieci i mlodziezy przez prowadzenie zorganizowanych form szkolenia
sportowego w pitce noznej w formie lub na wzor klubow sportowych” zleconego Klubowi
Sportowemu ,,Czarni” Jaworze oraz zadania , Szkolenie dzieci i miodziezy przez
prowadzenie zaje¢ sportowych w sekcji pitki noznej” zleconego Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu ,, Dziesiqtka — Komes” w Jaworzu.

W szczegdlnosci stwierdzono, ze:

* ogloszenia zamieszczone w Dzienniku Zachodnim w roku 2007 i 2008 o otwartych
konkursach ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Jaworze, nie zawieraly
nastepujqcych informacji: zasad przyznawania dotacji, warunkow realizacji zadania,
trybu i kryteriow stosowanych przy dokonywaniu oceny ofert.

Powyzsze informacje wymagane byly przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 z pozn. zm.).

o w§ 9ust. 3 umowy Nr SRF0716/01-7/07 z dnia 15 marca 2007 r. zawartej z Klubem
Sportowym ,,Czarni” Jaworze i w § 9 ust. 3 umowy Nr ASO 0716/01-4/08 z dnia
14 marca 2008 r. zawartej z Uczniowskim Klubem Sportowym ,, Dziesiqtka — Komes”
w Jaworzu, przyjeto, zZe sprawozdania koncowe nalezy zltozyé do dnia 1 grudnia,
pomimo, ze termin wykonania zadan w ww. umowach uptywat z dniem 31 grudnia.



Powyzszym naruszono przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn.
zm.).

— W toku rozliczenia dotacji na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu
udzielonych w latach 2007 — 2008 stwierdzono, Ze:

* w trakcie realizacji zadan przez Klub Sportowy , Czarni” Jaworze w 2007 r.

i Uczniowski Klub Sportowy , Dziesiqtka — Komes” w Jaworzu w 2008 r.,
zleceniodawca nie dokonywat kontroli i oceny realizacji zadan.
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) organ administracji publicznej
zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych
na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i postanowieniach umowy.

* do rozliczenia dotacji przyjeto rachunek nr 16/03/2008 z dnia 8 marca 2008 r.
w kwocie 540,00 zt wystawiony przed dniem zawarcia umowy Nr ASO 0716/01-4/08
z UKS ,, Dziesiqtka — Komes” w Jaworzu, tj. przed dniem 14 marca 2008 r.
Powyzszym naruszono przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz
postanowienia umowy Nr ASO 0716/01-4/08 z dnia 14 marca 2008 r.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem postepowan o udzielanie dotacji nalezaty w 2007 r.
do bylego p.o. Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, obecnie
Zastepcy Wojta Gminy Jaworze — p. Radostawa Ostatkiewicza oraz do Inspektora
Referatu Budzetu i Finansow. Natomiast w roku 2008 sprawy zwiqzane z udzielaniem
dotacji nalezaly do obowiqzkow Inspektora Referatu Budzetu i Finansow i Kierownika
Referatu Administracyjnego i Spraw Obywatelskich. Sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego, zleconego umowq Nr ASO 0716/01-4/08 z dnia 14 marca 2008 r.,
zostalo sprawdzone przez Inspektora Referatu Budzetu i Finansow, zaakceptowane przez
Kierownika Referatu Administracyjnego i Spraw Obywatelskich oraz zatwierdzone przez
p. Zdzistawa Byloka — Wojta Gminy Jaworze.

Umowy o udzielenie dotacji: Nr SRF 0716/01-7/07 z dnia 15 marca 2007 r. i Nr ASO
0716/01-4/08 z dnia 14 marca 2008 r. zawart p. Zdzistaw Bylok — Wojt Gminy Jaworze.

Whiosek nr 4

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielona Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
»Dziesiatka —-Komes” w Jaworzu na podstawie umowy Nr ASO 0716/01-4/08
z dnia 14 marca 2008 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo
wykorzystanej dotacji, wyda¢ decyzje okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu
oraz wyegzekwowac¢ zwrot do budzetu Gminy nieprawidlowo wykorzystanych
srodkow, majac na uwadze przepis art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy w Jaworzu prowadzacymi
sprawy w zakresie udzielania i rozliczania dotacji zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy



z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.)

W zakresie zamowien publicznych:

W 2008 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa parkingu przy ul. Zdrojowej w Jaworzu”, w ktorym
zaniechano wezwania wybranego wykonawcy do  uzupelnienia  dokumentow
potwierdzajqcych spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu, stosownie do
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655).

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia o zamowienie publiczne mogli
si¢ ubiegac¢ wykonawcy, ktorzy spetniali miedzy innymi warunek dysponowania
pracownikami z uprawnieniami do samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w  specjalnosci instalacyjno- inZynieryjnej- instalacji elektrycznych, kanalizacji
sanitarnych, drogowych, legitymujqcymi sie minimum trzy letnim doswiadczeniem
zawodowym, nalezqcym do Okregowej Izby InZynierow Budownictwa. W celu
potwierdzenia spelnienia powyzszego warunku nalezato zlozyé oswiadczenie
o dysponowaniu pracownikami - kierownikiem budowy oraz dolqczy¢ stosowne
uprawnienia zawodowe oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do wlasciwej Izby.
Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana zlozyl oswiadczenie o dysponowaniu
kierownikiem budowy oraz dolqczyl decyzje nr SLK/OKK/7132/1628/07 Slgskiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa z dnia 25 czerwca 2007 r. o nadaniu
uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej i zaswiadczenie z dnia 14 sierpnia 2007 r.
potwierdzajqce cztonkowstwo w Slaskiej Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa.

Ze ztozonych dokumentow nie wynikal fakt, ze osoba wskazana do kierowania budowaq,
posiadata minimum trzy letnie doswiadczenie zawodowe.

Wskutek zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia ww. dokumentu, udzielono
zamowienia wykonawcy, ktorego oferta nie byta zgodna ze SIWZ.

Do zadan komisji przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr 25/08 Wojta Gminy z dnia
5 czerwca 2008 r. nalezato przygotowanie wezwania wykonawcy do uzupelnienia
dokumentow. Prace komisji przetargowej zatwierdzil p. Zdzistaw Bylok — Wojt Gminy
Jaworze. Umowe Nr GI 3420/36/08 w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
w dniu 10 lipca 2008 r. zawarl p. Zdzistaw Bylok — Wojt Gminy Jaworze.

W 2007 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie inwestycyjne pn. ,,Remont chodnika przy ul. Cieszynskiej w Jaworzu”. Przy
udzieleniu zamowienia i realizacji zadania stwierdzono, ze:

* inwestycje realizowano w ciqgu drogi powiatowej, pomimo braku przejecia zadan w
tym zakresie. Dzialanie to pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 2 w zwiqzku z art. 167
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) zgodnie z ktorymi jednostki sektora finansow publicznych
dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow. Wydatki budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegolnosci na zadania
wlasne jednostek samorzqdu terytorialnego, zadania z zakresu administracji rzqdowej i
inne zadania zlecone jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, zadania przejete
przez jednostki samorzqdu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub



porozumienia, zadania realizowane wspodlnie z innymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego.

Ponadto zgodnie z przepisami art. 20 pkt 4) w zwiqzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 19 ust. 4
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115
z pozn. zm.) do zadan zarzqdu powiatu, jako zarzqdcy drogi powiatowej, nalezy
utrzymanie nawierzchni drog i chodnikow w ciqgu drog powiatowych. Zarzqdzanie
drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzqdcami w trybie porozumienia,
regulujqcego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

*  zaniechano zgloszenia wlasciwemu organowi planowanej w 2007 r. inwestycji pn..
,,Remont chodnika przy ul. Cieszynskiej w Jaworzu” niezgodnie z przepisem art. 30 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
z pozn. zm.).

*  zaniechano wezwania wykonawcy do uzupelnienia dokumentow pomimo, ze
wykonawca przystepujqc do przetargu nie dolqczyt do oferty wymaganego pkt 1 lit. h
czesci VI specyfikacji oswiadczenia kierownika budowy zawierajqcego zobowiqzanie do
kierowania robotami stanowiqcymi przedmiot zamowienia. Zaniechanie wezwania
stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

*  brak ujecia w kosztach inwestycji kosztow dokumentacji technicznej zadania oraz
kosztow z tytutu nadzoru inwestorskiego. Zaniechanie zaewidencjonowania wszystkich
kosztow zwiqzanych z inwestycjq na koncie 080 — , Inwestycje (Srodki trwate
w  budowie)” bylo niezgodne z postanowieniami Zaktadowego Planu Kont
wprowadzonego zarzqdzeniem nr 0151/64/2004 Wojta Gminy Jaworze z dnia 31 grudnia
2004 r. oraz postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Wydatki z tytutu dokumentacji technicznej zadania oraz kosztow nadzoru inwestorskiego
zostaly zaklasyfikowane jako wydatki biezqce w rozdziale 60016 , Drogi publiczne
gminne” paragrafie 4300 ,, Zakup ustug pozostalych” i ujete w ewidencji ksiegowej na
koncie 400 — ,, Koszty wedtug rodzajow”.

Czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywala komisja przetargowa
powolana Zarzqdzeniem nr 38/07 Wojta Gminy Jaworze z dnia 3 lipca 2007 r., ktorej
przewodniczqcq byta p. Anna Skotnicka - Nedzka — Sekretarz Gminy Jaworze.

Zadania zwiqzane z realizacjq inwestycji, sprawdzenie wydatkow pod wzgledem
merytorycznym i wskazanie planu finansowego zadania nalezaly do Inspektor
w Referacie Gospodarki i Infrastruktury oraz Zastepcy Kierownika tego Referatu. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Zadania dotyczqce dekretacji dokumentow ksiegowych nalezaly do pracownikow
Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Zofia Gruszczyk —
Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Jaworzu prowadzacymi
sprawy w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, realizacji inwestycji
1 prowadzenia ewidencji ksiggowej kosztow inwestycji, majac na uwadze przepis
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).



Wnhiosek nr 7

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wystapienia do zarzadcy drogi przy ul. Cieszynskiej
w Jaworzu o rozliczenie finansowania zadania ,,Remont chodnika przy
ul. Cieszynskiej w Jaworzu” majac na uwadze przepisy art. 19 ust. 4 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115
z p6zn. zm.) i art. 8 ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz rozliczy¢ koszty zadania
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

—  Zaniechano podania do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie informacji
o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzqdzonych
25 sierpnia 2006 r. dla dziatek nr 1167/1 i nr 1167/5. Naruszono tym art. 35 ust. I
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r.
Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.).

— W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych, na sprzedaz nieruchomosci
komunalnych obejmujqcych dziatki nr 1167/1, 1167/4 oraz prawa uzytkowania
wieczystego do dziatek nr 30/21, 30/22 nie podano informacji o istnieniu bqdz braku
obciqzen i zobowiqzan, ktorych przedmiotem bytly nieruchomosci. Informacji tych nie
podano takze w protokotach z przetargu ustnego nieograniczonych z dnia 23 listopada
2006 r. oraz 15 pazdziernika 2007 r. Protokoly nie zawieraly ponadto informacji
o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu wraz
z uzasadnieniem, a takze wuzasadnienia rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje
przetargowq. Powyzsze bylo niezgodnie z § 10 oraz § 13 rozporzqdzenia z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

— Informacje o wyniku przetargu na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nr 30/21 i nr 30/22, ktory odbyt 12 pazdziernika 2007 r. sporzqdzono
16 pazdziernika 2007 r. Sporzqdzenie informacji o wynikach przetargu 4 dni po jego
zamknieciu pozostaje w sprzecznosci z § 12 Rozporzqdzania Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108 z pozn. zm.) w zwiqzku
z art. 40 ust. 5 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2004r. nr 261 poz.2603 z pozn. zm.).

— W informacjach o wynikach przetargow ustnych nieograniczonych, na sprzedaz
nieruchomosci komunalnych obejmujqcych dziatki nr 1167/1, 1167/4 oraz prawa
uzytkowania wieczystego do dziatek nr 30/21, 30/22 nie podano informacji o terminie
i miejscu przeprowadzonego przetargu, oznaczeniu nieruchomosci bedqcych
przedmiotem przetargu wedtug ksiegi wieczystej, liczbie 0sob dopuszczonych oraz osob
niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, cenie wywolawczej nieruchomosci oraz
najwyzszej cenie osiqgnietej w przetargu. Ponadto w informacji o wynikach przetargu ze
sprzedazy dziatek nr 1167/1 i 1167/4 podano informacje o adresie zamieszkania nabywcy
— osoby fizycznej. Powyzsze bylo niezgodnie z § 12 rozporzqdzenia z dnia 14 wrzesnia



2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

Zwrot wadium wplaconego przez uczestnikow przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci komunalnych obejmujqcych dziatki nr 1167/1, 1167/4 nastqpit
6 dni po zamknieciu przetargu. Zwloka ze zwrotem wadium pozostaje w sprzecznosci
z § 4 ust. 7 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207 poz. 2108 z pozn. zm.).

W zawiadomieniu o terminie zawarcia umowy notarialnej nr pisma RGI/7225/4-11/06
z 11 grudnia 2006 r. brak bylo informacji, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie stawi sie bez usprawiedliwienia w miejscu i w terminie podanym
w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstqpic¢ od zawarcia umowy, a wptacone
wadium nie podlega zwrotowi. Powyzszq informacje nalezato zamiesci¢ w zawiadomieniu
w mysl art. 41 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.).

Czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem przetargow wykonywaly komisje przetargowe
powolane Zarzqdzeniem nr 67/06 Wojta Gminy Jaworze z 19 pazdziernika 2006 r. oraz
Zarzqdzeniem nr 40/07 Wojta Gminy Jaworze z dnia 31 lipca 2007 r. Przewodniczqcq
obu komisji byta p. Anna Skotnicka - Nedzka — Sekretarz Gminy Jaworze.

Prowadzenie spraw z zakresu sprzedazy nieruchomosci nalezato do Mfodszego Referenta
Referatu Gospodarki i Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy odpowiedzialnymi za
przygotowanie postgpowan w sprawie zbycia nieruchomosci stosownie do
przepisoéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.).

W Urzedzie Gminy Jaworze nie prowadzono ewidencji w zakresie ilosci pozyskanego
i rozdysponowanego drewna uzyskanego z wycinki drzew na nieruchomosciach
gminnych. W przepisach wewnetrznych nie ustalono sposobu postepowania z drewnem
uzyskanym z wycinki i zasad prowadzenia ewidencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), obowiqzkiem o0sob uczestniczqcych
w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej staramnnosci przy
wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
Wprowadzenie procedur kontroli gospodarki finansowej nalezalo do obowiqzkow
p. Zdzistawa Bylok — Wéjta Gminy Jaworze, zgodnie z przepisami art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.).

Whiosek nr 9
Opracowa¢ procedury wewngtrzne w zakresie okreslenia sposobu postgpowania
z drewnem uzyskanym z wycinki drzew na nieruchomosciach gminnych i zasad



prowadzenia ewidencji w tym zakresie, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.).

—  Nieprawidtowo sporzqdzono informacje o stanie mienia komunalnego na dzien
31 pazdziernika 2008 r., poprzez:

*  wykazanie niewlasciwego tytutu nabycia nieruchomosci nr 1387/5 i nr 1387/6.
W informacji wykazano, ze byly przedmiotem darowizny na rzecz gminy, podczas, gdy
stanowily one przedmiot umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego Rep A
nr 7372/2008 zawartej 12 grudnia 2008 r.

* brak zamieszczenia informacji o zmianach w stanie mienia w odniesieniu do dziatki
nr 1388/20. W poprzedniej informacji o stanie mienia sporzqdzonej na dzien
31 pazdziernika 2007 r., w czesci obiekty kubaturowe w poz. 8, podano basen
polozony na gminnej dziatce nr 1388/20, zas w informacji sporzqdzonej na dzien
31 pazdziernika 2008 r. brak zapisu dotyczqcego basenu na tej dziatce. Ustalono, ze
w trakcie 2008 r. obiekt zostat wyburzony.

Nieprawidtowe sporzqdzenie ww. informacji naruszato postanowienia art. 180 pkt 3

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249 poz.

2104 z pozn. zm.).

Sporzqdzanie informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do zakresu obowiqzkow

Inspektor Referatu Gospodarki i Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie sprawowat

Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢edu Gminy odpowiedzialnymi za
sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego stosownie do przepiséw
art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. nr 249 poz.2104 z p6zn. zm.) majac na uwadze przepis art. 47
tej ustawy.

—  Nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng dla gruntow stanowiqcych wlasnosé
gminy. W ksiedze srodkow trwalych — grunty zatlozonej w dniu 30 wrzesnia 1996 r.
w pozycji nr 1 nr inwentarzowy 011-00-01 wykazano grunty ogotem, co uniemozliwia
ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwalych. PowyzZsze
bylo niezgodne z wymogami art. 17 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), a ponadto
rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a wczesniej Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 oraz z 2005 r. Nr 128, poz. 1069).

Prowadzenie ewidencji srodkow trwalych nalezato do Inspektor Referatu Budzetu

i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Zofia Gruszczyk — Skarbnik Gminy
Jaworze.
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Whiosek nr 11

Zaprowadzié¢ ewidencje analityczna do konta 011 — Srodki trwate” — grupa 0 -
grunty zgodnie z wymogami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W latach 2005 — 2008 nie przeprowadzono kontroli finansowej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Jaworze w zakresie przestrzegania przez kierownikow jednostek
wprowadzanych procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5% wydatkow tych
Jednostek. Naruszono tym przepis art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), nastepnie art. 187 ust. 2i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, kontrolq w kazdym roku powinny by¢
objete wszystkie jednostki organizacyjne. W kazdym roku nie przeprowadzono kontroli
w 1 z 8 funkcjonujqcych w Gminie Jaworze jednostek organizacyjnych.

Nieprawidlowos¢ ta Swiadczy o niewtasciwym zorganizowaniu systemu kontroli jednostek
organizacyjnych Gminy Jaworze, bowiem uchybienia w tym zakresie zostaly stwierdzone
w trakcie poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowq Katowicach. W wyniku jej przeprowadzenia skierowano
wystqpienie pokontrolne Prezesa RIO w Katowicach, Znak WK-6100/38/4/05/06
z 6 kwietnia 2006 r., w ktorym zobowiqzano Wojta Gminy Jaworze do przeprowadzenia
kontroli we wszystkich jednostkach organizacyjnych.

Za brak wiasciwego zorganizowania systemu kontroli odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Zdzistaw Bylok — Wojt Gminy Jaworze.

Whiosek nr 12

Zorganizowac system kontroli w sposdb zapewniajacy objecie kontrola finansowa
wszystkie jednostki organizacyjne, stosownie do przepisow art. 187 ust. 2 1 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidtowosci, kieruje do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
osOb, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym
powierzono merytoryczna odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadan, majac na
uwadze zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowe;j
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w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra
Finansow w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 17 czerwca do 23 czerwca 2009 r. przeprowadzili dorazng kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworzu. Do Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworzu zostanie wystosowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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