Znak: WK-6100/11/4/09 Katowice, 4 wrzesnia 2009 r.

Szanowny Pan
Andrzej Cembrzynski
Burmistrz Miasta

Wojkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 maja 2009 r. do 22 czerwca 2009 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Wojkowice za okres od 1 stycznia 2005 r. do 22 czerwca 2009 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 6 lipca
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

— W latach 2007 — 2009 stwierdzono przypadki nieterminowego podejmowania czynnosci
zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow podatku od
nieruchomosci o numerach kart kontowych: 00000042, 00000021 oraz podatnikow
podatku od Srodkow transportowych o numerach kart kontowych: 00001347/04,
00001637/04, 00002987/04. Ponadto do dnia zakonczenia kontroli zaniechano
wystawienia tytutow wykonawczych na zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwotach:

*  8.470,00 z{ za miesigce od wrzesnia do grudnia 2008 r. podatnikowi o numerze karty
kontowej 00000042,

e 101.289,50 zt za miesiqce od pazdziernika 2007 r. do grudnia 2008 r. (bez lipca
i pazdziernika 2008 r.) podatnikowi o numerze karty kontowej 00000021.

Naruszono tym § 2, § 3 ust. 1 i § 5 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku

z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).

Opoznienia w podejmowaniu czynnosci zmierzajqcych do zastosowania srodkow

egzekucyjnych wynosity:



* w zakresie upomnien w podatku od nieruchomosci od osob prawnych: od 3 dni
do ponad 11 miesiecy, od dnia w ktorym powstal obowiqzek do wystania / doreczenia
upomnien, czyli 30 dni od powstania zalegtosci;

* w zakresie upomnien w podatku od srodkow transportowych: od 41 dni do ponad
6 miesiecy, od dnia w ktorym powstat obowiqzek do wystania/ doreczenia upomnien,
czyli 30 dni od powstania zalegtosci.

Ponadto ustalono, zZe w prowadzonej ewidencji wysytanych upomnien nie odnotowano

terminow doreczen upomnien, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 ww. rozporzqdzenia

w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

W Urzedzie Miasta Wojkowice brak byto ustalonych w formie pisemnej procedur

w zakresie terminowego podejmowania czynnosci zmierzajqcych do egzekucji zalegtosci

podatkowych.

Zadania w zakresie windykacji zaleglosci podatkowych nalezaly do Inspektora Wydziatu

Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowatl p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta

Wojkowice.

Whiosek nr 1

Wystawi¢ tytuty egzekucyjne na zaleglosci podatnikéw o nr kont 00000042,
00000021 oraz przeanalizowaé zaleglo$ci z tytutu podatkéw, a w przypadku
stwierdzenia zalegto$ci wszczac czynnosci zmierzajace do ich egzekucji, majac na
uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) oraz
przepisy art. 6 § 1 1 art.15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Ustali¢  szczegétowe procedury w  zakresie podejmowania czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie stosowania przepisow
ustawy z dnia 17 czerwcal966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisoOw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005t.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Organ podatkowy nie wydal decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,
pomimo ze w latach 2008 i 2009 podatnik podatku od srodkow transportowych
o numerze karty kontowej 00001637/04, bedacy wiascicielem srodkow transportowych,
nie zlozyl deklaracji oraz nie wplacit naleznego podatku. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik mimo ciqzqcego na nim obowiqzku,
nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie zlozyl deklaracji, wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokos¢ zobowiqzania podatkowego. Zgodnie z przepisem art. 207 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.) organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba Ze przepisy ustawy
stanowiq inaczej.



Ponadto organ podatkowy nie wezwal ww. podatnika do zlozenia deklaracji na podatek
od srodkow transportowych na 2009 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 272 oraz
274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz.60 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ podatkowy moze
zazqdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji lub wezwac do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zloZona mimo takiego obowiqzku.

Wedtug uzyskanych informacji przez Urzqd Miasta Wojkowice w pazdzierniku 2008 r.,
z rejestru wlascicieli pojazdow prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Bedzinie,
podatnik w dalszym ciqgu byl wlascicielem ciqgnikow samochodowych oraz naczepy
ciezarowej uniwersalnej i naczepy specjalnej.

Zadania w zakresie wystawiania decyzji podatkowych na podatek od srodkow
transportowych przypisano Inspektorowi Wydziatu Finansowego, ktorego nadzoruje
p.- Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu ustalenia zobowiazania podatkowego za lata 2008 — 2009
w prawidtowej wysokosci dla podatnika o numerze karty kontowej 00001637/04
oraz wyda¢ decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego majac na
uwadze przepisy art. 21 § 3, art. 272 oraz art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W latach 2006 i 2008 wydano decyzje w sprawie przyznania ulg w splacie zobowiqzan
z tytutu podatku od nieruchomosci bez zebrania materiatu dowodowego potwierdzajqcego
przeprowadzenie wnikliwego postepowania w celu ustalenia, czy zostaly spelnione
przestanki udzielenia ulgi. Powyzsze naruszato przepisy art. 67a § 1, art. 187 § 1, art. 191
w zwiqzku z art.122, 172 § 1 i art. 177 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pozn. zm.). Zgodnie z powotanymi przepisami,
w toku postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, a kazda czynnosc
postepowania ktora ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy powinna by¢ utrwalona na
pismie. Powyzszq nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie wydania dwoch decyzji dla
podatnikow o numerach kart kontowych: 00000047 i 00000021. Ponadto ustalono, ze
w wydanej w 2007 r. podatnikowi o numerze karty kontowej 00000008, decyzji w sprawie
przyznania ulgi w splacie zobowiqzania podatkowego, zaniechano zamieszczenia
uzasadnienia faktycznego ze wskazaniem dowodow, ktorym organ podatkowy datl wiare
i ktore potwierdzity okolicznosci podane we wniosku. Naruszono tym przepisy art. 210
§ I pkt 6 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

W dniu 7 lipca 2006 r. i 17 grudnia 2007 r. wydano decyzje w sprawie ulg w splacie
zobowiqzan podatkowych w podatku od nieruchomosci na wniosek podatnika o nr karty
kontowej 00000021 z dnia 28 kwietnia 2006 r. i podatnika o nr karty kontowej 00000008
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. Decyzje wydano po uptywie 54 i 71 dni od daty doreczenia
wniosku przez podatnika bez zawiadomienia strony o przyczynach niedotrzymania terminu
oraz wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisami art. 140 § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).



Zadania w zakresie przeprowadzania postepowan  podatkowych obejmujqcych
opracowywanie decyzji w sprawach umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminow
ptatnosci w  podatkach od nieruchomosci, od srodkow transportowych oraz
opracowywania decyzji odwolawczych, zgodnie z zakresem czynnosci nalezaly do
obowiqzkow p. Marka Skrobka— Skarbnika Miasta Wojkowice. Decyzje o udzielenie ulg

w splacie naleznosci podatkowych wydat p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta
Wojkowice.

— Zaniechanie naliczenia odsetek od nieterminowych wplat podatnikow o numerach kart
kontowych 00000047, 00003957/04, ktorzy nie uregulowali zaleglosci podatkowej
w terminach okreslonych w decyzjach Burmistrza Miasta Wojkowice:

* z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie roztoZenia na raty podatnikowi zalegtosci
w podatku od nieruchomosci w kwocie 4.312,60 zt oraz odsetek za zwloke w kwocie
749,00 zi;

* z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie roztozenia na raty podatnikowi zalegtosci
w podatku od Srodkow transportowych w kwocie 3.528,90 zi oraz odsetek za zwloke
w kwocie 311,10 z1.

Naruszono tym przepis art. 49 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. ). Zgodnie z przytoczonym przepisem, jezeli
w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub nie zaplacil ktorejkolwiek z rat,
na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke,
terminem platnosci podatku lub zaleglosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratq staje
sie odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3 ww. ustawy. W czasie trwania kontroli,
w dniu 17 czerwca 2009 r. podatnik podatku od nieruchomosci uregulowat zaleglos¢ wraz
z odsetkami. Podatnikowi podatku od Srodkow transportowych naliczono od
nieterminowych wplat odsetki w wysokosci 732,00 z1.

Zgodnie z zakresem czynnosSci terminowe wszczynanie postepowania zmierzajqcego
do przymusowego Sciqgania naleznosci nalezato do Inspektora Wydziatu Finansowego,
nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

Wnhiosek nr 4

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2006 — 2008
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji dotyczacych ulg
w splacie zobowigzan podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek
okreslonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2005r. Nr8, poz. 60 zpdzn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu

wydania poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww.
ustawy.

Whiosek nr §

Przeanalizowa¢ wptaty dokonane przez podatnikow, ktérym roztozono na raty
zaleglo$ci podatkowe w latach 2007 — 2009 oraz naliczy¢ 1 wyegzekwowac
odsetki od wptat dokonanych po terminie platnosci, majac na uwadze przepis
art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

— Na kartach kontowych podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow
transportowych, nie podano peitnej tresci operacji wskazujqcej na zZrodto pochodzenia

dokonanych wplat oraz sposobu zaliczania na podstawie dokumentu wplaty (wplata
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wlasna podatnika, wplata komornika, wplata biezqca, wplata na poczet okreslonych
zalegtosci itp.). Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)
oraz rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Zadania w zakresie dokonywania zapisow na kontach szczegotowych ksiqg pomocniczych
(kartach kontowych podatnikow) przypisano Inspektorowi Wydziatu Finansowego.
Realizacje zadan nadzorowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
gromadzenia dokumentacji stanowiacej podstawg do udzielania ulg w splacie
zobowiazan podatkowych, przygotowywania projektow decyzji, naliczania
odsetek za zwloke od dokonanych po terminie wptat i ich wyegzekwowania,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005r. Nr8, poz. 60 z pé6zn. zm.) oraz w zakresie dokonywania
zapisOw na kartach kontowych podatnikéw stosownie do przepiséw ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z p6zn zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 kwietnia 2009 r. zaniechano wyegzekwowania
odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutu czynszu od najemcow lokali
uzytkowych o numerach: 221/700/7004/0075/83, 221/700/7004/0075/04 i 221/700/7004/
0075/10 oraz dzierzawcow o numerach: 221/700/70005/0075/02, 221/700/70005/0075/37
i 221/700/70005/0075/61. Naruszono tym przepisy art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) oraz postanowienia zawartych umow najmu i dzierzawy.

Zwloka w zaptacie czynszu w przypadku najemcow lokali uzytkowych wyniosta od 2 dni
do I miesiqca i 3 dni. Natomiast w przypadku dzierzawcow zwloka w zaptacie czynszu
wynosita od 1 dnia do 2 miesiecy i 2 dni. W trakcie kontroli Inspektor Wydziatu
Finansowego wystawit w dniu 15 czerwca 2009 r. noty odsetkowe na {qcznq kwote
313,26 zt.

Ponadto stwierdzono przypadki nieterminowego wystawienia faktur w 2008 r. wobec
dwoch dzierzawcow o numerach 221/700/70005/0075/61, 221/700/70005/0075/02 oraz
najemcy lokalu uzytkowego o numerze 221/700/70004/0075/10, co bylo niezgodne
z postanowieniami zawartych umow.

Wystawianie faktur nalezato do zadan Inspektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska oraz do bylego Referenta Wydzialu Przedsiewzie¢ Publicznych.
Realizacje zadan w powyzszym zakresie nadzorowali: Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz byli Naczelnicy Wydzialu Przedsiewzieé
Publicznych.

Prowadzenie rozliczen z podmiotami prowadzqcymi dzialalnos¢ z wykorzystaniem
majqtku komunalnego nalezato do zadan pracownikow Wydziatu Finansowego.
Bezposredni nadzor nad pracownikami tego Wydziatu sprawowat p. Marek Skrobek —
Skarbnik Miasta Wojkowice.



Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami urzedu odpowiedzialnymi za wystawianie
faktur, naliczanie odsetek od nieterminowych wptat z tytulu najmu oraz dzierzaw
stosownie do postanowien zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 138
pkt 1 w zwiazku z art.189 oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Zaniechano podjecia skutecznych dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznosci

w wysokosci 254,53 zt od uzytkownika wieczystego o numerze 221/700/70005/4700/80

oraz naleznosci w wysokosci 259,17 zi od uZytkownika wieczystego o numerze

221/700/70005/4700/64 za lata 2007-2009. Po bezskutecznym uplywie terminu

okreslonego w wezwaniach do zapftaty:

o nr Fn/29/wezw/2009 z 27 kwietnia 2009 r., nr Fn 51/wezw/2008 z 12 grudnia 2008 r.,
nr Fn 62/wezw/2007 z 11 maja 2007 r. w przypadku uzytkownika wieczystego
o numerze 221/700/70005/4700/80;

o nr Fn 24/wezw/2009 z 27 kwietnia 2009 r., nr Fn 48/wezw/2008 z 12 grudnia 2008 r.,
nr Fn 57/'wezw/2007 z 11 maja 2007 r. w przypadku uzytkownika wieczystego
o numerze 221/700/70005/4700/64

nie skierowano sprawy na droge sqdowq.

Naruszono tym przepisy art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasadq obowiqzujacq w toku wykonywania budzetu

Jjednostki samorzqdu terytorialnego jest ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow

budzetu na zasadach i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow.

Zadania w zakresie rozliczen z podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ z wykorzystaniem

majqtku komunalnego prowadzit Inspektor Wydziatu Finansowego, nad ktorym nadzor

sprawowal p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice, do ktorego obowiqzkow

nalezato zapewnienie terminowego sciqgania naleznosci.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania celem wyegzekwowania zaleglosci z tytulu uzytkowania
wieczystego wobec uzytkownikow wieczystych 0 numerze
221/700/70005/4700/80 oraz o numerze 221/700/70005/4700/64 oraz dokonac
analizy wystepujacych zaleglosci w zakresie dochodow z mienia, majac na uwadze
przepisy art.138 pktl w zwiazku z art. 189 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

w zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

W latach 2006 - 2009 zlecano umowami zadanie publiczne pn. , Organizacja
i prowadzenie przez Klub zajec¢ sportowych w sekcji pitki noznej dla dzieci i mlodziezy
oraz organizacji rozgrywek i turniejow sportowych pitki noznej dla dzieci i miodziezy”,
przy zastosowaniu przepisu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.- Prawo
zamowien publicznych, bez przeprowadzenia analizy efektywnosci kosztow, okreslonej
w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Powyzsze naruszylo przepis art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Srodki finansowe przekazano na
rzecz Miejskiego Klubu Sportowego ,,Milenium” w Wojkowicach. Wynagrodzenie za
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wykonanie przedmiotu umow ustalono w wysokosciach: w 2006 r. - 5.000,00 zt, w 2007 r.
—21.720,00 zt, w 2008 r. — 30.100,00 z, w 2009 r. — 33.600,00 zi.

Umowy dotyczqce organizacji i prowadzenia przez Klub zaje¢ sportowych w sekcji pitki
noznej dla dzieci i miodziezy oraz organizacji rozgrywek i turniejow sportowych pitki
noznej dla dzieci i milodziezy podpisal p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta
Wojkowice.

Whiosek nr 9

Dostosowa¢ sposob finansowania zadan gminy w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu do obowiazujacych przepisow prawa, majac na uwadze
przepis art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873 z poézn. zm.).

- W latach 2005 - 2008 zaniechano przygotowania oraz przediozenia Radzie Miasta

Wojkowice projektow uchwat w sprawie rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzqdowymi oraz z podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozZytku publicznego.
Naruszono tym przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) przygotowywanie projektow
uchwat Rady Miasta Wojkowice nalezato do obowiqzkow p. Andrzeja Cembrzynskiego —
Burmistrza Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 10

Przygotowac i przedlozy¢ Radzie Miasta Wojkowice projekt uchwat w zakresie
wymaganym przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
Z pozn. zm.).

w zakresie zamowien publicznych:

— W postepowaniu o udzielenie w 2007 r. zamowienia publicznego na zadanie pn. ,, Dostawa
samochodu osobowego dla Urzedu Miasta Wojkowice” stwierdzono, Ze w zawiadomieniu
o wyborze oferty doreczonym wykonawcom nie zamieszczono uzasadnienia wyboru oferty
oraz uzasadnienia faktycznego i prawnego ofert odrzuconych.
Naruszono tym przepisy art. 92 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).
Zawiadomienie o wyborze oferty podpisal p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta
Wojkowice.

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2008 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie inwestycyjne
pn. ,, Termomodernizacja budynku Gimnazjum przy ul. Sobieskiego 211b” oraz
zamowienia uzupetniajqcego udzielonego w trybie — z wolnej reki stwierdzono, Ze:

* na dwoch kosztorysach inwestorskich okreslajacych wartos¢ zamowienia podstawowego
brak byto daty opracowania kosztorysu. Powyzsze bylo niezgodne z § 7 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okresSlenia
metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
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kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. 130, poz. 1389);

kosztorysy inwestorskie sporzqdzone w czerwcu oraz we wrzesniu 2007 r. na podstawie
ktorych oszacowano wartos¢ zamowienia byly nieaktualne na moment wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia. Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 1 w zwiqzku
z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wartoS¢ zamowienia
na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzqdzonego
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie
zamowienia. Postepowanie zamowienie publiczne wszczeto w lipcu 2008 r.

w toku realizacji zamowienia podstawowego udzielono zamowienia uzupetniajqcego
w trybie z wolnej reki umowq Nr [iR-D/04/D/08 z dnia 13 listopada 2008 r.
Przedmiotem ww. umowy byto m.in.. wykonanie nowej instalacji odgromowej ostonietej
w rurach winidurowych, wykonanie dodatkowo izolacji cieplnej rurociqgow centralnego
ogrzewania w pomieszczeniach piwnic budynku, wykonanie dodatkowych robot
instalacyjnych i instalacji centralnego ogrzewania, wykonanie dodatkowych drzwi
zewnetrznych. W umowie tej ustalono wynagrodzenie za wykonanie ww. robot w kwocie
145.286,58 zI. Brak byto przestanek do udzielenia ww. zamowienia w trybie z wolnej reki
okreslonych w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), bowiem przy
ustaleniu wartosci zamowienia podstawowego nie uwzgledniono petnej wartosci
zamowien uzupetniajqcych. Do wartosci zamowienia wliczono kwote 60.000 z{, natomiast
faktyczna wartos¢ wykonanych na podstawie ww. umowy robot uzupetniajqcych wynosita
135.287,06 zt. Naruszono tym przepis art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.-
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien
uzupetniajqcych, a wiec zamowien udzielanych w trybie z wolnej reki wykonawcy
zamowienia podstawowego wybranemu w drodze przetargu nieograniczonego, to przy
ustalaniu wartosci zamowienia podstawowego zobowiqzany jest uwzgledni¢ wartos¢
zamowien uzupetniajqcych.

zaniechanie sporzqdzenia pisemnego protokotu z postepowania o udzielenie zamowien
publicznych w trybie z wolnej reki, czym naruszono przepis art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r.- Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.).

Umowe o roboty budowlane Nr [iR-D/04/08 z 12 sierpnia 2008 r. oraz umowe
Nr liR-D/04/D/08 z 13 listopada 2008 r. zawart p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz
Miasta Wojkowice.

Ponadto, stwierdzono, zZe w 2008 r. zaniechano zaewidencjonowania w dzienniku
kancelaryjnym Urzedu Miasta Wojkowice gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dodatkowej Nr I[iR-D/04/D/08 z dnia
13 listopada 2008 r.

Naruszono tym § 6 ust. 1 i 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.) oraz Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Wojkowice
Nr 57/2008 z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie stosowania instrukcji kancelaryjnej.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych zamowien  publicznych
realizowanych w Urzedzie Miasta nalezaly do Inspektora ds. Inwestycji i Remontow
i Inspektora ds. Inwestycji, Remontow i Drog. Nadzor nad pracowmikami sprawowat
p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta Wojkowice.



Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami urzedu odpowiedzialnymi za realizacjg
zamoOwien publicznych, w zakresie prawidlowego udzielania zamodwien,
sporzadzania dokumentacji z postgpowania, majac na uwadze przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Przeszkoli¢ pracownikow urzedu w zakresie przekazywania do ujmowania
w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentéw, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

w zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidiowe okreslenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia -
terminu do sktadania wnioskow przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2
oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia
wykazu. Powyzsze mialo miejsce w przypadku dwoch sprzedazy, tj.:

nieruchomosci ~ gruntowych  oznaczonych —w  ewidencji  gruntow  jako  dz.
nr 2070/33 i 2070/31 potozonych w Wojkowicach — zbytych w trybie bezprzetargowym,
lokalu mieszkalnego nr 26 znajdujqcego sie w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
potozonym w Wojkowicach przy ul. Plaka 4d - zbytego w trybie przetargu.

Publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy miatla miejsce kolejno
dnia 11 marca 2007 r. oraz 15 maja 2008 r. W wykazach okreslono termin do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu do dnia 1 kwietnia
2007 r. oraz 10 czerwca 2008 r.

Ponadto, podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 26 przed uplywem terminow, o ktorych mowa powyzej. Naruszono tym
przepisy art. 38 ust. 2 w zwiqzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ogloszenie o przetargu
podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminow, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 Przedmiotowy przetarg ogtoszony zostal w dniu
16 czerwca 2008 r.

Wykazy nieruchomosci zatwierdzit p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta Wojkowice

W 2008 r. w ogloszeniu o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz prawa
wlasnosci lokalu mieszkalnego nr 26, znajdujacego sie w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym potozonym w Wojkowicach przy ul. Plaka 4d wraz z udzialem
w czesciach wspolnych budynku i gruntu, ograniczono formy wnoszenia wadium
wylqcznie do formy gotowkowej. Dziataniem tym naruszono § 4 ust. 4 w zwiqzku z § 4
ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.



w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Prowadzenie spraw zwiqzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci —
nalezato do obowiqzkow bylego pracownika Wydziatu Przedsiewzie¢ Publicznych
zatrudnionego na stanowisku Referenta do 31 sierpnia 2008 r., nadzor nad pracownikiem
sprawowal byly Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami urzedu w zakresie dokumentowania
termindw wynikajacych z  przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2008-2009 Burmistrz Miasta Wojkowice zaniechat wyegzekwowania
sprawozdan jednostkowych Rb-28S — miesieczne/kwartalne/roczne z wykonania planu
wydatkow budzetowych od jednostek oswiatowych. Przyjmowano zbiorcze sprawozdania
od Dyrektora Miejskiego Zespolu Oswiaty i Wychowania, prowadzqcego obstuge
finansowo ksiegowq jednostek oswiatowych. Naruszono tym § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
sprawozdania zbiorcze sporzqdzane sq na podstawie sprawozdan jednostkowych
Jjednostek im podlegtych.

Zadania w zakresie przyjmowania w imieniu Burmistrza Miasta, jednostkowych
sprawozdan budzetowych wykonywatla Naczelnik Wydzialu Finansowego, zgodnie
z zakresem obowiqzkow. Z racji nadzoru odpowiedzialnos¢ ponosi p. Andrzej
Cembrzynski - Burmistrz Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 14

Zobowiagza¢ kierownikdw jednostek o$wiatowych do skladania sprawozdan
jednostkowych za 2009 r. majac na uwadze przepis § 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

Zaniechanie ustanowienia trwalego zarzqdu na rzecz jednostek organizacyjnych Miasta,
tj.: Szkoly Podstawowej Nr 3 w Wojkowicach, Przedszkola w Wojkowicach, Miejskiego
Zespotu Oswiaty i Wychowania w Wojkowicach, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wojkowicach. Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly
zarzqd jest wlasciwq formq prawnq wladania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem nieruchomosci do ustanowienia trwatego zarzqdu
powierzono bytemu oraz obecnemu Referentowi Wydziatu Przedsiewzie¢ Publicznych.
Nadzor nad pracownikami nalezat do bylego i obecnego Naczelnika ww. Wydziatu.
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Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we wtadaniu jednostek budzetowych, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.), art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z p6ézn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.).

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Zaniechanie wuaktualnienia przepisow wewnetrznych opisujqcych przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Wojkowice, co szczegolnosci dotyczylo:
braku  okreslenia  wersji  oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji
funkcjonujqcych programow informatycznych,
zamieszczenie w zaktadowym planie kont - konta 131- ,,Rachunki biezqce”, ktore ze
wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci nie powinno wystepowac. Konto 131-
,Rachunki biezqce” wystepowalo takie w ksiegach rachunkowych, pomimo nie
prowadzenia na nim ewidencji, czym naruszono § 3 i § 12 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),
brak dostosowania planu kont do postanowien wynikajqcych z wprowadzonego od 1 lipca
2006 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761),
brak opisu kont i uyymowanej na tych kontach tresci ekonomicznej a takze okreslenia zasad
tworzenia kont analitycznych w planie kont w czesci dotyczqcej organu (budzetu gminy).
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b, ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Opracowywanie projektow zarzqdzen w sprawie polityki rachunkowosci nalezalo do
p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice.

Wnhiosek nr 16

Uzupetni¢ polityke rachunkowos$ci o wskazanie wersji oprogramowania i daty
rozpoczgcia  eksploatacji  wykorzystywanych  przy  prowadzeniu  ksiag
rachunkowych programéw informatycznych, o zamieszczenie opisu kont wraz
z okresleniem zasad tworzenia kont analitycznych w organie finansowym,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

W 2009 r. blednie sporzqdzano raporty kasowe - ,, dowody osobiste” tj. z pominieciem
sporzqdzenia raportu kasowego na koniec kazdego miesiqca. Naruszono tym § 6 ust. 2
Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Nr 3/96
z dnia 27 lutego 1996 r., zgodnie z ktorym raport kasowy moze by¢ wypetniany za okresy
kilkudniowe z tym jednak, Ze zawsze musi by¢ sporzqdzony z datq ostatniego dnia
miesiqca.
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Ponadto ustalono, ze uimujqc w ewidencji ksiegowej raporty kasowe sporzqdzone na dzien
10 kazdego miesiqca, ktore rozpoczynaly sie dnia 20 poprzedniego miesiqca, do ksiqg
rachunkowych wprowadzano zdarzenia majqce miejsce w innym okresie sprawozdawczym.
Dziataniem tym naruszono przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Zaniechanie ujmowania raportow kasowych - , dowody osobiste” w urzqdzeniach
ksiegowych na koncie 101 — , Kasa”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz w Zarzqdzeniu
Nr 1/2002 Burmistrza Miasta z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie zmian w zaktadowym
planie w zwiqzku ze zmianami w ustawie o rachunkowosci, ktore weszly w zZycie z dniem
1 stycznia 2002 r..

Zadania w zakresie sporzqdzania raportow kasowych nalezaly do Kasjera w Wydziale
Finansowym, natomiast czynnosci zwiqzane z prowadzeniem ksiegowosci dochodow
budzetowych nalezaly do Inspektora w Wydziale Finansowym. Bezposredni nadzor nad
ww. pracownikami sprawowal p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

W latach 2006 - 2009 ewidencjonowano na koncie 231 — , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” operacje gospodarcze dotyczqce naliczenia i wyplaty comiesiecznych diet
radnych. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Zarzqdzenia Nr 1/2002 Burmistrza
Miasta z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie zmian w zaktadowym planie w zwiqzku ze
zmianami w ustawie o rachunkowosci, ktore weszly w Zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie dekretowania dowodow ksiegowosci budzetowej nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansowym. Bezposredni nadzor nad ww. pracownikiem
sprawowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

W latach 2008 - 2009 prowadzono ewidencje do kont 222 -, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 -, Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob {qczny dla
wszystkich jednostek oswiatowych i Miejskiego Zespolu Oswiaty i Wychowania
w Wojkowicach, bez wyodrebnienia ewidencji rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi.

Ponadto ustalono, ze na ww. kontach ujmowano zbiorcze sprawozdania budzetowe
(Rb-27S, Rb-28S) dla wszystkich placowek oswiatowych pod datq koncowq kazdego
kwartatu w roku, a nie jednostkowe sprawozdania budzetowe.

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

W obowiqzujqcych wewnetrznych uregulowaniach dotyczqcych zaktadowego planu kont,
wskazano tylko wykaz kont syntetycznych dla organu finansowego (budzetu gminy), nie
okreslono zasad tworzenia kont analitycznych w planie kont w czesci dotyczqcej organu.
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Z dniem 1 stycznia 2009 r. srodki finansowe przekazywane sq bezposrednio na rachunki
bankowe poszczegolnych placowek oswiatowych.

Do Naczelnika Wydziatu Finansowego, nalezato sprawdzanie wyciqgow bankowych oraz
podzial dokumentow ksiegowych na poszczegolne stanowiska pracy oraz przyjmowanie
w imieniu Burmistrza Miasta, jednostkowych sprawozdan budzetowych. Natomiast do
p- Marka Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice, nalezal nadzor i przygotowywanie
projektow zarzqdzen wewnetrznych.

Nieprawidlowo regulowano zobowiqzania z tytutu skiadek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwany dalej PFRON) oraz nieprawidlowo
prowadzono ich ewidencje, i tak:

wplaty za miesiqce: maj, czerwiec, grudzien 2008 r. oraz luty, marzec 2009 r. dokonano
w terminie pozniejszym niz do 20 dnia nastepnego miesiqca. Naruszono tym przepis
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pozn. zm.).
Laqczna kwota wplat na PFRON dokonanych po terminie wyniosta 7.656,00 zI. Opdznienia
wyniosty od 2 dni do 136 dni. Na dzien kontroli nie dokonano zapftaty odsetek,

nie ujmowano na koncie 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” rozliczen
z PFRON z tytutu skladek. Naruszono tym § 1 ust. 3 oraz § 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).
Ww. operacje ksiegowano bezposrednio w koszty w dniu ich zaptaty. Powyzsze bylo
niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),

w ksiegach rachunkowych w miesiqcu styczniu roku 2009 r. ujeto koszty z tytutu sktadki
na PFRON za miesiqgc grudzien 2008 r. w kwocie 1.749,74 zi, co bylo niezgodne
z przepisami art. 6 ww. ustawy o rachunkowosci. Kwota 1.749,74 zl nie zostata wykazana
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 S sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2008 r. jako
zobowiqzania niewymagalne oraz w sprawozdaniu finansowym (bilansie).

Za przygotowanie informacji i deklaracji w sprawie stanu zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych dla PFRON, zgodnie z ustawq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu o0sob niepelnosprawnych odpowiadata Naczelnik  Wydziatu
Finansowego, bezposrednio podlegta Skarbnikowi Miasta. Przelewow w systemie
bankowosci elektronicznej dokonywat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice,
ktory takze podpisywat deklaracje miesiecznych wptat na PFRON. Do miesiqca marca
2009 r. deklaracje wplat na PFRON nie byly zatwierdzane do wypltaty przez Kierownika
Jjednostki lub osobe przez niego upowaznionq.

Zatwierdzenia do wyplaty kwot wplat na PFRON wynikajqcych deklaracji za miesiqce
grudzien 2008 r. i luty 2009 r. dokonal w dniu 4 czerwca 2009 r. p. Jerzy Pyszczek —
Zastepca Burmistrza Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami urzegdu w zakresie terminowego
przekazywania wplat na PFRON oraz prowadzenia ksiag rachunkowych
stosownie do przepisow ustawy z dnia ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanso6w publicznych
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(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.).

Zaniechanie wykazania na dzien 31 grudnia 2008 r. zobowiqzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w jednostkowym sprawozdaniu Rb — 28 S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki.

Naruszono tym § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika nr 32 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z pozn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 wyzZej przywolanego rozporzqdzenia.

Zgodnie z ww. przepisami, w sprawozdaniu Rb-28 S w kolumnie ,,zobowiqzania ogotem”
wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowiqzania niezaptacone do konca okresu
sprawozdawczego oraz sprawozdania jednostkowe sporzqdza sie na podstawie ksiqg
rachunkowych. Zobowiqzanie niewymagalne z tego tytutu ujeto w ewidencji ksiegowej na
dzien 31 grudnia 2008 r. na koncie 231- , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
w wysokosci 156.503,26 zi. W bilansie za 2008 r. sporzqdzonym dla jednostki Urzqd
Miasta, zobowiqzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostato wykazane.
Ww. sprawozdanie zostato podpisane przez p. Jerzego Pyszczka — Zastepce Burmistrza
Miasta Wojkowice oraz p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice.

W czasie trwania kontroli sporzqdzono korekte jednostkowego i zbiorczego sprawozdania
Rb-28 S oraz wystano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majgtkowych niezgodnie z przepisami
art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) i tak:

w czasie inwentaryzacji na koniec roku obrotowego 2006, inwentaryzacje Srodkow do
ktorych dostep jest utrudniony (budowle, grunty) przeprowadzono drogq spisu
z natury, co bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. Ipkt 3 ww. ustawy,

w czasie inwentaryzacji na koniec roku obrotowego 20006, inwentaryzacje sktadnikow
majqtkowych drogq spisu z natury w pomieszczeniach Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej oraz Swietlicy Srodowiskowej w Gimnazjum (arkusze spisowe
nr 27-26/2006) przeprowadzili pracownicy Urzedu Miasta powotani na cztonkow Komisji
inwentaryzacyjnej - Zarzqdzeniem Nr 197/06 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia
15 grudnia 2006 r. Dzialaniem tym naruszono przepis art. 26 ust. 2 ww. ustawy,

w Zarzqdzeniach Burmistrza Miasta Nr 197/06 z dnia 15 grudnia 2006 r. i Nr 212/2006
z dnia 28 grudnia 2006 r. wskazano, ze inwentaryzacje drogq spisu z natury nalezy
przeprowadzi¢ na dzien 15 grudnia 2006 r. a inwentaryzacje kasy na dzien 29 grudnia
2006 r. Powyzisze pozostawato w sprzecznoSci z przepisem art. 26 ust.l ww. ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki przeprowadzajq na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje,

nie przedtozono udokumentowania swiadczqcego o przeprowadzeniu inwentaryzacji
drogq weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. nastepujqcych sald kont:
140- ,,Inne Ssrodki pieniezne”, 224-,,Rozrachunki budzetowe”, 260-,, Zobowiqzania
finansowe”, 080-, Inwestycje (srodki trwate w budowie), 221-,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 225-, Rozrachunki z budzetami”, 226-, Diugoterminowe
naleznosci  budzetowe”, 229-,,Pozostale rozrachunki  publiczno-prawne”, 231-
., Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 234-,, Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 240-
, Pozostale rozrachunki”, 290-,,Odpisy aktualizujqce naleznosci”, 840-, Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 26
ust. 1, 2 i 3 oraz art. 27 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przywolanymi
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przepisami, na dzien bilansowy nie mogq wystepowaé sktadniki aktywow i pasywow
niepoddane inwentaryzacji. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac,

w protokole z inwentaryzacji kasy sporzqdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.
nie spisano stanu gotowki w kasie.

Prawidtowe przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych, w mysl Zarzqdzenia
Nr 197/06 Burmistrza Miasta z dnia 15 grudnia 2006 r. oraz instrukcji inwentaryzacyjnej
nalezato do obowiqzkow Przewodniczqcej Komisji Inwentaryzacyjnej. W punkcie 10 ww.
Zarzqdzenia Burmistrz Miasta Wojkowice, powierzyl Skarbnikowi Miasta nadzor nad
prawidtowosciq, kompletnosciq i terminowosciq spisu inwentaryzacyjnego.

Whiosek nr 18

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje wszystkich aktywoéw 1 pasywow stosownie do
przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 19

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niz urzad oraz
ustali¢ sposob powiadamiania Urzedu Miasta Wojkowice o wynikach spisu
z natury przez podmioty, ktorym powierzono skladniki aktywow, majac na
uwadze przepis art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

w zakresie spraw ogolno - organizacyjnych:

W latach 2005 - 2006 nie przeprowadzono kontroli 5% wydatkow we wszystkich
7 jednostkach organizacyjnych Miasta Wojkowice w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnetrznej.

Naruszono tym przepisy art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdin. zm.) — obowiqzujqcej do dnia
31 grudnia 2005 r. a nastepnie art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

W latach 2007 i 2008 zostaly przeprowadzone kontrole ww. zakresie we wszystkich
Jjednostkach organizacyjnych.

Wykonywanie zadan zwiqzanych z kontrolq w podleglych jednostkach organizacyjnych
nalezato w okresie: styczen 2005 r. — sierpien 2007 r. do obowiqzkow Inspektora
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. kontroli wewnetrznej. Bezposrednim
przetozonym ww. Inspektora byt p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta Wojkowice.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowo$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Burmistrza Miasta dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 20

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
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okreslone w przepisach dzialu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogltoszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 17 do 22 czerwca 2009 r., kontrole dorazna w zakresie
gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym 6 lipca 2009 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach zostanie skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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