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Niegowa

                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 
6 maja do 8 maja 2008 r. kontrolę doraźną sprawdzającą w zakresie wykonania wniosków pokontrolnych Gminy Niegowa, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 8 maja 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
8 maja 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
w zakresie spraw ogólno – organizacyjnych:
· Zaniechanie powierzenia na piśmie p. Cecylii Lampie - Skarbnikowi Gminy obowiązków
 i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych, finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności 
i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), wymogi art. 45 ust. 1 ustawy
 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Za brak powierzenia obowiązków Skarbnikowi Gminy odpowiedzialność ponoszą: Pan Eugeniusz Madej – były Wójt Gminy Niegowa oraz Pan Krzysztof Motyl – Wójt Gminy Niegowa.
Wniosek nr 1
Dokonać pisemnego powierzenia Skarbnikowi Gminy obowiązków 
i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych, finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych, mając na uwadze przepisy art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
w zakresie realizacji wniosków pokontrolnych:
Ustalono, że nadal występują nieprawidłowości stwierdzone podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach w 2004 r., świadczące o braku podjęcia skutecznych działań w celu realizacji wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak 
WK-0901/26/2004 z dnia 29 czerwca 2004 r. Dotyczyły one:
· Zaniechania objęcia w latach 2004 – 2007 kontrolą finansową wydatków jednostek organizacyjnych Gminy, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli, co najmniej 5 % wydatków. 

Zgodnie z przepisami art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z  późn. zm.) oraz art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne.

W latach: 2004, 2005, 2006 nie przeprowadzono kontroli w żadnej jednostce, natomiast 
w 2007 r. przeprowadzono kontrolę w 6 na 11 funkcjonujących jednostek organizacyjnych Gminy.

Za brak właściwego zorganizowania systemu kontroli odpowiedzialność ponoszą: 
p. Eugeniusz Madej – były Wójt Gminy Niegowa oraz p. Krzysztof Motyl – Wójt Gminy Niegowa. 



   Wniosek nr 2
Zorganizować system kontroli w sposób zapewniający objęcie kontrolą finansową wszystkich jednostek organizacyjnych, stosownie do postanowień art. 187 ust. 2 
i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Prowadzenia działalności kulturalnej przez Gminę za pośrednictwem ośrodka kultury funkcjonującego w strukturze Urzędu Gminy, bez finansowego i organizacyjnego wyodrębnienia jego działalności. Działaniem tym naruszono przepisy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 1123 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jednostki samorządu terytorialnego organizują działalność kulturalną, tworząc samorządowe instytucje kultury, dla których prowadzenie takiej działalności jest podstawowym celem statutowym.

W latach 2004 – 2007 na działalność ośrodka kultury poniesiono w ramach wydatków Urzędu Gminy wydatki zaklasyfikowane w rozdziale 92109 „Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby” w łącznych kwotach: 32.803,24 zł – w 2004 r., 25.096,52 zł – w 2005 r., 48.778,73 zł – w 2006 r., 57.055,52 zł – w 2007 r. 
W latach 2004 – 2006 nie przygotowano projektu uchwały Rady Gminy w sprawie utworzenia instytucji kultury. W 2007 r. w uchwale nr 74/XII/2007 z dnia 31 października 2007 r. Rada Gminy w Niegowie postanowiła o utworzeniu Gminnego Ośrodka Kultury 
w Niegowie, jako samorządowej instytucji kultury, z dniem 1 stycznia 2008 r. Instytucja kultury nie została utworzona we wskazanym terminie. Uchwałą Rady Gminy Niegowa 
Nr 104/XVII/2008 z dnia 7 marca 2008 r. termin utworzenia instytucji został przesunięty do 1 lipca 2008 r.
Odpowiedzialność za powyższe ponoszą: p. Eugeniusz Madej – były Wójt Gminy Niegowa oraz p. Krzysztof Motyl – Wójt Gminy Niegowa, zobowiązani do przygotowania projektów uchwał Rady Gminy i wykonywania uchwał, stosownie do postanowień art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Wniosek nr 3

Zorganizować działalność kulturalną Gminnego Ośrodka Kultury w formie przewidzianej dla instytucji kultury, mając na uwadze przepisy art. 9 ust. 1, art. 14 oraz art. 27 – 32 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu 
i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 1123 
z późn. zm.) a także postanowienia uchwały Rady Gminy nr 74/XII/2007 z dnia 
31 października 2007 r., zmienionej uchwałą Nr 104/XVII/2008 z dnia 7 marca 2008 r.
· Zaniechania zamieszczenia w wykazach nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, sporządzonych w dniach: 28 lutego 2005 r., 13 sierpnia 2007 r., 12 października 2007 r. oraz 12 lutego 2008 r., terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym mogło przysługiwać pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Powyższym naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Zaniechanie zamieszczania informacji w powyższym zakresie może narazić Gminę na odpowiedzialność odszkodowawczą na rzecz osób, którym przysługiwałoby pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości.
Zadania w zakresie sporządzania wykazów nieruchomości należały do obowiązków służbowych byłego Inspektora ds. dróg i gospodarki gruntami, a następnie Inspektora ds. gospodarki nieruchomościami, zgodnie z zakresami czynności. 
Nadzór w tym zakresie pełnił Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Promocji Gminy.

Wniosek nr 4 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Promocji Gminy odpowiedzialnymi za prawidłowe przeprowadzanie czynności związanych ze zbyciem nieruchomości gminnych, w zakresie prawidłowego sporządzania wykazów nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Ponadto stwierdzono, że nie zrealizowano wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak 
WK-0901/26/2004 z dnia 29 czerwca 2004 r. w zakresie:
· wyjaśnienia zmniejszenia wartości środków trwałych w 2002 r. o kwotę 285.773,27 zł 
w związku z wyksięgowaniem wartości sześciu budynków: budynku w Sokolnikach – 663,50 zł, budynku remizy OSP w Sokolnikach – 92.464,80 zł, budynku w Bliżycach – 83.736,50 zł, budynku aresztu – 8.108,70 zł, budynku w Mzurowie – 86.320,00 zł, budynku ośrodka zdrowia – 14.479,77 zł. W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej 
w 2004 r. stwierdzono, że zapisów w księgach rachunkowych dokonano bez dowodów źródłowych uzasadniających dokonany zapis. Do dnia 8 maja 2008 r. nie zgromadzono dokumentów potwierdzających zasadność wyksięgowania wartości budynków.

· dokonania korekty wymiaru podatku od nieruchomości od osób prawnych za 2002 r. dla podatnika o numerze karty kontowej 3 (w 2002 r.). W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2004 r. stwierdzono, że na koncie podatnika w 2002 r. dokonano odpisu w wysokości 14.177,80 zł zamiast w kwocie 2.779,12 zł. W księgach rachunkowych nie dokonano korekty w tym zakresie. 
· dokonania zmian decyzji ustalających wysokość zobowiązania podatkowego za lata 2002 – 2003 z tytułu łącznego zobowiązania podatkowego wobec podatników posiadających grunty w miejscowościach: Bliżyce, Dąbrowno, Zagórze w związku 
z bezpodstawnym udzieleniem w latach 2002 – 2003 ulgi górskiej. Nie dokonano zmian decyzji ustalających wysokość zobowiązania podatkowego. 
· dokonania sprawdzenia prawidłowości zastosowania ulgi górskiej w 2001 r. w miejscowościach Bliżyce, Dąbrowno, Zagórze. Nie dokonano sprawdzenia prawidłowości zastosowania ulgi górskiej w roku 2001.
· dokonania korekty wniosków o przyznanie kwoty rekompensującej utracone dochody 
z tytułu ustawowych ulg i zwolnień określonych w ustawie o podatku rolnym za lata 2002 – 2003. Nie dokonano korekty wniosków o przyznanie kwoty rekompensującej utracone dochody z tytułu ustawowych ulg i zwolnień określonych w ustawie  o podatku rolnym za lata 2002 – 2003. 
Odpowiedzialność za brak realizacji wniosków pokontrolnych ponoszą: Pan Eugeniusz Madej – były Wójt Gminy Niegowa oraz Pani Cecylia Lampa – Skarbnik Gminy Niegowa, nadzorująca pracę Referatu Finansowego. Odpowiedzialność ponosi także Pan Krzysztof Motyl – Wójt Gminy Niegowa, w związku z brakiem podjęcia przez niego działań zmierzających do realizacji wniosków pokontrolnych w okresie: grudzień 2006 r. – kwiecień 2008 r.
W obecnym czasie nie jest możliwe wykonanie wniosków pokontrolnych, dotyczących nieprawidłowego udzielenia podatnikom podatku rolnego ulgi górskiej, ze względu na upływ terminów przedawnienia określonych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 60, poz. 8 z późn. zm.).
Wniosek nr 5
Wyjaśnić podstawy zmniejszenia wartości środków trwałych w związku 
z wyksięgowaniem w 2002 r. wartości budynków: budynku w Sokolnikach, budynku remizy OSP w Sokolnikach, budynku w Bliżycach, budynku aresztu, budynku 
w Mzurowie, budynku ośrodka zdrowia, mając na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Wniosek nr 6
Dokonać w księgach rachunkowych korekty należności z tytułu podatku 
od nieruchomości od osób prawnych w związku z nieprawidłowym dokonaniem w 2002 roku odpisu należności od podatnika, dla którego prowadzono kartę kontową nr 3, mając na uwadze przepisy art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz § 3 i § 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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