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Pan

Dyrektor Miejskiego Zarządu Budynków Mieszkalnych








w Świętochłowicach

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 18 maja do 2 czerwca 2006 r. kontrolę problemową w zakresie gospodarki finansowej Miejskiego Zarządu Budynków Mieszkalnych w Świętochłowicach, za okres od 1 stycznia 2002 r. do 2 czerwca 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole podpisanym dnia 14 czerwca 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Niżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości i uchybienia, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.):

· Nieterminowe przekazanie zaliczkowych wpłat do budżetu Miasta Świętochłowice planowanych nadwyżek środków obrotowych w 2005 roku, niezgodnie z przepisami § 40 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz.U. Nr 23, poz. 190).

W 2005 r. przekazano do budżetu Miasta kwotę 993.131,00 zł, w dniach: 31.05.2005 r. – 372.251,51 zł , 26.09.2005 r. – 123.013,90 zł , 1.12.2005 r. –   82.481,69 zł, 20.12.2005 r. –   56.204,51 zł, 29.12.2005 r. – 359.179,39 zł.

Natomiast zgodnie z ewidencją księgową zaliczkowe wpłaty do budżetu winny wynosić 859.997,58 zł: za I kwartał – 206.357,32 zł, za II kwartał – 241.905,50 zł, za III kwartał – 205.867,38 zł, za IV kwartał – 205.867,38 zł. 

Do dnia zakończenia kontroli Zakład nie wystąpił o rozliczenie nadpłaconych zaliczkowych wpłat do budżetu w kwocie 133.133,42 zł.

Jednocześnie ustalono, że wysokość i terminy wpłat do budżetu dokonanych w 2005 r. były związane z finansowaniem z środków wpłacanych przez Zakład zadania realizowanego przez Miasto - adaptacji budynku przy ul. Sądowej 8 na lokale socjalne. 

Zgodnie z przepisami art. 19 ust. 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz przepisami ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz.U. Nr 23, poz. 190), zakłady budżetowe rozliczają się z budżetem poprzez dokonywanie wpłat nadwyżek środków obrotowych w terminach i w wysokości ustalonej na podstawie przepisów § 40 rozporządzenia. Brak jest podstaw do realizowania przez zakład budżetowy wpłat do budżetu Miasta z innego tytułu.

Wniosek nr 1

Podjąć działania mające na celu rozliczenie zaliczkowych wpłat do budżetu Miasta Świętochłowice nadwyżek środków obrotowych zrealizowanych 
w 2005 r. w sposób przewidziany w przepisach § 40 ust. 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz.U. Nr 23 poz. 190).

Wniosek nr 2

Zwiększyć nadzór nad Główną Księgową MZBM w zakresie rozliczeń zakładu 
z budżetem Miasta zgodnie z postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz.U. Nr 23 poz. 190), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Brak wskazania zasad klasyfikacji zdarzeń na kontach księgi głównej, zasad prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich wzajemnych powiązań w Zakładowym Planie Kont wprowadzonym Zarządzeniem Nr 10/2001 Dyrektora Miejskiego Zarządu Budynków Mieszkalnych w Świętochłowicach z dnia 28 grudnia 2001 r., niezgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz.U. z 1994 r. Nr 121 poz. 59 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było zaniedbanie ze strony Głównej Księgowej MZBM, odpowiedzialnej za organizację rachunkowości jednostki, zgodnie z zakresem czynności.

Wniosek nr 3

Uzupełnić Zakładowy Plan Kont o przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń na kontach księgi głównej, zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej, mając na uwadze  przepisy art.10 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.).

· W latach 2003-2006 obciążano użytkowników lokali olicznikowanych, opłatami z tytułu rozliczania liczników indywidualnych wody w wysokości 1,80 zł miesięcznie za każdy licznik. Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2001 r. Nr 72, poz. 747 z późn. zm.), jeżeli odbiorcą usług jest wyłącznie właściciel lub zarządca budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych, jest on obowiązany do rozliczania kosztów tych usług. Suma obciążeń za wodę lub ścieki nie może być wyższa od ponoszonych przez właściciela lub zarządcę na rzecz przedsiębiorstwa wodociągowo- kanalizacyjnego.
Skutkiem takiego działania właściciele mieszkań byli obciążani dodatkowymi opłatami.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez p. Ignacego Kściuka - Dyrektora MZBM, który wydał zarządzenie dotyczące wprowadzenia ww. opłat. 

Wniosek nr 4

Dokonać zwrotu bezprawnie pobranych opłat za rozliczanie liczników indywidualnych oraz zaprzestać dalszego obciążania użytkowników lokali olicznikowanych takimi opłatami, mając na uwadze przepisy art. 26 ust. 2 ustawy  z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2001 r. Nr 72, poz. 747 z późn. zm.) oraz art. 405 Kodeksu cywilnego.

Stosownie do treści art.9 ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

PAGE  
2

