Katowice, dnia 8 grudnia 2006 r.
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Lublinieckiego

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 4 września do 6 października 2006 r., kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Powiatu Lublinieckiego, za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia 6 października 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 października 2006 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów 
· Zaniechanie wydania decyzji w sprawie ustalenia aktualnych opłat za trwały zarząd w stosunku do nieruchomości oddanych w trwały zarząd dla Domu Pomocy Społecznej w Lublińcu, czym naruszono przepisy art. 82, art. 83 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 

W okresie objętym kontrolą pobierano opłaty roczne w wysokościach wynikających z decyzji Kierownika Urzędu Rejonowego w Lublińcu: Nr GKG-II-7224/99/92/93 z dnia 3 czerwca 1993 r. (zmieniona decyzją GKG-II/7224/99/92/94 z dnia 6 lipca 1994 r.) oraz Nr GKG-II-7224/10/17/95/96 z dnia 28 marca 1996 r. 

Skutkiem powyższego działania było:

· pobieranie opłaty rocznej od budynków i budowli wzniesionych na działkach o numerach 1801/107 i 1089/107 położonych w Lublińcu oraz nieruchomości zabudowanej położonej w Koszęcinie obejmującej działkę nr 2403/30 z zastosowaniem stawki 1 % wartości nieruchomości - co było niezgodne z przepisami art. 83 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym opłata roczna z tytułu trwałego zarządu od nieruchomości oddanej na działalność opiekuńczą powinna wynosić 0,3% ceny nieruchomości;

· nieustalenie opłaty rocznej za trwały zarząd od nieruchomości gruntowej obejmującej działki położone w Lublińcu o numerach: 1655/107, 1656/107, 1801/107, 1086/107, 1088/107, 1089/107, 833/107, 1090/107, 1092/107 - co było niezgodne z przepisami art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Opłata za trwały zarząd nieruchomości wymienionych w punkcie pierwszym została zawyżona w latach 2004 – 2006 łącznie o kwotę 85.143,00 zł. Z uwagi na brak aktualnego operatu szacunkowego nieruchomości gruntowych położonych w Lublińcu, wymienionych w punkcie drugim nie jest możliwe dokładne ustalenie skutku finansowego nieprawidłowości. 
Obowiązków w zakresie ustalania opłat za trwały zarząd nieruchomości stanowiących własność Powiatu nie przypisano żadnemu pracownikowi Starostwa Powiatowego w Lublińcu.

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą: p. Joachim Smyła – Starosta Powiatu oraz p. Jan Demarczyk – były Starosta Powiatu. 

Wniosek nr 1

Podjąć działania mające na celu wydanie decyzji w sprawie ustalenia aktualnych opłat za trwały zarząd nieruchomości oddanych w trwały zarząd dla Domu Pomocy Społecznej w Lublińcu, mając na uwadze przepisy art. 82 ust. 1, art. 83 oraz art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Wniosek nr 2 

Powierzyć na piśmie pracownikowi Starostwa Powiatowego w Lublińcu obowiązki i odpowiedzialność w zakresie ustalania opłat za trwały zarząd nieruchomości, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

W zakresie zamówień publicznych 
· Zaniechanie ustalenia i wyegzekwowania w 2006 r. kwoty 8.337 zł od Zakładu Ogólnobudowlanego GERLIC z siedzibą w Lublińcu - wykonawcy budowy Hali Sportowej przy Zespole Szkół im. A. Mickiewicza w Lublińcu, służącej zabezpieczeniu należytego wykonania umowy z dnia 8 sierpnia 2005 r. i aneksu nr 2/2006 z dnia 31 lipca 2006 r.

Umowę na budowę Hali Sportowej przy Zespole Szkół im. A. Mickiewicza w Lublińcu zawarto w dniu 8 sierpnia 2005 r. z wynagrodzeniem w wysokości 3.323.851,08 zł w tym podatek VAT. Wartość wynagrodzenia wynikająca z umowy uległa zwiększeniu o kwotę 166.740,12 zł do kwoty 3.490.591,20 zł w wyniku podpisania w dniu 31 lipca 2006 r. aneksu nr 2/2006.

Od kwoty wzrostu wartości wynagrodzenia umownego o kwotę 166.740,12 zł nie dokonano zwiększenia wartości zabezpieczenia należytego wykonania umowy ustalonego na 5 % tj. w kwocie 8.337,00 zł co narusza przepisy art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków przez Zastępcę Naczelnika Wydziału Budownictwa - Pełnomocnika d/s Zamówień Publicznych, wynikających z zakresu czynności z dnia 2 stycznia 2001 r. i Zarządzenia Nr 1/2001 Starosty Powiatu Lublinieckiego z dnia 1 stycznia 2001 r.
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą p. Joachim Smyła – Starosta Powiatu Lublinieckiego i p. Tomasz Panek – Wicestarosta, którzy podpisali umowę i aneks do umowy. 
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami, którzy wykonują obowiązki w zakresie ustalania i egzekwowania wnoszenia zabezpieczenia należytego wykonania umów, mając na uwadze przepisy art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) oraz przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi

· Brak ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości stanowiących mienie komunalne Powiatu Lublinieckiego i będących w użytkowaniu jednostek budżetowych, czym naruszono postanowienia art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Powyższe dotyczyło pięciu jednostek budżetowych: Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Herbach, Dom Dziecka w Ciasnej, Zespół Szkół Ogólnokształcąco-Technicznych w Lublińcu, Zespół Szkół Zawodowych w Lublińcu, Zespół Szkół im. Adama Mickiewicza w Lublińcu.
Przyczyną tej nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez pracowników Wydziału Geodezji, Kartografii i Gospodarki Mieniem, odpowiedzialnych  za przekazywanie majątku administratorom zarządzającym.   

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponoszą: p. Joachim Smyła – Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jan Demarczyk – były Starosta Powiatu Lublinieckiego. 

Wniosek nr 4
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości stanowiących mienie komunalne Powiatu Lublinieckiego i użytkowanych przez jednostki budżetowe, stosownie do przepisów art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o braku właściwego nadzoru ze strony kierownictwa nad pracownikami jak też niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu niektórych pracowników, w związku z czym należy rozważyć możliwość zapewnienia stałego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania powierzonych obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych wprowadzone komunikatem Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58), a ponadto wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do tych pracowników, którzy przyczynili się do powstania powyższych nieprawidłowości.

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Ponadto informuję, że w dniach od 2 do 6 października 2006 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w Lublińcu. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 października 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Dyrektora Ośrodka zostanie skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.   
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