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                                                     Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 20 kwietnia do 1 czerwca 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Ożarowice, za okres od 1 stycznia 2003 r. do 1 czerwca 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 29 czerwca 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie realizacji dochodów budżetowych
· Zaniechanie przeprowadzenia czynności sprawdzających  wobec  podatnika podatku od nieruchomości od osób prawnych, zwolnionego z podatku na podstawie stosownych uchwał Rady Gminy Ożarowice. Naruszono tym przepis art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz  Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). Podatnik, w deklaracjach podatkowych na lata 2003 – 2006 nie wykazywał nieruchomości gruntowych o powierzchni 10.877 m². Prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej zostało nabyte przez podatnika na mocy aktu notarialnego Repertorium A Nr 2132/2003 z 10 marca 2003 r. 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora Referatu Planowania i Finansów, odpowiedzialnego za ustalanie wymiaru podatku od nieruchomości. 
Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponoszą: p. Melania Tajak – były Skarbnik Gminy  (do 31 marca 2004 r.) oraz  p. Ewa Paks - były Skarbnik Gminy  (do 13 kwietnia 2007 r. – obecnie Sekretarz Gminy).
Wniosek nr 1
Wezwać podatnika zwolnionego z podatku od nieruchomości na podstawie Uchwał Rady Gminy do złożenia korekt deklaracji za lata 2003 – 2006 stosownie do przepisu art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Zaniechanie wyksięgowania z ewidencji księgowej przedawnionej należności podatkowej w  wysokości 3.565,30 zł podatnika o nr karty kontowej 900100. Komornik Skarbowy przy Urzędzie Skarbowym w Tarnowskich Górach pismem z 30 czerwca 1999 r. umorzył,  wszczęte na skutek wystawienia przez wierzyciela tytułów wykonawczych, postępowanie egzekucyjne, ze względu na niemożność uzyskania kwoty przewyższającej wydatki egzekucyjne. Działaniem tym naruszono przepisy art. 24 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zgodnie z którym, zapisy w księgach rachunkowych winny odzwierciedlać stan rzeczywisty, a sytuację majątkową i finansową jednostki oraz wynik finansowy należy prezentować rzetelnie i jasno.  

Odpowiedzialność ponoszą:  p. Ewa Paks -  były Skarbnik Gminy oraz p. Justyna Gubała – Skarbnik Gminy.
Wniosek nr 2
Wyksięgować z ewidencji księgowej przedawnioną należność podatnika o nr karty kontowej 900100 w kwocie 3.565,30 zł, mając na uwadze przepisy art. 24 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Wniosek nr 3
Przeanalizować należności podatkowe  figurujące w ewidencji poszczególnych podatników, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości, dokonać korekt powodujących  ich zgodność ze stanem rzeczywistym, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
· Udzielenie w okresie luty 2006 r. – kwiecień 2007 r. ulg w podatku od nieruchomości oraz w łącznym zobowiązaniu pieniężnym polegających na umorzeniu zaległości podatkowych, pomimo że organ podatkowy nie zebrał dostatecznego materiału dowodowego potwierdzającego okoliczności wskazane przez podatników we wnioskach o udzielenie ulgi  podatkowej. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku z art. 122, art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 

Brak zebrania materiału dowodowego potwierdzającego zasadność udzielenia ulg   stwierdzono w przypadku wydania:

· decyzji Nr PF/3113/II/3/2006 z  30 czerwca 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym w łącznej kwocie 201,90 zł, wynikających z II, III i IV raty podatku za  2005 r. oraz  I i II raty podatku za 2006 r.,  
· decyzji Nr PF/3113/II/4/2006 z  30 czerwca 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym w łącznej kwocie 130,00 zł, wynikających z I i II raty podatku za 2006 r.,  
· decyzji Nr PF/3113/II/8/2006 z 29 grudnia 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w  łącznym zobowiązaniu pieniężnym w łącznej kwocie 480,00 zł, wynikających z podatku za lata 2005 – 2006, 
· decyzji Nr PF/3110/II/2/2006 z 27 lutego 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości w łącznej kwocie 78,20 zł, wynikających z  III i IV raty podatku za 2005 r., 
· decyzji Nr PF/3110/II/7/2006 z 31 października 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości w  łącznej kwocie 235,20 zł, wynikających z podatku za lata 2004 – 2005, 
· decyzji Nr PF/3110/II/1/2007 z 25 kwietnia 2007 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości za 2006 r., w łącznej kwocie 4.833,00 zł.  
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora Referatu Planowania i Finansów, który był odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji związanej z udzielaniem ulg. 

Z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi p. Ewa Paks - były Skarbnik Gminy.  Odpowiedzialność ponosi również p. Grzegorz Czapla - Wójt Gminy, który podpisał wymienione decyzje. 
Wniosek nr 4
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003 - 2007 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z  2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a przywołanej ustawy.
Wniosek nr  5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Planowania i Finansów, odpowiedzialnymi za przygotowywanie projektów decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), stosownie do przepisu art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Umorzenie 29 kwietnia 2005 r. Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach opłaty z tytułu użytkowania wieczystego gruntu za  2004 r. w kwocie 326,31 zł, pomimo braku uchwały Rady Gminy w sprawie zasad umarzania, rozkładania na raty lub odroczenia spłaty należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa. Naruszono tym przepis art. 34a ustawy z  dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), stosownie do którego, do kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego należało uprawnienie do określenia szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności jej jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa, udzielanie innych ulg w spłacaniu tych należności oraz wskazanie organów do tego uprawnionych.
Ochotnicza Straż Pożarna, na podstawie umowy - akt notarialny Rep. A Nr 2132/2003 z 10 marca 2003 r., jest użytkownikiem wieczystym nieruchomości gruntowej położonej w Tąpkowicach, oznaczonej jako działki o numerach: 244/5 oraz 244/9, o powierzchni łącznej 10.877 m².

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi p. Grzegorza Czapla - Wójt Gminy, który 29 kwietnia 2005 r.  złożył oświadczenie woli o umorzeniu OSP Tąpkowice opłaty za użytkowanie wieczyste za 2004 r., w kwocie 326,31 zł.
Stosowną uchwałę Nr XXX/V/394/2006 w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania oraz udzielania ulg w spłacaniu wierzytelności gminnych jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów do tego uprawnionych, Rada Gminy Ożarowice podjęła 30 maja 2006 r. 
· Bezpodstawne zwolnienie z pierwszej opłaty z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości pomimo braku spełnienia przez użytkowników wieczystych wymogu określonego w art. 207 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Zgodnie z przepisem,  z pierwszej opłaty, zwolnieni mogą być posiadacze, którzy wystąpili z wnioskiem o oddanie im nieruchomości w użytkowanie wieczyste przed upływem roku od dnia wejścia w życie ustawy. Brak złożenia stosownych wniosków w terminie stwierdzono w przypadku:
- Ochotniczej Straży Pożarnej w Ożarowicach, która aktem notarialnym Rep. A 2127/2003 z 10 marca 2003 r. nabyła prawo użytkowania wieczystego nieruchomości zabudowanej, oznaczonej jako działka nr 233/7 oraz nr 233/6 o powierzchni 3.000 m², położonej w Ożarowicach, zwolnienie wynosiło 5.930,00 zł;
- Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach, która aktem notarialnym Rep. A 2132/2003 z 10 marca 2003 r. nabyła prawo użytkowania wieczystego nieruchomości zabudowanej, oznaczonej jako działka nr 244/9 oraz nr 244/5 o powierzchni 10.877 m²,  położonej w Tąpkowicach, zwolnienie wynosiło  21.754,00 zł. 
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Grzegorz Czapla – Wójt Gminy, z tytułu złożenia oświadczenia woli w wymienionych umowach. 

W zakresie wydatków budżetowych
· Dokonanie w latach 2003 – 2004 wydatków w łącznej kwocie 94.439,80 zł przeznaczonych na pokrycie kosztów wymiany lamp ulicznych położonych na terenie Gminy Ożarowice, pomimo braku tytułu prawnego do mienia, którego dotyczyły wydatki. Działaniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 oraz art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz  art. 18  ust. 1 pkt  ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 z późn. zm.).

Właścicielem mienia jest ENION  S.A. z siedzibą w Krakowie. Wykonawcą zadania była firma PPUH „RELBUD” z siedzibą w Mierzęcicach – Sadowie, na podstawie umów:  

- Nr 128/XI/2003 z 26 listopada 2003 r., 

- Nr 101/IX/2004 z 28 września 2004 r.
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Grzegorz Czapla  - Wójt Gminy Ożarowice, który podpisał umowy na realizację zadań.

Wniosek nr 6
Rozważyć możliwość podjęcia działań mających na celu wyegzekwowanie do budżetu Gminy kwoty stanowiącej równowartość nakładów finansowych poniesionych na wymianę lamp ulicznych położonych na terenie Gminy Ożarowice, mając na uwadze art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaciągnięcie zobowiązania finansowego określonego: 
· umową zleceniem Nr 9/II/2005 z 1 lutego 2005 r., której przedmiotem było pełnienie obowiązków inspektora nadzoru przy wykonywaniu robót drogowych, kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz obiektów budowlanych na teranie Gminy Ożarowice bez określenia maksymalnej, wyrażonej w złotych, wartości nominalnej zobowiązania. Naruszono tym  przepis art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), 

· umową zleceniem Nr 78/IX/2006 z 14 września 2006 r., której przedmiotem było pełnienie obowiązków inspektora nadzoru przy wykonywaniu robót budowlanych na terenie Gminy Ożarowice, przeglądy techniczne budynków administrowanych przez Gminę Ożarowice, sporządzenie kosztorysów inwestorskich dla potrzeb zadań realizowanych przez Gminę Ożarowice, bez określenia w dniu zawierania transakcji, wartości nominalnej zobowiązania, wyrażonej w złotych, należnej do zapłaty w dniu wymagalności. Naruszono tym przepis art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W wymienionych umowach, wysokość wynagrodzenia określono odpowiednio jako: 1,5 % wartości nadzorowanych robót netto (umowa Nr 9/II/2005) oraz 1,5 % wartości kosztorysowej nadzorowanych robót netto (umowa Nr 78/IX/2006).

Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi p. Grzegorz Czapla – Wójt Gminy, który zawarł umowy Nr 9/II/2005 i Nr 78/IX/2006.
· Dokonanie w latach 2003 – 2006 wydatków w łącznej kwocie 8.773,00 zł związanych z zapłatą firmie - Autobusowe Usługi Przewozowe S.C. Andrzej Olszówka, Marek Wojdas Sączów, wynagrodzenia za przewozy osób na Międzynarodowe Targi Rolnicze „POLAGRA – FARM” w Poznaniu oraz zapłatą na rzecz Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń S.A. – Centrum Obsługi Klienta w Tarnowskich Górach kosztów ubezpieczenia uczestników wyjazdów. Finansowanie z budżetu tego typu zadania stanowiło naruszenie przepisu art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 

Wydatki związane z wyjazdami na Międzynarodowe Targi Rolnicze „POLAGRA – FARM” w Poznaniu kształtowały się następująco: 

- w 2003 r. - 1.947,00 zł, w tym: koszty przejazdu 1.800,00 zł brutto i 147,00 zł za zapłatę polisy ubezpieczeniowej dla uczestników wyjazdu,
- w 2004 r. - 2.147,00 zł, tym: 2.000,00 zł brutto koszt przejazdu, 147,00 zł za polisę ubezpieczeniową dla uczestników wyjazdu,
- w 2005 r. - 2.282,00 zł, w tym:  koszty przejazdu 2.150,00 zł brutto, za polisę ubezpieczeniową kwotę 132,00 zł dla uczestników wyjazdu,
- w 2006 r. -  2.397,00 zł, w tym: 2.250,00 zł brutto za przewóz osób i 147,00 zł za zapłatę polisy ubezpieczeniowej dla uczestników wyjazdu.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą: pracownik, który akceptował faktury pod względem merytorycznym oraz p. Grzegorz Czapla - Wójt Gminy, który zawarł umowy – zlecenia: Nr 103/IX/2003 z 29 września 2003 r., Nr 98/IX/2003 z 22 września 2004 r., Nr 86/IX/2005 z 14 września 2005 r. oraz Nr 62/IX/2006 z 5 września 2006 r. 
Wniosek nr 7
Podjąć działania zmierzające do  wyegzekwowania od osób odpowiedzialnych za dokonanie w latach 2003 – 2006 wydatków w łącznej kwocie  8.773,00 zł związanych z wyjazdami i ubezpieczeniami osób uczestniczących w Międzynarodowych Targach Rolniczych „POLAGRA – FARM” w Poznaniu, mając na uwadze  zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.  Kodeks pracy  (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki nieruchomościami
· Bezpodstawne pobranie od nabywcy nieruchomości o nr działki nr 817/3, o powierzchni 0,0626 ha, położonej w obrębie Ożarowice, zbytej aktem notarialnym Rep. A Nr 951/2006 z 13 lutego 2006 r., kwoty 1.568,92 zł tytułem zwrotu poniesionych przez Gminę kosztów związanych z przygotowaniem „dokumentów geodezyjno – przewłaszczeniowych”. Zgodnie z operatem szacunkowym z 29 sierpnia 2005 r. wartość nieruchomości gruntowej  o nr działki nr 817/3 ustalono na kwotę  5.100,00 zł.
Wyegzekwowanie od nabywcy nieruchomości poniesionych przez Gminę wydatków z wymienionego tytułu nie znajduje uzasadnienia prawnego w świetle postanowień ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), jak również w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września  2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). 

Nabywca nieruchomości wpłacił 10 lutego 2006 r., na rachunek bieżący prowadzony w Banku Spółdzielczym w Świerklańcu, kwotę 1.568,92 zł,  tytułem zwrotu kosztów przygotowania „dokumentów geodezyjno – przewłaszczeniowych”. 
W stanowiącym podstawę sporządzenia aktu notarialnego protokole z przetargu z 16 stycznia 2006 r. określono nabywcę oraz uzyskaną cenę w kwocie 5.160,00 zł. W protokole brak jest natomiast zapisów, z których wynikałby obowiązek pokrycia kosztów przygotowania postępowania przez nabywcę nieruchomości. Nabywcy nie przedstawiono wyliczenia poszczególnych kosztów. 

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Grzegorz Czapla - Wójt Gminy, który pismem Nr RGG 7224/17/2005 z 7 lutego 2006 r., poinformował nabywcę nieruchomości, że oprócz ceny uzyskanej w przetargu zobligowany on będzie do zapłaty kwoty 1.568,92 zł oraz zawarł umowę sprzedaży nieruchomości – Rep. A 951/2006 z 13 lutego 2006 r.

Wniosek nr 8
Dokonać zwrotu na rzecz nabywcy nieruchomości oznaczonej jako działka nr 817/3, położonej w obrębie Ożarowice, bezpodstawnie pobranej kwoty 1.568,92 zł, mając na uwadze przepis art. 405 i następnych  ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.  Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), 
· Oddanie na mocy umów z 10 marca 2003 r., na okres 40 lat, gruntu w użytkowanie wieczyste wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku, pomimo braku uchwały  Rady Gminy w Ożarowicach dopuszczającej dokonanie tego typu czynności.  Działaniem tym naruszono przepis  art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), zgodnie z którym, do czasu ustanowienia przez radę gminy zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata, dokonanie tych czynności wymaga zgody rady gminy. Pozytywną opinię wydała jedynie Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budżetu, podejmując Uchwałę Nr 1/2002 z 7 października 2002 r. Brak stosownej uchwały stwierdzono w przypadku:
· oddania nieruchomości gruntowej oznaczonej jako działki nr 233/6 i nr 233/7 
o powierzchni łącznej 3.000 m², wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku o powierzchni zabudowy 502 m², położonego na działce nr 233/7 na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 2127/2003, na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej w Ożarowicach, 

· oddania nieruchomości gruntowej oznaczonej jako działki nr 244/9 i nr 244/5 
o powierzchni łącznej 10.877m², wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku o powierzchni zabudowy 320 m2, położonego na działce nr 244/5 na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 2132/2003, na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach, 
Ponadto, stwierdzono brak dokumentów potwierdzających, że Ochotnicze Straże Pożarne w Ożarowicach oraz w Tąpkowicach spełniały przesłanki nabycia nieruchomości określone w art. 207 ust. 1 i ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomościami, tj.:

· były posiadaczami przedmiotowych nieruchomości w okresie od 5 grudnia 1990 r. do 1 stycznia 1998 r. (z dokumentacji wynika jedynie, że OSP Tąpkowice posiadała nieruchomość oznaczoną jako działka nr 244/5 o powierzchni 4.010 m²),   

· zabudowały nieruchomość na podstawie pozwolenia na budowę z lokalizacją stałą (bądź czasową, jeżeli lokalizacja ta jest zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia zgłoszenia żądania), 

· wykazały, że wybudowały posadowione na nieruchomościach budynki ze środków własnych, co było przesłanką nabycia własności budynków nieodpłatnie, stosownie do art. 207 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi p. Grzegorz Czapla – Wójt Gminy, który nie przedłożył Radzie Gminy w Ożarowicach projektów stosownych uchwał, i który  zobligowany był do zachowania należytej staranności w zarządzaniu mieniem.  

· Oddanie w użytkowanie wieczyste oraz sprzedaż zabudowanych nieruchomości pomimo braku określenia przez rzeczoznawcę majątkowego, w formie operatu szacunkowego, wartości tych nieruchomości. Naruszono tym przepisy  art. 67 w związku z art. 7 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Powyższe stwierdzono w przypadku: 
· nieruchomości gruntowej oznaczonej jako działki nr 233/6 i nr 233/7 o powierzchni łącznej 3.000 m², oddanej w użytkowanie wieczyste wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku o powierzchni zabudowy 502 m², położonego na działce nr 233/7 zbytej na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej w Ożarowicach (akt notarialny Rep. A nr 2127/2003 z 10 marca 2003 r.), 

·  nieruchomości gruntowej, oznaczonej jako działki nr 244/9 i nr 244/5 o powierzchni łącznej 10.877m², wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku o powierzchni zabudowy 320 m2, położonego na działce nr 244/5 zbytej na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach (akt notarialny Rep. A nr 2132/2003 z 10 marca 2003 r.).
Cenę gruntu zbywanego na rzecz OSP Ożarowice oraz na rzecz OSP Tąpkowice wynoszącą 10,00 zł za m2 określił Uchwałą Nr 155/2002 z 12 listopada 2002 r. Zarząd Gminy Ożarowice. Wartość budynku określona została w Zarządzeniu Nr 9/2003 Wójta Gminy Ożarowice z 7 marca 2003 r. i wynosiła ona: 167.067,00 zł (OSP Ożarowice) oraz 93.504,00 zł (OSP Tąpkowice).

Na skutek braku określenia wartości nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste jednostkom Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach oraz w Ożarowicach przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym, stawkę pierwszej opłaty z tytułu użytkowania wieczystego oraz stawkę opłat rocznych wyliczono na podstawie wartości nieruchomości określonej Uchwałą Nr 155/2002 Zarządu Gminy Ożarowice z 12 listopada 2002 roku, co było sprzeczne z treścią art. 72 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami,

· oraz sprzedaży nieruchomości gruntowej oznaczonej jako działka nr 499/24 o powierzchni 148 m², położonej w obrębie Pyrzowice, na rzecz ENION S.A. z siedzibą w Krakowie (akt notarialny Rep. A nr 2507/2006 z 19 kwietnia 2006 r.) cenę nieruchomości w kwocie 1.830,00 zł ustalono w oparciu o negocjacje.  

Wniosek nr 9
Określić wartość nieruchomości gruntowych oddanych w użytkowanie wieczyste Ochotniczej Straży Pożarnej w Ożarowicach oraz Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach, stanowiących własność Gminy Ożarowice, 
a w przypadku zmiany ich wartości, dokonać aktualizacji opłaty rocznej, mając na uwadze postanowienia art. 77 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
· Zbycie, w trybie bezprzetargowym nieruchomości zabudowanej, oznaczonej nr działki 499/24, o powierzchni 0,0148 ha, obręb Pyrzowice na rzecz ENION S.A. z siedzibą w Krakowie, pomimo braku  spełnienia  przesłanek dopuszczających zastosowanie tego trybu,  określonych  w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Sprzedaż nieruchomości została dokonana na mocy umowy - akt notarialny Rep. A Nr 2507/2006 z 19 kwietnia 2006 r. za cenę 1.830,00 zł. Nieruchomość została zbyta w  trybie bezprzetargowym, przy zastosowaniu którego, rada gminy może zwolnić z obowiązku zbycia w drodze przetargu nieruchomości przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizację urządzeń infrastruktury technicznej albo innych celów publicznych, jeżeli cele te będą realizowane przez podmioty, dla których są to cele statutowe i których dochody przeznacza się w całości na działalność statutową. Spółka ENION S.A. z siedzibą w Krakowie nie spełnia żadnej z powyższych przesłanek. 

Ponadto, w przeprowadzonym postępowaniu stwierdzono następujące nieprawidłowości:

· w Uchwale Nr XXXI/375/2006 Rady Gminy Ożarowice z  16 lutego 2006 r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie przedmiotowej nieruchomości, jako podstawę prawną podano art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, gdy w umowie sprzedaży powołano się na  przepisy art. 37 ust. 3 przywołanej ustawy,  

· cena nieruchomości nie została określona przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym, czym naruszono przepisy art. 7 w związku z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Skutkiem takiego działania, brak było możliwości stwierdzenia czy nieruchomość nie została sprzedana  za cenę nie niższą niż jej wartość, 
· w § 5 Rep. A Nr 2507/2006 z 19 kwietnia 2006 r. zamieszczono zapis, że cała cena zapłacona będzie w terminie 7 dni, licząc od dnia sporządzenia aktu notarialnego, czym naruszono przepis art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, zgodnie z którym, cena nieruchomości sprzedawanej w trybie bezprzetargowym podlega zapłacie do dnia zawarcia umowy przenoszącej własność lub może zostać rozłożona na raty (w opisywanym przypadku nie rozłożono spłaty na raty), 

· brak wyegzekwowania od kupującego dotrzymania terminu zapłaty ceny nieruchomości w kwocie 1.830,00 zł, który zgodnie z zawartą umową ustalony został do 26 kwietnia 2006 r. Nabywca zapłacił za nieruchomość 27 kwietnia 2006 r. (wg wyciągu bankowego). 
· Nieprawidłowe przeprowadzenie postępowań przetargowych na zbycie w latach 2003 – 2006 nieruchomości oznaczonych jako: działka nr 111/16 o powierzchni 0,0789 ha, położona w Niezdarze, zbyta w 2003 r. (przetarg ustny nieograniczony), działka nr 817/3 o powierzchni 0,0626 ha, położona w Ożarowicach, zbyta w  2006 r.  (przetarg ustny nieograniczony), działka zabudowana nr 499/30 o powierzchni 1,0000 ha, położona w Pyrzowicach, zbyta w 2006 roku  (przetarg pisemny nieograniczony), poprzez:

· brak określenia w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym mogło przysługiwać prawo pierwszeństwa w nabyciu nieruchomości, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.), co stwierdzono w przypadku postępowania na zbycie działek: nr 111/16 oraz nr 499/30, 

· brak zamieszczenia w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, co było wymagane przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami; powyższe stwierdzono w przypadku postępowania na zbycie działek nr 111/16 oraz nr 499/30, 
· brak zamieszczenia w ogłoszeniach o przetargu informacji o skutkach uchylenia się od zawarcia umowy sprzedaży nieruchomości, co było wymagane § 12 pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13  stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z późn. zm.) oraz odpowiednio § 13 pkt 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września  2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz.U. Nr 207, poz. 2108). Powyższe stwierdzono w przypadku postępowania na zbycie działek: nr 111/16 oraz nr 817/3,
· ograniczenie formy wnoszenia wadium wyłącznie do gotówki, co nie znajdowało prawnego uzasadnienia w świetle postanowień § 16 pkt 7 w związku z § 4 ust. 4  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września  2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz.U. Nr 207, poz. 2108), zgodnie z którymi właściwy organ podaje w ogłoszeniu wybrane formy wnoszenia wadium. Wobec powyższego nie ma podstaw do stawiania potencjalnym oferentom wymogu wnoszenia wadium jedynie w gotówce. Nieprawidłowość stwierdzono w ogłoszeniu o przetargu na zbycie nieruchomości oznaczonej jako działka nr 111/16 i 499/30,
·  w ogłoszeniu o I i o II przetargu na zbycie działki zabudowanej o numerze 499/30, termin otwarcia ofert wyznaczono na ten sam dzień, w którym upływał termin składania ofert, czym naruszono § 17 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).  Zgodnie z przepisem,  wyznaczony termin składania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie może upłynąć później niż 3 dni przed terminem przetargu.
· Brak sporządzenia i podania do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do oddania w użytkowanie wieczyste, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Nieprawidłowość stwierdzono w przypadku:
· Ochotniczej Straży Pożarnej w Ożarowicach, której aktem notarialnym Rep. A Nr 2127/2003 oddano w wieczyste użytkowanie działki nr 233/6 i nr 233/7 o powierzchni łącznej 3.000 m², wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku o powierzchni zabudowy 502 m², położonego na działce nr 233/7,  

·  Ochotniczej Straży Pożarnej w Tąpkowicach, której  aktem notarialnym Rep. A Nr 2132/2003 oddano w wieczyste użytkowanie działki nr 244/9 i nr 244/5 o powierzchni łącznej 10.877m², wraz z nieodpłatnym przeniesieniem własności budynku o powierzchni zabudowy 320 m2, położonego na działce nr 244/5.

Na skutek braku sporządzenia i wywieszenia wykazów nieruchomości przeznaczonych  do oddania w użytkowanie wieczyste i braku określenia w tychże wykazach terminów, do złożenia stosownych wniosków przez osoby, którym przysługiwało prawo pierwszeństwa w nabyciu prawa użytkowania nieruchomości narażono Gminę Ożarowice na potencjalne roszczenie odszkodowawcze uprawnionych osób,  ponadto  nieprawidłowe ogłoszenie przetargu mogło ograniczyć krąg podmiotów zainteresowanych przystąpieniem do niego.  

W toku kontroli stwierdzono, że zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym Zarządzeniem Nr 5/2004 Wójta Gminy Ożarowice z 1 marca 2004 r. prowadzenie spraw związanych z gminnym zasobem nieruchomości należało do Referatu Rolnictwa 
i Gospodarki Gruntami. Ustalono, że obowiązków polegających na przygotowywaniu 
i opracowywaniu dokumentacji w zakresie prowadzonych  postępowań przetargowych na zbycie nieruchomości nie powierzono na piśmie żadnemu z pracowników Urzędu, za co odpowiedzialność ponosi p.  Grzegorz Czapla – Wójt Gminy.

Wniosek nr 10
Powierzyć na piśmie pracownikom Urzędu obowiązki związane z przygotowaniem i opracowaniem dokumentacji dotyczącej zbywania nieruchomości, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 
W zakresie mienia komunalnego
· Wykazanie w „Informacji o stanie mienia komunalnego” (załącznik do projektu uchwały budżetowej na rok 2007), sporządzonej przez Kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami na podstawie  ewidencji prowadzonej w tym Referacie (tzw. ewidencja mienia), nieruchomości gruntowych o łącznej powierzchni 141,2255 ha. Z ewidencji analitycznej prowadzonej dla środków trwałych grupy rodzajowej 0 – grunty, wynikało, że powierzchnia posiadanych przez Gminę Ożarowice gruntów wg stanu na dzień 31 października 2006 r. różniła się od ilości wynikającej z ewidencji mienia o 0,1081 ha i wynosiła 141,3366 ha.  Stwierdzony brak zgodności pomiędzy powyższymi ewidencjami nie pozwala na stwierdzenie czy prowadzone księgi rachunkowe w zakresie ewidencji gruntów odzwierciedlały stan rzeczywisty, o którym mowa w  art. 24 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Przyczyną nieprawidłowości był brak przepływu informacji pomiędzy pracownikami Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami a pracownikami Referatu Planowania i Finansów w zakresie zmian w stanie posiadania mienia komunalnego. 
Stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce nie zostały opracowane szczegółowe procedury regulujące to zagadnienie.
Wniosek nr 11
Wyjaśnić różnice pomiędzy danymi ewidencyjnymi w zakresie posiadanych na dzień 31 października 2006 r. gruntów oraz dokonać stosownych korekt, a ponadto przeprowadzić inwentaryzację  gruntów wg stanu na dzień 31 grudnia 2007 r. poprzez weryfikację ich ilości i wartości, stosownie do przepisów art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).  
Wniosek nr 12
Ustalić procedury kontroli w zakresie przepływu informacji pomiędzy komórkami organizacyjnymi Urzędu Gminy Ożarowice, dotyczących stanu mienia komunalnego, mając na uwadze przepis  art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.).

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowy wniosek: 

Wniosek nr 13
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.       
Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że od 29 maja do 1 czerwca 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej w Ożarowicach.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym 29 czerwca  2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.  
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