Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 12 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 228/X11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIV/149/20 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Myszkéw na lata 2020-2032

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7, art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXIV/149/20 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja
2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Myszkow na lata 2020-2032
w czesci dotyczacej zatgcznika nr2 do uchwaly — Przedsiewzigcia WPF z powodu istotnego
naruszenia przepisu art.230 ust. 1 oraz 231 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) zpowodu zmniejszenia bez zgody organu
wykonawczego zaplanowanego w uchwale budzetowej w 2020 r. limitu wydatkéw majatkowych
o kwote 1 000 000 zt - dla przedsiewzigcia ,,Budowa drog na terenie osiedla mieszkaniowego przy

ul. Krasickiego”.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 209/X1/2020 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXIV/149/20 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Myszkow na lata 2020-2032.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 maja 2020 r.,
o terminie ktérego powiadomiono organy Gminy, zpouczeniem ze Ww posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.

poz. 2137). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Burmistrz Miasta Myszkowa Wlodzimierz Zak.

Podstawe rozstrzygnigcia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

W uchwale Nr XXIV/149/20 z dnia 4 maja 2020 r. Rada Miasta w Myszkowie wprowadzita zmiany
w zatgczniku nr 2 uchwaty - Przedsiewzigcia WPF polegajace na zmniejszeniu w 2020 roku limitu
wydatkéw majatkowych o kwotg 1 000 000 zt dotyczacego zadania ,,Budowa drdg na terenie osiedla
mieszkaniowego przy ul. Krasickiego” (poz.1.3.2.8 —zal. 2 do WPF.) zrdéwnoczesnym
zwigkszeniem planowanego limitu wydatkéw w 2021 r. o kwotg 700 000 zt i ustaleniem nowego
limitu w2023 r. wkwocie 300000 zt. W wyniku przeprowadzonych zmian planowany limit

wydatkéw ksztattuje si¢ w poszczegolnych latach nastepujaco:
w 2020 r. - 1 000 000zt,
w 2021 r. - 3 700 000 zt,
w 2022 r. -4 100 000 zt,

w 2023 r. - 300 000 zt.

Burmistrz Miasta Myszkowa pismem FB.3021.14.2020.KK z dnia 8 maja 2020 r. skierowanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwrécit si¢ o zbadanie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr XXIV/149/20 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Myszkow na lata 2020-2032 oraz Nr XXIV/150/2020
Rady Miasta w Myszkowie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Myszkowa na

rok 2020.

W pismie Burmistrz podnidsl, ze podczas sesji nadzwyczajnej w dniu 4 maja 2020 r. grupa 12
Radnych Miasta zlozyla wniosek w sprawie wprowadzenia zmiany w przedtozonych przez
Burmistrza projektach uchwat. W projekcie zmian Burmistrz proponowat bowiem, aby zabezpieczy¢
srodki na wktad do spotki komunalnej Gminy - Zaktadu Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z. o.o.
w kwocie 1 000 000 zt poprzez obnizenie planowanych wydatkéw majatkowych w dziale 900 —

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska , rozdzialu 90001- Gospodarka $ciekowa i ochrona
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wod. Inicjatywa Burmistrza obejmowala zmiany limitu wydatkow majatkowych w biezagcym roku
w dwoch zadaniach inwestycyjnych, a mianowicie w zadaniu pn. ,,Budowa sieci wodociggowej —
Paderewskiego, Projektowana, Mikotaja, Reja, Nierada, Koziegtowska, Letniskowa, Rymarska,
Murarska, Pawia, Strusia, Stowicza, Zacisze, Towarowa’’(poz.1.3.2.30. — zal. 2 do WPF) - obnizenie
limitu wydatkéw o kwote 300 000 zt w 2020 r. 1 zwigkszenie limitu wydatkéw o te¢ kwote w 2023 r.
oraz w zadaniu pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej na terenie miasta Myszkowa —ul. Pawia, ul.
Projektowana (poz.1.3.2.29 — zal. 2 do WPF) zmniejszenie limitu wydatkéw majatkowych w 2020 r.
o kwote 700 000 zt oraz zwigkszenie limitu wydatkow o t¢ kwote w 2021 r. Podczas sesji Rady
Miasta w dniu 4 maja 2020 r. Burmistrz nie wyrazit zgody na zmiany zgloszone przez Radnych
Miasta, informujac iz ztozyt wniosek do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w sprawie
dofinansowania zadania ,, Budowa drog na terenie osiedla mieszkaniowego przy ul. Krasickiego” ze
srodkow Fundusz Dro6g Samorzadowych. Wniosek uzyskal pozytywng ocene 1 zostal
zakwalifikowany na liste rezerwowa.

Powyzszy argument przedstawil Burmistrz Miasta Myszkowa na posiedzeniu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 maja br. dodajac ze ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowa samorzadow pula podstawowa $rodkow Funduszu Samorzagdowego moze nie zostaé
wykorzystana 1jednostki znajdujagce na liScie rezerwowej mogg otrzyma¢ dofinansowanie
w biezacym roku.

W powyzszym zadaniu limit wydatkow wynosit bowiem 2 000 000 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajagc przedmiotowa uchwale
stwierdza, ze zgodnie brzmieniem art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z2019 r.
poz.869 zpdézn. zm.) Iinicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zmiany wprowadzone przez Rade Miasta Myszkowa w zalaczniku 2 —
Przedsigwzigcia WPF, wykraczatly istotnie poza inicjatywe Burmistrza, gdyz dotyczyly zmniejszenia

limitu wydatkoéw innego przedsiewzigcia niz zaproponowal Burmistrz.

W mysl przepiséw 231 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ,, jezeli
organ stanowigcy nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub
ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsiewziecia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu nie
roéznig si¢ od wydatkow przewidzianych na realizacj¢ przedsigwzigcia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,

zmniejszy¢ wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacj¢ przedsigwzigceia”.
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Wprowadzone zmiany w zakresie wysokosci limitu wydatkow uniemozliwiajg Gminie realizacje
przedsiewzigcia w 2020 r. ipozyskanie zewnetrznego zrodta dofinansowania na przedmiotowe

zadanie.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym w ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata w sposob istotny
narusza przepisy art. 230 ust. 1 oraz 231 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2019 r. p0z.869 z p6zn. zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz.2137) postanowito stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV/149/20 z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej w latach 2020 -2032, w czesci dotyczacej zatgcznika 2 - Przedsigwzigcia

WPF, jak w sentencji.

Na podjeta uchwale przystuguje Gminie Myszkéw prawo wniesienia skargi - za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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