PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH Katowice, 6 lipca 2016 .

Znak: WK-612/7/4/17

Pan

Lukasz Stachera
Wojt Gminy
Poraj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 do 13 kwietnia 2017 r. r. kontrol¢ dorazna gospodarki finansowej Gminy Poraj za okres
od 1 stycznia 2013 r. do 13 kwietnia 2017 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 12 maja 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 30 grudnia 2016 r. Gmina Poraj zawarla z Magellan S.A. umowe
o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dlugu. W umowie Gmina oswiadczyla, Ze byla
dtuznikiem Banku z tytulu zaciggnietego kredytu w rachunku biezgcym w  kwocie
4.000.000,00 zt i zadluzenie to istniato w petnej wysokosci, byto bezsporne, wymagalne
i wolne od wad prawnych. Ustalono, ze Spotka zrestrukturyzuje zadtuzenie Gminy wobec
Banku na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego, poprzez jego sptate w terminie
do 30 grudnia 2016 r. Gmina wyrazila zgode na sptate zadtuzenia przez Spotke oraz na
skapitalizowanie odsetek ustawowych za opoznienie w transakcjach handlowych poprzez
doliczenie ich wartosci do kwoty naleznosci gltownej.

W umowie strony potwierdzity, ze z dniem realizacji przelewu bankowego Spotka nabywa
splacong wierzytelnos¢ z prawem do naliczania odsetek ustawowych za opoznienie
w transakcjach handlowych do kwoty dokonanej zaptaty 4.000.000,00 zI. Natomiast Gmina
zobowiqgzala sie do splaty tegoz zadluzenia na warunkach uregulowanych w odrebnym
porozumieniu.

Z kolei w zawartym w dniu 30 grudnia 2016 r. porozumieniu nr 4496/2016 w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan, Magellan S.A. oswiadczyt, ze jest wierzycielem Gminy Poraj
z tytutu umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie diugu zawartej w dniu 30 grudnia
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2016 r., Gmina natomiast oSwiadczyta, ze naleznos¢ gtowna w wysokosci 4.000.000,00 zi
wraz z prowizjq z tytutu restrukturyzacji przedmiotowego zadiuzenia w wysokosci
12.920,00 zt oraz odsetkami biezqcymi w wysokosci 12.624,66 zt zostanq zaptacone do
31 stycznia 2017 r.

Zawierajgc umowg o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie diugu oraz porozumienie
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan, Gmina Poraj nie dopeinila nastepujgcych
obowigzkow:

» w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poraj na lata 2017 - 2030 podjetej
zarzgdzeniem Nr 1/2017/B Wojta Gminy Poraj z dnia 2 stycznia 2017 r. wraz z jej
pozZniejszymi zmianami ujeto wartosci w zakresie rozchodow w kwotach innych niz
wynikajgce z zawartych umow kredytow i pozyczek.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku co najmniej przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia. Aby natomiast spetniaé ustawowy wymog realnosci
Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu
o prawidtowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych
wartosci.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poraj zaplanowane rozchody w 2017 r.
wynosity 1.856.279,78 zi, natomiast z przedlozonych kontrolujgcym umow kredytow
i pozyczek wynikato, ze na dzien podjecia zarzgdzenia w sprawie WPF z dnia 2 stycznia
2017 r. oraz w jej pozniejszych zmianach, kwota rat kredytow i pozyczek przypadajgca do
sptaty w 2017 r. wynosita 5.856.279,78 zt. W WPF nie ujeto zobowigzan wynikajgcych
z zawartego w dniu 30 grudnia 2016 r. porozumienia w wysokosci 4.000.000,00 zt.

Przy uwzglednieniu peinej wysokosci rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek Gmina Poraj w 2017 r. nie spetniata wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.).

Biorgc pod uwage faktyczng kwote rozchodow przypadajgcych do splaty w 2017 r. wedlug
zmian WPF na dzien 2 stycznia 2017 r. zwigkszeniu ulegt wskaznik planowanej tqcznej
kwoty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy, i wynosit 13,98% przy
dopuszczalnym 9,43%.

Natomiast biorgc pod uwage faktyczng kwote rozchodow przypadajgcych do splaty
w 2017 r. wedtug ostatniej na dzien kontroli zmiany WPF, tj. 17 marca 2017 r., wskaznik
planowanej tgcznej kwoty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy,
wynosit 13,59% przy dopuszczalnym 9,43%.

Z postanowien umowy oraz porozumienia zawartego z Magellan S.A. wynikalo, Ze
restrukturyzacja zadtuzenia Gminy, wywotuje skutki prawne i ekonomiczne identyczne jak
dla pozyczki. Strony tgczy zarowno umowa jak i porozumienie. Przedmiotowa transakcja
nie spetnia wymogu subrogacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 518 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( Dz.U. z 2016 r. poz.380 z pozn.zm., a obecnie
Dz.U. z 2017 r. poz.459 z pozn.zm. ). Zgodnie z tym przepisem, osoba trzecia, ktora sptaca
wierzyciela, nabywa sptacong wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej zaptaty jezeli dziata
za zgodg diuznika w celu wstgpienia w prawa wierzyciela;, zgoda diuznika powinna by¢
pod niewaznoScig wyrazona na pismie.
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Z ww. przepisu wynika, ze warunkiem wstgpienia w prawa zaspokojonego wierzyciela jest
splacenie tegoz wierzyciela (tu Bank, ktory udzielil kredytu w rachunku biezqgcym) przez
osobe trzeciq. Przepis ten ponadto zaktada, ze nabycie wierzytelnosci przez osobe trzecig
nastepuje do wysokosci dokonanej zaptaty. Elementem subrogacji ustawowej nie mogtaby
by¢ zatem prowizja oraz odsetki, o ktorych mowa w porozumieniu.

Na moment przejecia wierzytelnosci Gminy z tytutu kredytu w rachunku biezgcym przez
Spotke, wierzytelnosé ta stanowita kwote 3.261.075,16 zi, co potwierdza saldo wyciggu
bankowego nr 261 z dnia 30 grudnia 2016 r. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 261
saldo poczgtkowe rachunku bankowego wynosito (- )3.261.075,16 zi. Natomiast Spotka
z tytutu zawartej umowy przekazata w dniu 30 grudnia 2016 r. na rachunek bankowy
Gminy kwote 4.000.000,00 zi jako sptata wierzytelnosci wynikajgcej z zaciggnietego
kredytu w rachunku biezgcym.

Przedmiotowa umowa wraz z porozumieniem okreslajq kwote naleznosci gtownej, prowizji
i odsetek przypadajgcych do splaty oraz termin jej splaty. Wypelniajq wiec
w rzeczywistosci znamiona pozyczki, o ktorej mowa w art. 720 § 1 ustawy Kodeks cywilny.
Stosownie do tego przepisu, przez umowe pozyczki dajgcy pozyczke zobowigzuje sie
przenies¢ na wlasnosé biorgcego okreslong ilosé pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko,
co do gatunku, a biorgcy zobowiqzuje si¢ przenies¢ te samgq ilos¢ pieniedzy albo te samg
ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

»  zaciggnieto w dniu 30 grudnia 2016 r. ww. zobowigzanie w wysokosci 4.000.000,00 zi,
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan, pomimo braku dysponowania wystarczajgcym
limitem zobowiqzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz upowaznieniem do
zaciggniecia tego zobowigzania okreslonym w uchwale budzetowej Rady Gminy w Poraju.
Powyzszym naruszono art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 89 ust. I ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, suma zaciggnietych kredytow i pozZyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartoSciowych, nie moze przekroczyé kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego. W uchwale
budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd
do zaciggania kredytow i pozZyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na cele
wskazane w ustawie.

Wéjt Gminy Poraj dysponowat jedynie limitem zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytu, okreslonym w uchwale nr 230 (XXVI) Rady Gminy Poraj z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Poraj na 2016 r.:

a) na pokrycie wystepujqcego w ciggu roku przejsciowego deficytu jednostki samorzqdu
terytorialnego do kwoty 5.000.000,00 zt,

b) na sfinansowanie planowanego deficytu do kwoty 3.049.000,06 zt,

¢) na splate wczesniej zaciggnietych zobowiqgzan z tytutu pozyczek i kredytu w wysokosci
900.199,94 zt.

Do konca 2016 r. Rada Gminy w Poraju nie zmienila limitu zobowigzan w powyzszym
zakresie.

Ustalono rowniez, ze Gmina Poraj przed zawarciem umowy o restrukturyzacje zadtuzenia
i przejecie diugu oraz porozumienia w sprawie restrukturyzacji zobowigzania w kwocie
4.000.000,00 zt, nie ubiegata si¢ do regionalnej izby obrachunkowej o wydanie opinii
o mozliwosci splaty tego zobowigzania. Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.



» w budzecie Gminy Poraj na 2016 r. nie zaplanowano wystarczajgcej kwoty
przychodow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek. Zaplanowane przychody stanowily
kwote 3.949.200,00 zi, ktore zostaly zrealizowane w wysokosci 4.049.200,00 zt.

Z kolei w budzecie Gminy Poraj na 2017 r. podjetym uchwatq Rady Gminy w Poraju
Nr 236(XXVII)16 z dnia 16 grudnia 2016 r., wraz z jej pozniejszymi zmianami, nie
zaplanowano rozchodow z tytutu splaty zaciggnietego zobowigzania w wysokosci
4.000.000,00 zi.

Powyzszym naruszono art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami, uchwata budzetowa okresla
tgczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu. Ujete
w budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego dochody oraz przychody - stanowig
prognozy ich wielkoSci, natomiast wydatki oraz {lgczne rozchody - stanowig
nieprzekraczalny limit.

» zaniechano zaliczenia do tytutow diuznych Gminy Poraj, a tym samym wykazania
w czesci A. Zobowigzania wedlug tytutow diuznych w wierszu kredytu i pozyczki
sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r., zobowigzania w wysokoSci
4.000.000,00 z¢ wynikajgcego z zawartej dnia 30 grudnia 2016 r. umowy
o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie diugu oraz porozumienia nr 4496/2016 w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan, ktore wywotujq skutki podobne do umowy pozyczki.

Zgodnie z trescig art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczonych do panstwowego diugu publicznego
(Dz. U. Nr 298, poz. 1767), tytuly dluzne zaliczane do panstwowego diugu publicznego,
dzielq si¢ m.in. na kredyty i pozyczki.

W mysl natomiast § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzqdzane
przez kierownika jednostki to sprawozdanie sporzqdzane na podstawie ksigg
rachunkowych Ilub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczgcych tej jednostki. Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan stanowigcej zatqcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia, przez kredyty i pozZyczki
rozumie si¢ zobowigzania wynikajqce z zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 240/09 Pozostate rozrachunki — ,, Magellan”
pod datq 30 grudnia 2016 r. ujeto zobowigzanie wynikajgce z ww. dokumentow
w wysokosci 4.000.000,00 zt.

Gmina powyzsze zobowigzanie wykazata w czesci D. Dane o krotkoterminowych
zobowigzaniach wynikajqcych z umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw, robot budowlanych, ww. sprawozdania Rb-Z za 2016 r. w wierszu
krotkoterminowe zobowiqzania przejete przez instytucje finansowe. W wyjasnieniach do
sprawozdania Rb-Z wskazano: , ,Gmina Poraj nie zrealizowala zaplanowanych
przychodow 3.900.000,00 zi, wynikajgcych z uchwaty Nr 229 (XXVI) 16 Rady Gminy Poraj
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego na
sfinansowanie przejsciowego deficytu. Na skutek tego zmuszeni byliSmy podpisa¢ umowe
nienazwang tzn. umowe subrogacji, dzieki ktovej splacilismy kredyt krotkoterminowy
w rachunku biezqcym na przejsciowy deficyt. Zobowigzanie z tej umowy zostato wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan oraz poreczen i gwarancji w wierszu D. Dane
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o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajgcych z umow nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych.”.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji za 2016 r. zostato podpisane przez p. Lukasza Stachera — Wojta Gminy Poraj
oraz p. Jadwige Zasik — Skarbnika Gminy Poraj.

»  w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. w wierszu D 11. Kredyty i pozyczki,
nie wykazano przychodow z tytutu zaciggnietego zobowigzania w  wysokosci
4.000.000,00 zt. Powyzszym naruszono § 6 ust. I pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, na podstawie ewidencji ksiegowej. W mysl
natomiast § 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzqdzenia, w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego, dane po stronie wykonania, dotyczqce przychodow z tytutu kredytow
i pozyczek zawierajg tqczne kwoty dla poszczegolnych tytutow i powinny byé zgodne
z danymi wynikajgcymi z urzgdzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS za 2016 r. zostato podpisane przez p. tukasza Stachera — Wojta
Gminy Poraj oraz p. Jadwige Zasik — Skarbnika Gminy Poraj.

Umowe o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie diugu orvaz porozumienie nr 4496/2016
podpisat p. Lukasz Stachera — Wojt Gminy Poraj, przy kontrasygnacie p. Jadwigi Zasik —
Skarbnika Gminy Poraj.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm. i kolejno Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) do
zadan p. ‘Lukasza Stachera — Wojta Gminy Poraj nalezatlo w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zadania w zakresie sporzqdzania prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej nalezaty do
Gtownej Ksiegowej w Referacie Finansowym.

Przygotowania projektow uchwat i zarzqdzen, projektow budzetu Gminy i WPF oraz
nadzor nad wykonywaniem budzetu nalezaty do p. Jadwigi Zasik — Skarbnika Gminy
Poraj.

Whiosek nr 1

Uwzgledniac w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obiektywne)
prognozy przyjetych w niej warto$ci, w szczegdlnosci w zakresie rozchodow,
majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytutu pozyczek w granicach upowaznien
i limitow okreslonych w uchwale organu stanowigcego oraz po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych, stosownie do art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 2
pkt 1 oraz art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2016 1. poz. 1870 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie
przygotowywania danych do projektu zmian budzetu w szczegdlnosci w zakresie
przychodow i rozchodow, stosownie do art. 52 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 212 ust. 1
pkt 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Poraju w zakresie
prawidlowego sporzadzania sprawozdan:

- Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz poregczen
i gwarancji w zakresie zobowigzan z tytulu zaciaggnietych kredytow i pozyczek,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), oraz § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
danych dotyczacych przychodow jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie
do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pdzn.
zm.) oraz § 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.07.07 10:40:18 +02'00'



