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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 5 pazdziernika 2017 r.

Znak: WK-612/10/4/17

Pan

Bogdan So$niak
Wojt Gminy
Opatow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 do 28 lipca 2017 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Gminy Opatow, za okres
od 1 stycznia 2010 r. do 28 lipca 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 8 sierpnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam nieprawidtowos¢ wskazujac wnioski zmierzajace do jej
usunig¢cia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2010 - 2017 nieprawidlowo jednoczesnie opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci dwéch podatnikéw od czesci dziatki o nr 557/1 o powierzchni 300 m’.
W mysl art. 21 § 1 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowiqzania, 2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajqcej wysokosé tego
zobowigzania. Zgodnie z art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej, jezeli przepisy prawa
podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, a zobowigzanie
podatkowe powstaje w sposob okreslony w § I pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest
podatkiem do zaplaty, z zastrzezeniem § 3. W mysl art. 21 § 3 tej ustawy jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Stosownie do art. 21 § 5 tej ustawy, jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na
podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, wysokos¢ zobowigzania podatkowego, o ktorym
mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji chyba, ze w toku
postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, moggce miec
wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto w mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 520



z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.) podstawe wymiaru
podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Z kolei stosownie do wymogow art. 194 ust. 1 i 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
dokumenty urzedowe sporzqdzone w formie okreslonej przepisami prawa przez powolane
do tego organy wladzy publicznej stanowiq dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do dokumentow urzedowych
sporzqdzonych przez inne jednostki, jezeli na podstawie odrebnych przepisow uprawnione
sq do ich wydawania.

Zgodnie z aktem notarialnym Rep. A nr 2375/2010 z dnia 14 maja 2010 r. podatnik - osoba
fizyczna o nr karty kontowej 221-05/0007 nabyt, od innej osoby fizycznej, dziatke
o nr 557/1 obreb nr 0004 w Opatowie o powierzchni 0,2856 ha. W sktadanych w latach
2010 - 2017 (do dnia kontroli) informacjach w sprawie podatku rolnego i w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz korvektach tych informacji ww. podatnik wykazywat calq
powierzchnie dziatki o nr 557/1.

Jak wynikato z ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Klobucku jako wilasciciel dziatki nr 557/1 widnial podatnik o nr karty kontowej
221-05/0007.

Z kolei podatnik — osoba prawna o nr karty kontowej 221-OP-8PN w skladanych
w Urzedzie Gminy w Opatowie deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach
2010 - 2017 wykazywat jako podstawe opodatkowania powierzchnie gruntow zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci obejmujgcq m.in. czesé dziatki 557/1 o powierzchni 300 m?.
Pismami z dnia 1 lutego 2011 r. oraz 10 lutego 2011 r. w odpowiedzi na wezwanie organu
podatkowego podatnik o numerze karty kontowej 221-OP-8N wyjasnil, ze nie ma podstaw
do skorygowania deklaracji za rok 2011, poniewaz wykazano do opodatkowania
powierzchnie gruntow i budynkow, ktorych podatnik jest wlascicielem lub posiadaczem
samoistnym, zgodnie ze stanem faktycznym. Ponadto podniesiono, iz czes¢ dziatki 557/1
jest od 1945 r. w posiadaniu podatnika, ktory wilada nig jak wiasciciel i w zwigzku z tym
jest posiadaczem samoistnym, a na powyiszq okolicznos¢ w 2016 r. przedtozono
postanowienie Sqdu Rejonowego w Czestochowie sygn. akt Il Ns 427/11 z dnia 17 stycznia
2014 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.
a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci
sq osoby fizyczne, osoby prawne, bedqce: wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wmysl art. 3 ust.3 ww. ustawy, jezeli
przedmiot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym.

Ponadto, zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm. a nastegpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zadania zwigzane z przyjmowaniem orvaz sprawdzaniem deklaracji i informacji
podatkowych, dokonywaniem wymiaru podatkéow od o0sob fizycznych i prawnych



wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy Opatow.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podatnikow o numerze kart kontowych 221-05/0007 i 221-OP-8PN, majac na
uwadze przepisy art. 21 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22016 1. poz. 716 z pdzn. zm.), art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z p6zn. zm.) i art. 194 § 1
i § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 § 1 1 § 2 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa postgpowanie podatkowe celem ustalenia prawidlowego wymiaru
podatku.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtlowego  dokonywania  wymiaru  podatku od  nieruchomosci
i przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie zgodnie
z wymogami art. 21, art. 194 § 11 § 2, art. 272 pkt 3, art. 274a, ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.) i art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1629 z pézn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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