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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 31 stycznia do 28 lutego 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kozy za okres od 1 stycznia 2012 r. do 28 lutego 2017 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
16 wrze$nia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez
podatnikow danych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie
wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci
danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., obecnie
Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczyto:

° podatnika o numerze ewidencyjnym 0/85 (osoby prawnej), ktory w zlozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 i 2016 wykazal powierzchnie
uzytkowg budynkow mieszkalnych - 204,85m?, a nie wykazat gruntu pod tym budynkiem.



W informacji o przedmiotach zwolnionych podano powierzchnie gruntu 7.165 m’

zwolnionego na podstawie art. 55 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, koscielne osoby prawne sq zwolnione od
opodatkowania od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ tych osob lub
uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne.
Zwolnienie to obejmuje nieruchomosci lub ich czesci przeznaczone na cele mieszkalne
duchownych i cztonkow zakonu, jezeli: 1) sq one wpisane do rejestru zabytkow, 2) stuzg
Jjako internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonow kontemplacyjnych,
domy formacyjne zakonow i domy ksiezy emerytow (siostr emerytek).

° podatnika o numerze identyfikacji podatkowej 9372666881 (spotka z.0.0.), ktory
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2015 r. oraz 2016 r. w pozycji
powierzchnia gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w podstawie
opodatkowania wykazal powierzchnie 2.034m’, a nie wykazal wartosci budowli, pomimo
ze na ww. nieruchomosci umiejscowiony jest utwardzony parking samochodowy.

e  podatnika o numerze ewidencyjnym 1/6 (spotka jawna), ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na 2015 r. oraz 2016 r. wykazat powierzchnie gruntow
i budynkow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq, a nie wykazal wartosci budowli,
pomimo zZe na nieruchomosci podatnika jest umiejscowiony utwardzony parking
samochodowy.

° podatnika o nr ewidencyjnym 0/99 (spotka z o.0.), ktory w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 r. wykazat m.in. powierzchni¢ uzytkowg budynku lub ich czesci
zajetq na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — 898 m’. Nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajgcych w celu
ustalenia czy ww. podatnik faktycznie prowadzi takq dziatalnosé. Ponadto, ww. podatnik
nie wykazat w deklaracji utwardzonego parkingu samochodowego, ktory znajduje sie na
nieruchomosci pozostajgcej w posiadaniu podatnika i jest zwigzany z dziatalnoscig
gospodarczg.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami prawidlowosS¢ wykazanej powierzchni zajetej na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym uznano na podstawie zlozonej deklaracji. Wyjasniono rowniez, ze zostanie
wszczete postepowanie podatkowe wobec podatnikow o nr ewidencyjnych 1/6, 0/99,
o numerze identyfikacji podatkowej 9372666881.

° podatnikow o numerach ewidencyjnych 1/1789, 1/5575, 1/4911 (osoby fizyczne
prowadzqce dziatalnosc gospodarczq) oraz 1/4587(osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczqg w zakresie udzielania swiadczen medycznych), ktorym w decyzjach
wymiarowych ustalajgcych wymiar podatku od nieruchomosci na lata 2015 - 2016 nie
uwzgledniono wartosci budowli.

Zgodnie z wudzielonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, na nieruchomosciach
pozostajgcych we wladaniu podatnikow umiejscowione sq utwardzone parkingi, w trakcie
kontroli wobec podatnikow wszczeto postgpowania podatkowe celem ustalenia wartosSci
budowli, a nastepnie ich opodatkowania za lata 2013 - 2017.

° podatnika o nr ewidencyjnym 1/5551, osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq. W decyzjach ustalajgcych wymiar fgcznego zobowigzania pienieznego na
lata 2016 - 2017 ujeto w podatku od nieruchomosci 200 m? powierzchni piwnic
w budynkach mieszkalnych jako zwolnionych od podatku od nieruchomosci, przy czym
w decyzjach tych nie wskazano powierzchni budynkow mieszkalnych. Uchwatg
Nr X1I/73/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci zwolniono od podatku od nieruchomosci powierzchnie
uzytkowe piwnic z wyjqtkiem znajdujgcych si¢ tam garazy w budynkach mieszkalnych.

2



W trakcie kontroli wyjasniono, Ze podatnik w Informacji I-NRL (w sprawie podatku od
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego) omytkowo wykazal ww. powierzchnie
w rubryce ,,piwnice w budynkach mieszkalnych”. Zostalo wszczete postepowanie celem
zweryfikowania danych za lata 2016 - 2017 i prawidtowego opodatkowania.

° podatnika o nr ewidencyjnym 1/5639, osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg, ktoremu w decyzji ustalajgcej wymiar podatku od nieruchomosci na 2017 r.
wskazano jako podstawe do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg
oraz budynek zwigzany z dziatalnoscig gospodarczq, a nie uwzgledniono wartosci budowli,
pomimo ze na ww. nieruchomosci istnieje strefa parkingowa.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716
z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnosé¢ gospodarczq, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la
ust. 1 pkt 3 obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, w mys! ktorego do budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budowli lub ich czesci,
w  odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 290
z pozn. zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zadania dotyczqce wstepnej kontroli skiadanych deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Dominika
Pawinskiego — Skarbnika Gminy Kozy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych deklaracji podatkowych i informacji o posiadanych
nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.)
w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1870 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Wszczaé wobec podatnikow o numerach ewidencyjnych 1/6, 0/85, 0/99, 1/5639
oraz o numerze identyfikacyjnym 9372666881 postepowanie podatkowe w trybie
art.165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pézn. zm.) w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania,
majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 . poz. 716 z pdzn. zm.).



W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach 2015 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono
gospodarke pienigzng poprzez:
° przyjmowanie i przekazywanie wartosci pienigznych przechowywanych w kasie oraz
obowigzkow kasjera bez powotania w tym celu komisji inwentaryzacyjnej.
Powyzsze stwierdzono w dniach: 23 i 29 grudnia 2015 r., 26 i 28 stycznia 2016 r., 15 lipca
i 1 sierpnia 2016 r., 20 i 26 wrzesnia 2016 r, 21 i 23 grudnia 2016 r. Protokoly
z przekazania kasy w powyiszych dniach zostaly podpisane przez pracownika
przekazujgcego i przejmujgcego obowiqzki kasjera. Z kolei w obowiqzujgcych procedurach
wewnetrznych zaniechano okreSlenia spojnych zasad dotyczqcych przeprowadzania
inwentaryzacji kasy.
W czesci 1l ppkt b instrukcji kasowej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 4/2003 Wojta Gminy
Kozy z dnia 9 stycznia 2003 r., zmienionej zarzqdzeniem Nr 57/14 Wojta Gminy Kozy
z dnia 1 sierpnia 2014 r. zapisano, ze przyjecie i przekazanie kasy mogto nastgpic jedynie
protokolarnie w obecnosci komisji wyznaczonej przez Skarbnika. Kasjer na dowod
przyjecia odpowiedzialnosci materialnej winien zlozy¢ deklaracje odpowiedzialnosci za
powierzone mienie oraz znajomos¢ przepisow w zakresie dokonywania operacji kasowych,
transportu gotowki i znajomosci przepisow w tym wzgledzie obowigzujqcych. Z kolei
w czesci IX tej samej instrukcji kasowej zapisano, ze inwentaryzacje kasy nalezato
przeprowadzi¢ na dzien przekazania obowigzkow kasjera. Osoby zobowigzane do
przeprowadzenia inwentaryzacji wyznaczat Wojt na wniosek Skarbnika. Gdy konieczne
bytoby przeprowadzenie inwentaryzacji w czasie nieobecnosci kasjera, zespol spisowy
winien sktadac sie z trzech 0sob.

° zaniechanie prawidlowego prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania
w zakresie udokumentowania pobrania przez inkasenta oraz rozliczenia dochodow
budzetowych z tytutu optaty targowej, co polegato na:

- braku kopii pokwitowania z wydanych bloczkow kwitariuszy przychodowych
stosowanych do poboru ww. optaty. Zgodnie z § 28 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375)
dowodem pobrania przez inkasenta wplaty podatku jest pokwitowanie na blankiecie
z kwitariusza przychodowego. Oryginal pokwitowania wplaty otrzymuje wplacajgcy,
a kopia pokwitowania pozostaje w kwitariuszu przychodowym. Stosownie do § 4 ust. 2
pkt 1 i 4 ww. rozporzgdzenia, do udokumentowania wygasniecia zobowigzania
podatkowego stuzq: pokwitowania z kwitariuszy przychodowych; dowody wptaty
zatwierdzone do stosowania przez witasciwe organy jednostki samorzqdu terytorialnego.

W mysl § 5 ust. 1 ww. rozporzqdzenia pokwitowanie wplaty powinno zawieraé¢ dane
umozliwiajgce identyfikacje: 1) egzemplarza pokwitowania, 2) podatnika; 3) podatku lub
innego tytutu wptaty lub wyplaty,; 4) wysokosci kwoty wptaty lub wyptaty; 5) w przypadku
wplaty rowniez okres, ktorego dotyczy wplata; 6) daty wplaty lub wyplaty, ktora jest
Jjednoczesnie datq pokwitowania.

Stosownie do ppkt c) pkt V czesci Il ww. instrukcji kasowej, przed przyjeciem gotowki
kasjer byt zobowigzany do sprawdzenia czy odpowiednie dowody kasowe sq podpisane
przez osoby upowaznione do zlecenia wptaty. Dowody kasowe nie podpisane przez osoby
do tego upowaznione nie mogly zostac przyjete do realizacji (zarowno wplat jaki i wyplat).
Zgodnie z ppkt e) pkt V czesci Il ww. instrukcji kasowej dowody wplat mialy podlegaé
kontroli przez Skarbnika Gminy poprzez umieszczenie odpowiedniej klauzuli na
poszczegolnych stronach kwitariusza.



- braku podania dat wydania bloczkow formularzy przychodowych oraz dat rozliczenia
si¢ inkasenta z pobranych optat w ewidencji drukow Scistego zarachowania przez kasjera,
co uniemozliwialo ustalenie czy terminowo zostaty odprowadzone pobrane optaty targowe.
Zgodnie z czesciq V ppkt g ww. instrukcji kasowej, bloki formularzy przychodowych
dowodow  kasowych mogly by¢é wydawane osobom upowaznionym wylgcznie za
pokwitowaniem w ewidencji drukow Scistego zarachowania, ktora powinna umozliwié
kontrole przychodu, rozchodu oraz stan blokow formularzy. Zgodnie z art. 47 ust. 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pozn.
zm.), terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujgcy po ostatnim dniu, w ktorym,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpic¢, chyba ze
organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego wyznaczyt termin
pozZniejszy.

W prowadzonej ewidencji drukow Scistego zarachowania brak bylo wskazania dat:

- wydania blankietow oplaty targowej o nominale 20 zt o numerach 301 — 400 (100) na
tqczng kwote 2.000,00 zt w 2015 r.,

- rozliczenia wplaty optaty targowej (rozliczenia z wykorzystania bloczkow) pobrane na
podstawie kwitow o nominale 10 zt o numerach 2870-2900 (31) oraz 3000 — 3200 (200) na
tqczng kwote 2.310,00 zt w 2015 r.,

- rozliczenia wplaty oplaty targowej (rozliczenia z wykorzystania bloczkow) pobranej
na podstawie kwitow o nominale 20 zt o numerach 292 — 295(4) oraz 296 — 300, (5) na
tgczng kwote 160,00 zt w 2015 r.,

- rozliczenia wplat optaty targowej (rozliczenia wykorzystanych bloczkow) pobranej na
podstawie blankietow o nominale 10 zt o numerach 4266 — 4300(35), 4301 — 4.400
(100) na tgczng kwote 1.350,00 zt w 2016 r.

Ponadto stwierdzono przypadki rozliczania sie przez inkasenta najpierw z optat pobranych
na podstawie bloczkow o wyzszych numerach, a w pozniejszym terminie z bloczkow
o nizszych numerach. Jednak w zwigzku z powyzszymi brakami, nie bylo mozliwosci
ustalenia daty rozliczenia optaty targowej pobranej w 2015 r. na podstawie wydanych
inkasentowi blankietow o nominale 10 zi posiadajgcych numery w przedziale 849 — 900,
gdyz w ewidencji drukow Scistego zarachowania nie dokonano wpisu dotyczgcego
rozliczenia dla tych blankietow.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano sposobu dokumentowania poboru optaty
targowej, funkcjonowania bloczkow kwitariuszy nie posiadajgcych kopii, jak rowniez
sposobu rozliczania inkasentow oraz kontroli terminowosci wptat do Urzedu Gminy
pobranych oplat targowych.

Zgodnie z wyjasnieniami, kasjer przyjmujgc wplaty od inkasenta mial wiedze o ilosci
pobranych bloczkow jako drukow Scistego zarachowania, na podstawie ktorych rozliczat
z ilosci pozostatych do wydania bloczkow. Pozostate zapisy instrukcji kasowej, przestaty
obowigzywaé w momencie, gdy zostaly wprowadzone elektroniczne systemy obstugi
kasowej czyli od grudnia 2008 r. W zwiqzku z wprowadzeniem ww. systemu, zarzqdzenie
okreslajgce wewnetrzne procedury kasowe powinno by¢ zmienione.

o w latach 2015 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono rozliczenia
z inkasentami w zakresie pobierania przez nich oplaty targowej oraz wyplacano im
wynagrodzenia za inkaso niezgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XXII/160/12
Rady Gminy Kozy z 23 listopada 2012 r., zmienionej uchwatq Nr XXV/181/13 Rady Gminy
Kozy z dnia 25 stycznia 2013 r., oraz uchwale Nr X/70/15 Rady Gminy Kozy z dnia
27 pazdziernika 2015 r. ze zmianami w uchwale Nr XI1/96/15 Rady Gminy Kozy z dnia
17 grudnia 2015 r. oraz uchwale Nr XVII/142/16 Rady Gminy Kozy z dnia 14 lipca 2016 r.
w sprawie oplaty targowe;j.



W powyzszych uchwatach Rady Gminy Kozy Nr XXII/160/12 oraz Nr X/70/15
zmienionej uchwatq Nr XI1/96/15 zapisano, ze inkasa naleznosci dokonujg: p. Wiestaw P.
zamieszkaly w Kozach oraz p. Krzysztof K. zamieszkaly w Bielsku Biatej. Z kolei
w uchwale Nr XVII/142/16 z dnia 14 lipca 2016 r. zmieniajgcej uchwate Nr XI1/96/15
zapisano, ze inkasa naleznosci dokonujg w dniu sprzedazy p. Wiestaw P. oraz p. Halina G.
zamieszkali w Kozach. W trakcie kontroli ustalono, ze do dnia kontroli tylko jeden
inkasent p. Wiestaw P. wplacal pobrane dochody z oplaty targowej oraz rozliczal sie
z ilosci pobranych bloczkow.

W § 4 ww. uchwaly Nr XXII/160/12 Rady Gminy Kozy z dnia 23 listopada 2012 r.
ustalono, ze inkasentom przystuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 14% od
zainkasowanych bezposrednio przez nich kwot.

W uchwale Nr X/70/15 Rady Gminy Kozy z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zmienionej
uchwatq Nr XI11/96/15 Rady Gminy Kozy z dnia 17 grudnia 2015 r. z dniem 1 stycznia
2016 r. ustalono, ze kazdemu z wymienionych w uchwale inkasentow przystuguje
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 7% od pobranych i terminowo odprowadzanych
przez nich kwot.

Natomiast w latach 2015- 2016 wyptacano inkasentom ( wymienionych w uchwatach
Rady) wynagrodzenie prowizyjne za inkaso, ktore bylo liczone od 7% wartosci catosSci
pobranej oplaty targowej, zamiast wynagrodzenia prowizyjnego liczonego od pobranych
bezposrednio przez nich oplat.

Ponadto w 2015 r. inkasentowi rozliczajgcemu sie z pobranej optaty targowej wyptacono
wynagrodzenie prowizyjnego w wysokosci 7%, zamiast naleznych mu 14% od pobranej
optaty targowej, co byto niezgodne z § 4 ww. uchwaty Nr XX11/160/12 Rady Gminy Kozy.
Powyzsze swiadczyto rowniez o nieprawidlowym dokonaniu kontroli merytorycznej list
wyptat za inkaso oplaty targowej. W poszczegolnych latach inkasenci otrzymali
wynagrodzenia za inkaso w wysokosci:

- za 2015 rok - lgcznie 15.144,00 zI, w tym inkasent p. Wiestaw P. otrzymat 7.572 i,
a inkasent p. Krzysztof K. otrzymat 7. 572,00 zi,

- za 2016 rok - lgcznie 15.150,00 zi, w tym: p. Wiestaw P. otrzymal 7.575,00 zi,
p. Krzysztof K. otrzymat 4.279,00 z{, a po zmianie inkasenta p. Halina G. otrzymata
3.296,00 zi,

- zastyczen 2017 r. - po 183,00 zt kazdy z inkasentow.

Wykonanie wydatkow nastgpito w rozdziale 75023, § 4100 z planu finansowego Urzedu
Gminy Kozy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Kozy wynagrodzenie inkasentom
byto wyptacane na podstawie wptat dokonanych do kasy przez inkasenta, a w posiadaniu
jednostki sq jedynie dowody wptaty do kasy pobranej oplaty przez jednego inkasenta.
Zgodnie z regutami wyktadni literalnej uzyta w przepisie liczha mnoga, dotyczgca
inkasentow oznaczatla, ze optata byta pobierana przez obu inkasentow jednoczesnie.
Nalezne inkasentom wynagrodzenie na poziomie 14% dotyczylo kwot pobranych w ramach
ich wspolnej dziatalnosci. W praktyce kazdy z inkasentow musiat wiec otrzymywac 7%
zainkasowanej kwoty (potowe). Dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie czynnosci
zwigzanych z poborem oplaty targowej byly potwierdzenia wplat oplaty targowej
wystawione przez Kasjera — pracownika UG Kozy, ponadto ogolnie przyjete bylo, iz wplat
do kasy dokonuje jeden inkasent w imieniu wszystkich inkasentow, ktorzy pobierali oplate
targowq.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania, naliczania
wynagrodzen inkasentom, dokonywania kontroli formalno-rachunkowej dowodow
ksiegowych wykonywali pracownicy Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowat



p. Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy Kozy, do ktorego obowigzkow nalezato rowniez
przygotowanie procedur wewnetrznych w zakresie funkcjonowania kasy oraz obiegu
dokumentow ksiegowych, przeprowadzania, rozliczania inwentaryzacji, wykonywanie
dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywanie w ramach kontroli wewnetrznej uprzedniej
biezgcej kontroli finansowej dokumentow ksiegowych. Kontrole merytoryczng list wyplat
dla inkasentow wykonywat Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Listy wyplat podpisywali: Skarbnik lub Zastepca Skarbnika Gminy Kozy
(rachunkowo) oraz Wojt Gminy, a w zastepstwie Zastepca Wojta Gminy Kozy lub
Sekretarz Gminy Kozy.

Whiosek nr 3

Ustali¢ jednolite procedury wewnetrzne w zakresie zasad przeprowadzania
inwentaryzacji kasy podczas przekazywania obowigzkow kasjera, a takze
srodkow pienigznych i warto$ci przechowywanych w kasie, a takze sposobu
dokumentowania poboru oplaty targowej, rozliczania si¢ inkasentow, kontroli
terminowos$ci odprowadzania do budzetu dochodéow pobranych przez inkasentow,
majac na uwadze wymogi rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz.
1375), art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z p6ézn. zm.), a ponadto art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.) oraz
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji drukow S$cistego zarachowania
poprzez wprowadzanie dat przyjecia, wydania drukow, a takze egzekwowac od
inkasentow opflaty targowej dowody pobrania tej oplaty, stosownie do wymogoéw
§ 4 ust. 2, § 5,8 6, § 28, § 29 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Podja¢ dziatania w celu ponownego rozliczenia inkasentow z pobranej w latach
2015 - 2017 oraz odprowadzonej oplaty targowej do kasy Urzedu Gminy
w Kozach, jak réwniez naliczenia im wynagrodzenia za inkaso, stosownie do
zasad ustalonych w uchwale Nr XXII/160/12 Rady Gminy Kozy z dnia
23 listopada 2012 r., zmienionej uchwatg Nr XXV/181/13 Rady Gminy Kozy
z dnia 25 stycznia 2013 r., oraz uchwale Nr X/70/15 Rady Gminy Kozy z dnia
27 pazdziernika 2015 r. ze zmianami w uchwale Nr XI1/96/15 Rady Gminy Kozy
z 17 grudnia 2015 r. oraz uchwale Nr XVII/142/16 Rady Gminy Kozy z dnia
14 lipca 2016 r. w sprawie oplaty targowej, jak rowniez zapewni¢ przestrzeganie
zapisOw obowiazujacych uchwat dotyczacych poboru optlaty targowej w drodze
inkasa, poprzez prawidtowe wyliczanie i dokonywanie wyptat wynagrodzenia
inkasentom oraz egzekwowanie termind6w wplaty zainkasowanych oplat przez



inkasentow, majac na uwadze § 5 oraz § 4 ust. 2 pkt 4, § 28, § 29 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.),
a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Wlatach 2015 - 2016 na koncie 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ nie
zaprowadzono szczegotowej analityki do rozrachunkow z inkasentami z tytutu pobranej
optaty targowej. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375 z pozn. zm.),
na ww. koncie 221 ewidencjonuje sie rozrachunki miedzy innymi z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow, ktore nie podlegajq przypisaniu na kontach podatnikow.
Ewidencja analityczna w tym zakresie zostata zaprowadzona w miesigcu styczniu 2017 r.
W zaktadowym planie kont przyjetym zarzgdzeniem Nr 69/12 Wojta Gminy Kozy z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu Gminy
w Kozach z pozn. zm. nie opisano zasad prowadzenia analityki do rozrachunkow
z inkasentami na koncie 221, ustalono natomiast, ZzZe szczegotowe zasady
ewidencjonowania zostaly okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie ksiegowan na koncie 221-20 — , Oplata targowa” nalezaly do
pracownikow w Referacie Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Dominik
Pawinski — Skarbnik Gminy Kozy.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w zakresie rozrachunkéw z inkasentami na
koncie 221, stosownie do § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375 z pézn. zm.) oraz uzupehic zaktadowy plan kont o zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej w tym zakresie, majac na uwadze § 9 ust. 1 ww.
rozporzadzenia oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz.1047 z pézn. zm.).

— W 2015 r. zaniechano przestrzegania zasady chronologicznego ujmowania zdarzen
gospodarczych w dzienniku. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.330 z pozn. zm.), dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.
Powyzsze dotyczyto ujecia faktur w dzienniku 2015 r. pod nastepujgcymi pozycjami:
o nr 28 - ujeto fakture z datq operacji z 19 stycznia 2015 r., wphw faktury do urzedu
20 stycznia 2015 r.



o nr 29 - ujeto fakture z datq operacji z 15 stycznia 2015 r., wptyw do urzedu 19 stycznia
2015 r.

o nr 30 - ujeto fakture z datq operacji z 13 stycznia 2015 r., wplyw do urzedu 19 stycznia
2015 r.

o nr 31- ujeto fakture z datq operacji z 13 stycznia 2015 r., wpbyw do urzedu 14 stycznia
2015 r.

o nr 32 - yjeto fakture z datq operacji z 8 stycznia 2015 r., wpltyw do urzedu 14 stycznia
2015 7.

e nr 33 - ujeto fakture z datq operacji z 13 stycznia 2015 r., wplyw do urzedu 13 stycznia
2015 r.

o nr 34 - ujeto fakture z datq operacji z 15 stycznia 2015 r., wptyw do urzedu 15 stycznia
2015 r.

e nr 35 - ujeto fakture z datq operacji z 16 stycznia 2015 r., wpbyw do urzedu 19 stycznia
2015 r.

Ponadto, na dowodach ksiegowych o numerach FAZ od 01/27 do 01/34 nie wskazano

miesigca do jakiego nalezy zakwalifikowac dowody do ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o rachunkowosci dowod ksiggowy powinien

zawierac¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia

w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W mysl art. 24 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za

sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,

stanow (sald) orvaz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci:

zapisy uporzqdkowane sq chronologicznie i systematycznie wedfug kryteriow

klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzqdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan

finansowych i innych sprawozdan.

W § 11 pkt 3c Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, wprowadzonej

zarzgdzeniem Nr 72/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r. ze zmianami ustalono, Ze wlasciwa

dekretacja polega m.in. na okresleniu daty pod jakg dowod ma byé zaksiegowany, pod

inng datq niz data jego wystawienia (dotyczy dowodow wiasnych) lub data otrzymania

(dotyczy dowodow obcych), podpisaniu przez osobe upowazniong do dekretacji. W polityce

rachunkowosci w akapicie ,, Technika prowadzenia ksiqg rachunkowych” zapisano, ze

dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen jakie nastgpity w danym okresie

sprawozdawczym.

Stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in.

prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, uyimujqgcych zapisy

zdarzen w porzgdku chronologicznym i systematycznym.

Zadania w zakresie prowadzenia dziennika, dokomywania dekretowania dokumentow
ksiegowych nalezaly do pracownikow Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy Kozy.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prowadzenie dziennika oraz dekretacje dokumentow ksiggowych,
stosownie do art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 21 ust.l pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 z pézn. zm.),
majgc na uwadze zapisy zaktadowego planu kont, zasady okreslone w instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, jak réwniez wymogi art. 24 ust. 4
pkt 2 oraz art. 4 ust. 3 ww. ustawy, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).

— W 2013 r. nieprawidtowo zamknieto ksiegi jednostki Urzedu Gminy Kozy saldami
dwustronnymi zamiast saldem jednostronnym. Ze sporzgdzonego na dzien 31 grudnia
2013 r. zestawienia obrotow i sald wynikato, Ze konto 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
wykazywato zarowno saldo WN jak i saldo MA. Naruszono tym zasady funkcjonowania
tego konta okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
S lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz polityce rachunkowosci. Zgodnie z opisem do
tego konta, konto moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow
pienigznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym, a szczegoétowa ewidencja na tym
koncie prowadzona wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Saldo konta 130 jest rowne saldu sald wynikajgcych z ewidencji szczegotowej prowadzonej
dla kont: 1) wydatkow budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze
wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienigeznych otrzymanych na realizacje
wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku; 2) dochodow budzetowych,
konto 130 w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza
stan srodkow pienigznych z tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych, ktore do konca
roku nie zostaly przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
1) przelewu srodkow pienigznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222"

Jednostka nie ustalita w polityce rachunkowosci dodatkowo innych zasad ewidencji na
koncie 130 niz te, ktore wynikajqg z wymogow ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

Przyczyng powyzszego byly bledne ksiegowania podatku VAT oraz ujmowanie rozliczen
bez przypisania klasyfikacji budzetowej, z pominieciem technicznych zapisow ujemnych.

W trakcie kontroli przedfozono kontrolujgcym zestawienie obrotow i sald sporzqdzone na
dzien 31 grudnia 2016 r., w ktorym konto 130 wykazywato saldo WN.

Ksiegowan na koncie syntetycznym 130-03 Rachunek jednostki /rozliczenie VAT w 2013 r./
dokonywat Inspektor w Referacie Finansow (obecnie Zastepca Skarbnika Gminy). Nadzor
w tym zakresie sprawowat p. Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy Kozy.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow w  zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej konta 130, stosownie do
wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), majgc na uwadze art. 68

10



i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W latach 2015 - 2016 przeprowadzono inwentaryzacje aktywow i pasywow wg stanu na
31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. z naruszeniem art. 26 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastegpnie
Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze:

° wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. nieprawidtowo przeprowadzono
inwentaryzacje aktywow, dla ktorych mozliwe jest zastosowanie innego niz coroczny
terminu jej wykonania, pod warunkiem okreslenia tzw. terenu strzezonego. W jednostce nie
przeprowadzono inwentaryzacji metodq spisu z natury srodkow trwalych, nieruchomosci,
materiatow i zapasow (objetych ewidencjq ilosciowo-wartosciowg).

Powyzsze bylo wymagane art. 26 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostki przeprowadzajq inwentaryzacje w formie
spisu z natury na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, chyba ze wymienione powyzej
aktywa znajdujg sie na terenie strzezonym, wtedy jednostka moze zastosowac inny termin
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone
wart. 26 ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych
do srodkow trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujqgcych sie na terenie strzezonym innych
srodkow trwalych oraz maszyn i urzqdzen wchodzgcych w skiad Srodkow trwatych
w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

Poprzednia inwentaryzacja tych aktywow w formie spisu z natury zostata przeprowadzona
w okresie od 2 do 20 listopada 2015 r. Kierownik jednostki jednak nie okreslit
w procedurach wewnetrznych, ze ww. aktywa znajdujq si¢ na terenie strzezonym. Wobec
powyzszego kolejny termin inwentaryzacji przypadat na dzien 31.12.2016 r.
Inwentaryzacje ww. aktywow wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. przeprowadzono metodq
weryfikacji, co potwierdzono w protokotach weryfikacji aktywow i pasywow na dzien
31 grudnia 2016 r.

Ponadto, zamiast w drodze spisu z natury materialy w magazynie, tj. rury i kruszywo,
zinwentaryzowano w drodze weryfikacji salda konta 310 — ,, Materiaty .

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng powyzszego bylo przekonanie, ze wystarczajgcym
bedzie faktyczne zastosowanie okreslonych zabezpieczen majgtku w postaci alarmow,
monitoringu, ogrodzenia itp., a tym samym mozliwe bylo zastosowanie innego terminu
inwentaryzacji.

o wedtug stanu na 31.12.2016 r. inwentaryzacji wiat przystankowych dokonano
w drodze weryfikacji, zamiast w drodze spisu z natury przez Komisje inwentaryzacyjng.
Zgodnie z postanowieniami § 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Gminy Kozy wiaty
przystankowe jako srodki trwate podlegajq sprawdzeniu w formie spisu z natury na koniec
kazdego roku obrotowego,

o w latach 2015 oraz 2016 Wojt Gminy Kozy nie zarzqdzit inwentaryzacji srodkow
pienigznych na rachunkach bankowych, pozyczek i kredytow, naleznosci, zobowigzan,
powierzonych kontrahentom wiasnych srodkow trwalych, diugoterminowych aktywow
finansowych, funduszy, pomimo tego pracownicy zobowiqzani w zakresach czynnosci
przeprowadzili inwentaryzacje. Zgodnie z § 2 pkt 1 Instrukcji Inwentaryzacyjnej
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wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 50/2007 Wojta Gminy Kozy z dnia 27 grudnia 2007 r.,
inwentaryzacje przeprowadza sie na mocy zarzqdzenia Wojta.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 1i 3 ww. ustawy, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in.: przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, okresowe ustalanie Ilub sprawdzanie drogq
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang
powierzone innej osobie za jej zgodq, potwierdzong podpisem. Ponadto, zgodnie z art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji nalezaly do p. Dominika Pawinskiego — Skarbnika Gminy, ktoremu
powierzono prowadzenie rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje aktywow 1 pasywow jednostki zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 z pdézn. zm.), majac na uwadze postanowienia
Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Kozy
nr 50/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r.

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Kozy sporzqdzonym na dzien 31 grudnia
2013 r. zanizono aktywa w pozycji I.1.1 ,, Srodki pieniezne budzetu” oraz pasywa w pozycji
12 ,,Zobowigzania wobec budzetow” o kwote 8.308,98 zL.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.), operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Zgodnie z § 17
ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego sporzqdza sie bilans zawierajgcy informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Powyzsze dotyczylo srodkow ujetych na koncie 139 , Inne rachunki bankowe - Nowa
edukacja” dla unijnego projektu realizowanego przez jednostke w korespondencji z kontem
240 ,, Pozostate rozrachunki”.

Ponadto ww. konto o symbolu ,,139” uzywane do ewidencji operacji aktywow, nie
wynikato z obowiqzujgcego planu kont przyjetego zarzqdzeniem Nr 69/12 Wojta Gminy
Kozy z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu
Gminy w Kozach ze zmianami. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 5 lipca
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2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), ustalajqc zaktadowy plan kont, nalezy sie
kierowac¢ nastepujgcymi zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako
standardowq liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placowce albo
uzupelniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktore nie majq zastosowania w jednostce.

Przygotowanie projektu polityki rachunkowosci obejmujgcej plan kont Gminy Kozy
(organu) oraz Urzedu Gminy (jednostki) nalezato do p. Dominika Pawinskiego —
Skarbnika Gminy Kozy, ktoremu Wojt Gminy Kozy powierzyt prowadzenie rachunkowosci.
Projekt bilansu z wykonania budzietu Gminy Kozy za 2013 r. przygotowal Zastepca
Skarbnika Gminy. Bilans z wykonania budzetu podpisali p. Dominik Pawinski — Skarbnik
Gminy oraz Krzysztof Fiatkowski — Wojt Gminy Kozy.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie
sporzadzania bilansu z wykonania budzetu Gminy Kozy na podstawie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych budzetu oraz w zakresie stosowania do
ewidencji zdarzen kont wynikajacych z planu kont przyjetego w jednostce,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdézn. zm.), § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 760), jak rowniez § 15 ust. 1 pkt 1 1 5 ww. rozporzadzenia z dnia 5 lipca
2010 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W 2015 r. w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.
w kolumnie ,, Dochody otrzymane"” w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801
,,Cze$S¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920
,Subwencje ogolne z budzetu panstwa” wykazano otrzymang subwencje oswiatowgq
w kwocie innej niz wynikato to z ksigg rachunkowych organu ovaz wplywu srodkow z tego
tytutu na bankowy rachunek budzetu. Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pozn. zm.). Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia
kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzal sprawozdania terminowo i prawidtowo
pod  wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqgcymi z ewidencji ksiggowej.
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Zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133 ,,Rachunek budzetu” w okresie od I stycznia do
31 grudnia 2015 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa w kwocie
12.669.454,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do
31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano 13.602.298,00 zI. Roznica stanowita
kwote 932.844,00 zi. W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia
2016 r. dochody otrzymane z tytutu subwencji oswiatowej tytutu subwencji oswiatowej
przedstawiono prawidtowo.

Projekt sprawozdania jednostkowego przygotowat Inspektor w Referacie Finansow Urzedu
Gminy Kozy. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy
Kozy. Sprawozdanie Rb-27S za 2015 r. podpisali p. Krzysztof Fiatkowski — Wojt Gminy
Kozy i p. Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy Kozy.

Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie
przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3 ust.
4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z p6ézn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.05.08 12:49:21 +02'00'
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