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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 15 marca 2017 r. do 21 kwietnia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Stawkowa za okres od 1 stycznia 2013 r. do 21 kwietnia 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 9 maja
2017 r. przez Burmistrza Miasta Stawkowa oraz Skarbnika Miasta Stawkowa, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia kontroli) nieprawidtowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych Miasta Stawkowa na koncie 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe”:
- zabezpieczenia wykonania umow zawartych przez Gmine Stawkow z mieszkancami
w  zakresie zwrotu czesci kosztow zadan realizowanych przez gmine w ramach
,,Obszarowego Programu Obnizenia Niskiej Emisji na terenie Gminy Slawkow”,
wniesione w innej formie niz pieniqdzu przez uczestnikow programu (mieszkancow), ktore
nie sq diugoterminowymi aktywami finansowymi. Powyzsze zabezpieczenia wniesione
w formie niepienigznej dokumentami nazwanymi ,, Weksel” blednie zaklasyfikowano jako
inne papiery wartosciowe, oraz ewidencjonowano na Stronie Wn konta 030-2
w  korespondencji z kontem 240 , Pozostale rozrachunki”, zamiast w ewidencji
pozabilansowej,
- wartos¢ gruntow pod budynkami mieszkalnymi zarzgdzanymi przez wspolnoty
mieszkaniowe, w czesci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Stawkow, ktore nie sq
diugoterminowymi aktywami finansowymi. Powyzsze operacje ujmowano na stronie Wn
konta 030-1 w korespondencji z kontem 800 ,, Fundusz jednostki”, zamiast na koncie 011
. Srodki trwate”.



Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Takiej mozliwosci nie przewidywaly takze opisy
ww. kont w zaktadowych planach kont wprowadzonych zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
Stawkowa Nr RZ-63/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia
Nr RZ-2/11 z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie polityki rachunkowosci obowigzujgcej
w Urzedzie Miasta Stawkow i Nr RZ-143/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany
zarzqdzenia Nr RZ-2/11 z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie polityki rachunkowosci
obowiqzujgcej w Urzedzie Miasta Stawkow.

Zgodnie z art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), pod
pojeciem aktywa finansowe nalezy rozumiec¢ aktywa pienigzne, instrumenty kapitatowe
wyemitowane przez inne jednostki, a takze wynikajgce z kontraktu prawo do otrzymania
aktywow pienieznych lub prawo do wymiany instrumentow finansowych z inng jednostkq
na korzystnych warunkach.

W mysl ww. zasad funkcjonowania kont, konto 030 stuzy do ewidencji diugoterminowych
aktywow  finansowych, w szczegolnosci akcji i innych dlugoterminowych aktywow
finansowych, o terminie wykupu diuzszym niz rok. Na stronie Wn konta 030 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu diugoterminowych aktywow finansowych.
Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 030 powinna zapewnic¢ ustalenie wartosci
poszczegolnych sktadnikow diugoterminowych aktywow finansowych wedtug tytutow.
Konto 030 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza wartos¢ diugoterminowych aktywow
finansowych.

Z kolei konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjqg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane
rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju rozliczen, a takze krotko-
i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje si¢
powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
powstate zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnié¢ ustalenie rozrachunkow,
roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytulow. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan.

Natomiast konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczgtkowej Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore
nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014, 016 i 017. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczqtkowej srodkow
trwatych.

Stany konta Wn 030 wynosity:

w2013 r. 388.615,41 zi, w tym: wartos¢ gruntow 33.575,20 zi, zabezpieczen 355.040,21 =i,
w2014 r. 233.916,33 zt, w tym: wartos¢ gruntow 31.469,20z1, zabezpieczen 202.447,13 zi,
w2015 r. 259.379,60 zt, w tym: wartos¢ gruntow 31.469,20 zI, zabezpieczen 227.910,40 =i,
w2016 r. 360.673,57 zi, w tym: wartos¢ gruntow 31.469,20 z{, zabezpieczen 329.204,37 zi.

Ponadto, do dnia kontroli, tj. do 20 kwietnia 2017 r., zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej  Urzedu Miasta Stawkow  wartosci  lokali  stanowigcych — wlasnosé
(w  nieruchomosci wspolnej) Gminy Stawkow, zarzqdzanych przez wspolnoty



mieszkaniowe. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. W mysl art. 24 ust. 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy, do Srodkow trwalych zalicza sie
w szczegolnosci nieruchomosci, w tym bedgce odrebng wlasnoscig lokale. Zgodnie
natomiast z art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, konta ksigg pomocniczych prowadzi sie
w szczegolnosci dla srodkow trwalych.

Grunty pod budynkami, w ktorych usytuowane byly ww. lokale, ujeto w ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta Stawkow w dniu 4 pazdziernika 2010 r. na koncie 030-01.
Dokumentem zrodtowym, na podstawie ktorego dokonano ksiegowania, byt sporzqdzony
na dzien 30 kwietnia 2010 r., przez owczesnego Kierownika Referatu Ksiggowosci
i Budzetu, wykaz udziatow Gminy Stawkow we wspolnotach mieszkaniowych, w ktorym
okreslono jedynie wartosc¢ udziatow w czesciach wspolnych i gruncie (bez lokali).

Z kolei w wyniku przeprowadzonych w latach 2014 - 2016 inwentaryzacji udziatow
we wspolnotach mieszkaniowych wedtug stanu na 31 grudnia danego roku nie stwierdzono
roznic pomiedzy danymi wynikajgcymi z dokumentow corocznie przekazywanych przez
Miejski Zarzgd Budynkow Mieszkalnych w Stawkowie (zwany dalej MZBM) do Urzedu
Miasta Stawkowa, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Powyzsze  Swiadczy o nieprawidtowym  przeprowadzeniu  inwentaryzacji  praw
majgtkowych, ktorych wlascicielem byto Miasto Stawkow, niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze byto takze niezgodne z tresciq ,, Instrukcji inwentaryzacyjnych” wprowadzonymi
zarzqdzeniami Burmistrza Miasta Stawkowa Nvr RZ-97/2012 z dnia 23 listopada 2012 v.
i Nr RZ-133/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. Stosownie do postanowien zawartych
w regulaminach, inwentaryzacje udziatow i akcji w spotkach/wspolnotach przeprowadza
sig w drodze porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz
weryfikacji realnej wartosci aktywow i pasywow.

Ww. jednostka budzetowa (MZBM) wykonujgca zadania w zakresie zarzgdzania
i administrowania mieszkaniowym zasobem miasta orvaz budynkami stanowigcymi jego
wlasnoS¢, przekazywata zestawienia udziatow Gminy Slawkow we wspolnotach
mieszkaniowych, w ktorych prezentowata wartos¢ udziatow Gminy Stawkow w gruncie
i wartos¢ lokali. Dane wynikajgce z dokumentow sporzqdzanych przez MZBM dotyczyty
trzynastu budynkow.

Zgodnie z zestawieniami {gczna wartos¢ lokali i gruntu, stanowigcych wltasnosé¢ Gminy
Stawkow w latach 2014 — 2016, wynosita 1.026.477,20 zI, w tym lokale 995.008,00 zi,
grunty 31.469,20 zi. Wartosci gruntu byly porownywane ze stanem ewidencyjnym konta
030-01, na ktorym zaewidencjonowano ww. grunty. Natomiast wartosci lokali
w budynkach wspolnych nie byly porownywane.

Z przeprowadzonych inwentaryzacji ww. sktadnikow, powolany do jej przeprowadzenia
zespol spisowy sporzqdzat w kazdym roku (wedtug stanu na 31 grudnia) ,, Protokol
z inwentaryzacji udziatow w spotkach/wspolnotach”. W kazdym protokole odnotowywano,
ze stan udzialow wedtug ewidencji ksiegowej na dzien inwentaryzacji wynosit, zgodnie
z saldem konta 030: 31.469,20 zI, oraz potwierdzano, ze roznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

W konsekwencji ww. nieprawidfowosci w bilansach Urzedu Miasta Stawkow
sporzqdzonych wg stanu 31 grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r. wykazywano:



- po stronie aktywow w pozycji A.IV.1 ,,Akcje i udzialy”, a po stronie pasywow w pozycji
A.L,, Fundusz jednostki” kwoty stanowigce wartosci gruntow pod budynkami mieszkalnymi
zarzqdzanymi przez wspolnoty mieszkaniowe, w czeSci stanowigcej wlasnos¢ Gminy
Stawkow,

- po stronie aktywow w pozycji A.IV.3 — ,, Inne diugoterminowe aktywa finansowe”, po
stronie pasywow w pozycji C.IL5 , Pozostate zobowigzania” kwoty stanowigce wartos¢
naleznosci warunkowych, wniesionych w formie niepieni¢znej zabezpieczen podlegajgcych
zwrotowi do budzetu Gminy Stawkow w zakresie zadan realizowanych w ramach
,, Obszarowego Programu Obnizenia Niskiej Emisji na terenie Gminy Stawkow”.

W trakcie kontroli wyksiegowano z konta 030 i ujeto na pozabilansowym koncie 292
., Naleznosci warunkowe” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wnoszone w formie
niepieni¢znej naleznosci warunkowe zwigzane z przyjmowaniem zabezpieczen zwrotu
czesci kosztow zadan realizowanych przez gmine.

Natomiast wartoS¢ gruntow stanowiqgcych wiasnos¢ Gminy Stawkow pod budynkami
zarzqdzanymi przez wspolnoty mieszkaniowe w dniu 20 kwietnia 2017 r. zostaly przyjete
na stan srodkow trwalych na koncie 011 (po uprzednim wyksiegowaniu ich z konta 030).
W trakcie kontroli, w dniu 20 kwietnia 2017 r., przyjeto w ewidencji ksiegowej Urzedu
Miasta Stawkow na stan Srodkow trwalych lokale stanowigce wlasnos¢ (w nieruchomosci
wspolnej) Gminy Stawkow, zarzgdzane przez wspolnoty mieszkaniowe. Lgczna wartosé
ww. lokali na dzien 20 kwietnia 2017 r. wyniosta 1.191.410,50 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaty do pracownikow Referatu
Ksiegowosci i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowali p. Michat Kocerba — byly
Skarbnik Miasta Stawkowa oraz p. Pawetl Kuc — Skarbnik Miasta Stawkowa, powotany na
to stanowisko z dniem I lipca 2013 r.

Inwentaryzacje udziatow w spotkach/wspolnotach w latach 2014 - 2016 przeprowadzaly
dwuosobowe zespoly spisowe (pracownicy Urzedu Miasta Stawkowa), powolywane przez
p. Rafala Adamczyka — Burmistrza Miasta Slawkowa w drodze zarzqdzen. Nadzor
merytoryczny nad wykonaniem zarzqdzen zostat powierzony Przewodniczqgcemu Komisji
Inwentaryzacyjnej, zgodnie z zarzgdzenmiami Burmistrza Miasta Stawkowa w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w latach 2014 - 2016.

Do obowigzkow Skarbnika Miasta zwigzanych z inwentaryzacjq nalezato nadzorowanie
przeprowadzenia weryfikacji stanu aktywow i pasywow nie objetych inwentaryzacjg
w drodze spisu z natury oraz wprowadzenie do ksigg rachunkowych roznic
inwentaryzacyjnych i dokonanie ich rozliczenia, stosownie do obowiqzujgcych Instrukcji
Inwentaryzacyjnych.

Wnhniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiggowosci i Budzetu w zakresie
prowadzenia prawidtowej ewidencji na kontach bilansowych 030, 240, 011,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci, planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz postanowien zaktadowego planu kont
wprowadzonego zarzadzeniem Nr RZ-143/2016 Burmistrza Miasta Stawkowa
z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci



(Dz. U. 22016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Stawkow w  zakresie
biezacego ujmowania w ksiegach rachunkowych $rodkow trwatych, stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Stawkéw oraz prawidlowego ich wykazywania w bilansach
Urzgdu Miasta, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 11 art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ww. ustawy, majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

— Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 v. i 31 grudnia 2016 r. zaniechano

przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich aktywow, tj. bez uwzglednienia aktywow,
ktorych inwentaryzacje mozna przeprowadzi¢ rvzadziej niz co roku, pod warunkiem
okreslenia tzw. terenu strzezonego. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz.
1047), jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje rzeczowych skladnikow aktywow obrotowych i srodkow trwalych drogg
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksigg
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Stosownie natomiast do
art. 26 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w art. 26
ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje zmajdujqcych sie na terenie
strzezonym innych srodkow trwalych przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.
Z powyzszego wynika, ze jednostki przeprowadzajq inwentaryzacje w formie spisu z natury
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, chyba, ze wymienione powyzej aktywa znajdujg
sig na terenie strzezonym, wtedy jednostka moze zastosowac inny termin przeprowadzenia
inwentaryzacji.

W jednostce nie przeprowadzono w ww. terminach inwentaryzacji metodg spisu z natury
srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwalych w uzytkowaniu znajdujgcych sie
w siedzibach Urzedu Miasta Stawkowa przy ul. Rynek 1, przy ul. Losinska 1 i przy ul. Maly
Rynek 10.

Inwentaryzacje w powyzszym zakresie przeprowadzano raz w ciggu 2 lat, pomimo ze
kierownik jednostki nie okreslit w procedurach wewnetrznych, ze ww. aktywa znajdujq sie
na terenie strzezonym. Wobec powyiszego inwentaryzacje ww. aktywow nalezato
przeprowadzac na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

Jak wyjasniono, procedury wewnetrzne obowigzujgce w Urzedzie Miasta Slawkow nie
regulowaly tej kwestii, a na potrzeby okreslenia terenu strzezonego wykorzystywano
potoczne znaczenie tego sformutowania, tj. teren, na ktorym przechowywane sq srodki
trwale zabezpieczone przed nieupowaznionym dostepem — na przykiad poprzez:
odpowiednie ogrodzenie, zamkniecie uniemozliwiajqce dostep z zewngtrz, instalacje
systemu alarmowego lub monitoringu lub staly dozor zapewniany przez pracownikow
Jjednostki oraz stwierdzono, ze taka definicia dotyczy srodkow trwatych zgromadzonych
w trzech budynkach administracyjnych Urzedu Miasta Stawkowa.



W mysl art. 4 ust. 3 pkt 1 i 3 ww. ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki
obejmuje m. in. przyjete zasady (polityke) rachunkowosci i okresowe ustalanie lub
sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. Zgodnie
z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé¢ za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq, w tym z tytutu
nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci -
z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgodq, potwierdzong podpisem.

Ponadto, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), kierownik
jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki.

Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji nalezaty do p. Pawta Kuca — Skarbnika Miasta Stawkowa, ktoremu
powierzono organizacje i nadzorowanie rachunkowosci.

Whiosek nr 3

Przeprowadza¢ inwentaryzacje aktywoéw 1 pasywoéw jednostki, zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.), majac na uwadze
postanowienia ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr RZ-133/2015 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 1 grudnia 2015 1.

W latach 2013 - 2016 zwroty Srodkow pienigznych z zaliczki pobranej przez pracownikow
Urzedu Miasta Stawkowa ewidencjonowano po stronie Wn na koncie 234 — ,,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” ujemnym zapisem.

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 234, zawartymi w zatqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta
Stawkowa wprowadzonym zarzgdzeniem Nr RZ-2/11 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia
4 stycznia 2011 r. i zmienionym zarzqdzeniem Nr RZ-143/2016 Burmistrza Miasta
Stawkowa z dnia 30 grudnia 2016 r. Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta, na
stronie Wn ujmuje si¢ w szczegolnosci m.in. wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do
rozliczenia na wydatki obcigzajgce jednostke, na stronie Ma ujmuje sie w szczegolnosci
m.in. rozliczone zaliczki i zwroty Srodkow pienigznych.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.), na kontach ksiegi glownej obowiqzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu.
Dotyczy to zapisu dodatniego (storno czarne), czyli na dwu kontach po przeciwstawnych
stronach. Zapis ujemny (storno czerwone) polega na ujeciu korvekty na tych samych
kontach i po tych samych stronach co ujety bledny zapis, ale ze znakiem ujemnym, w ten
sposob nastepuje catkowite usunigcie blednego zapisu. Podstawq takiego zapisu jest
art. 25 ww. ustawy o rachunkowosci.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 234 nalezaly do
Inspektora ds. wydatkow w Referacie Ksiggowosci i Budzetu. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Pawet Kuc — Skarbnik Miasta Stawkow.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ dokonywania ujemnych zapisOw na koncie 234 w zwiazku ze zwrotem
niewykorzystanych zaliczek oraz prowadzi¢ ewidencje ksiegowa ww. konta,
stosownie do zasad jego funkcjonowania okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz zaktadowym planie kont dla Urzgdu Miasta
Stawkowa wprowadzonym zarzadzeniem Nr RZ-143/2016 Burmistrza Miasta
Stawkowa z dnia 30 grudnia 2016 r.

— W miesigcu grudniu 2013 r., 2014 r., 2015 r., 2016 r. wyksiegowywano zaptacone odsetki
od zaciggnietych kredytow i pozyczek ewidencjonowane na kontach 134 , Kredyty
bankowe” i 260 ,, Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909 ,, Rozliczenia
miedzyokresowe” stosujgc na ww. kontach zapis ujemny.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), na kontach ksiegi
glownej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg podwoijnego zapisu. Dotyczy to zapisu dodatniego (storno
czarne), czyli na dwoch kontach po przeciwstawnych stronach. Zapis ujemny (storno
czerwone) polega na ujeciu korekty na tych samych kontach i po tych samych stronach co
ujety bledny zapis, ale ze znakiem ujemnym, w ten sposob nastepuje catkowite usuniecie
blednego zapisu. Podstawq takiego zapisu jest art. 25 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.
Stosownie do zasad funkcjonowania kont 134, 260 okreslonych w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.)
oraz w zaktadowym planie kont budzetu Miasta Stawkow: na stronie Wn konta 134 ujmuje
sig splate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie¢ kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Na stronie Wn konta 260 ujmuje
sig wartos¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma ujmuje si¢ wartosc¢
zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki
przyszlych okresow (mp. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody
przyszlych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nastepnego
roku budzetowego).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach 134, 260 i 909 nalezaty
do Inspektora ds. realizacji budzetu w Referacie Ksiggowosci i Budzetu. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Pawel Kuc — Skarbnik Miasta Stawkow.



Whiosek nr 5

Ujmowac¢ odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek w ewidencji ksiegowej
na kontach budzetu: 134, 260 i 909, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) i w zakladowym
planie kont dla budzetu Miasta Stawkowa wprowadzonym zarzadzeniem
Nr RZ-143/2016 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 30 grudnia 2016 r., majac
na uwadze art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

W zakresie subwencji:

— Wlatach 2015 - 2016 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”,
w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencje oSwiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych budzetu, konta 133 , Rachunek budzetu” oraz z wplywu Srodkow z tego
tytutu na bankowy rachunek budzetu.

Powyzsze naruszyto § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z pozn. zm.) w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcji, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje
sie kwoty subwencji ogolnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Natomiast zgodnie z § 6 ust. I pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigqg rachunkowych, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
do Gminy Stawkow wplyneta subwencja oswiatowa w kwocie 4.125.670,00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 1) za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2015 r.
jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 3.776.470,00 zi. Roznica stanowita kwote
349.200,00 zt.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowq do konta 133 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
do Gminy Stawkow wplyneta subwencja oswiatowa w kwocie 4.720.589,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 1) za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2016 r.
jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 4.354.826,00 zi. Roznica stanowita kwote
365.763,00 zi.

W trakcie kontroli przedtozono korekte sprawozdania Rb-27S z dnia 10 kwietnia 2017 r. za



2016 r. W sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. dane w zakresie otrzymanej subwencji
oswiatowej zostaty prawidlowo wykazane.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan Rb-27S nalezaly do Inspektora ds.
dochodow budzetowych w Referacie Ksiegowosci i Budzetu. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Pawet Kuc — Skarbnik Miasta Stawkowa.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1) oraz
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta nr 1) podpisali: p. Pawet
Kuc — Skarbnik Miasta i p. Rafat Adamczyk — Burmistrz Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Stawkowie w zakresie
przygotowywania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu subwencji
oswiatowej, celem prawidlowego ich ujecia w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia, majagc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2015 r. nagrody uznaniowe dla pracownikow Urzedu Miasta Stawkow przyznano
i wyplacono bez pisemnego przedstawienia szczegolnych osiggnie¢ w pracy zawodowej
pracownikow oraz wskazania kryteriow wymienionych w regulaminie wynagradzania
decydujgcych o przyznaniu nagrody.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.), pracownikowi samorzqgdowemu mozna przyznac
nagrode za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami § 18 ust, 1 i ust. 2 ,, Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta Stawkow” stanowigcego zalgcznik do zarzqdzenia Nr RZ-94/2015 Burmistrza
Miasta Stawkowa, pracownikom urzedu w miare posiadanych Srodkow finansowych
przystuguje nagroda pieniezna, a wysokos¢ nagrody pienieznej dla pracownikow urzedu
ustala sie w oparciu o:

a) stopien ztozonosci i trudnosci wykonywanych zadan,

b) dyspozycyjnos¢ pracownika w zakresie wykonywania zadan objetych jego zakresem
obowiqgzkow,

¢) wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem obowigzkow pracownika,

d) dziatania usprawniajqgce na stanowisku pracy.

Kazdy z pracownikow zostat poinformowany o przyznaniu nagrody indywidualnym pismem
z dnia 15 grudnia 2015 r. podpisanym przez p. Rafata Adamczyka — Burmistrza Miasta
Stawkowa, ktore nie zawierato merytorycznego uzasadnienia, w jakim stopniu
poszczegolni pracownicy spetniali warunki jej przyznania.



Prowadzenie spraw dotyczqcych nagrod nalezalo do zakresu obowigzkow stuzbowych
Inspektora ds. kadr w Referacie Spraw Obywatelskich. Nadzor w tym zakresie sprawowata
kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 7

Dokonywa¢ pisemnego uzasadniania przyznawanych nagrod uznaniowych dla
pracownikow Urzedu Miasta Stawkow, zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902)
wraz ze wskazaniem decydujagcych o przyznaniu nagrody Kkryteriow
wymienionych w regulaminie wynagradzania, wprowadzonym zarzadzeniem
Nr RZ-94/2015 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 10 wrze$nia 2015 r., majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2012 i za 2013 r. p. Markowi
Ciepajowi — bylemu Zastepcy Burmistrza Miasta Stawkowa oraz za 2014 r. bylej
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, co bylo niezgodne z art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 (1j. zgodnie z planem urlopow lub w przypadku nie ustalenia planu
urlopow w terminie ustalonym przez pracodawce w porozumieniu z pracownikiem) nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Powyzsze byto takze niezgodne z § 38 ust. 2 , Regulaminu pracy Urzedu Miasta
Stawkowa” przyjetego zarzgdzeniem Nr RZ-65/2012 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia
17 sierpnia 2012 r., stosownie do ktorego urlopu nie wykorzystanego zgodnie z ustaleniami
(w zwiqgzku z nie sporzqdzaniem planu urlopow pracodawca udzielat urlopow w terminach
ustalonych z pracownikiem) pracodawca ma obowigzek udzieli¢ pracownikowi najpozniej
do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Za niewykorzystane 28 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2012 r. i 2013 r.,
p. Markowi Ciepajowi — bytemu Zastepcy Burmistrza Miasta Stawkowa przyznano
i wyplacono ekwiwalent pienigzny w kwocie 11.267,20 zt brutto. Ekwiwalent wyptacono
w dniu 5 lutego 2015 r. w zwigzku z odwolaniem ze stanowiska Zastepcy Burmistrza
Miasta Stawkowa. Czynnosci prawa pracy wobec ww. pracownika petnit do 3 pazdziernika
2014 r. p. Bronistaw Goraj — byty Burmistrz Miasta Stawkowa.

Natomiast za 13 dni zalegtego urlopu za 2014 r., bytej Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji przyznano i wyptacono ekwiwalent pieniezny w kwocie 3.196,83 zt
brutto. Ekwiwalent wyptacono w dniu 29 lutego 2016 r. w zwiqgzku z rozwigzaniem umowy
o0 prace z pracownikiem za wypowiedzeniem przez pracodawce. Czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec ww. pracownika petnit p. Rafal Adamczyk — Burmistrz Miasta Stawkowa.
Ponadto, w dniu 29 wrzesnia 2015 r. p. Rafat Adamczyk — Burmistrz Miasta Stawkowa
wyrazil zgode na wykorzystanie przez bylego Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2014 r. (13 dni) w terminie
do 31 grudnia 2015 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.).

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Miasta Stawkow,
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016r., poz. 1666 z pézn. zm.) oraz § 38 ust. 2 ,,Regulaminu pracy Urzedu
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Miasta Stawkowa” przyjetego zarzadzeniem Nr RZ-65/2012 Burmistrza Miasta
Stawkowa z dnia 17 sierpnia 2012 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2017 r. Miasto Stawkow w umowie o kredyt w rachunku biezgcym wyrazito zgode na

obcigzenie przez Bank pozostalych rachunkow kredytobiorcy prowadzonych w Banku
w przypadku braku srodkow na rachunku biezqcym w dniu, w ktorym powinna nastgpic
catkowita sptata kredytu. Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia
kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego.
W umowie kredytu zawarto zapis: ,, W przypadku braku sptaty w Dacie Wymagalnosci lub
Dacie Zwrotu srodkow na Rachunek Obstugi Kredytu oraz braku zapewnienia srodkow na
Rachunku Biezqcym prowadzonym w walucie Kredytu, Bank ma prawo do obcigzenia
pozostatych rachunkow Kredytobiorcy, prowadzonych w Banku, przy czym w przypadku
gdy waluta, w ktorej prowadzony jest taki rachunek jest inna niz waluta Kredytu, Bank
zastosuje kurs z Daty Splaty”. Zgodnie z ww. umowq, celem zaciggnietego kredytu
w kwocie 1.500.000,00 zt byto finansowanie przejsciowego deficytu budzetowego na okres
od 13 stycznia 2017 r. (Data Udostepnienia) do 29 grudnia 2017 r. (Data Zwrotu), a jako
Date Wygasniecia Kredytu okreslono dzien 28 grudnia 2017 r.

Powyzsze dotyczyto umowy o kredyt w rachunku biezgcym nr KRB\1700416 z dnia
13 stycznia 2017 r. zawartej przez p. Rafata Adamczyka — Burmistrza Miasta Stawkowa,
przy kontrasygnacie p. Pawta Kuca — Skarbnika Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 9

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenia sptat kredytow zacigganych przez Miasto
Stawkow, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 (w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 2016 r.) w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 (w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 31 grudnia 2016 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz, a gospodarowanie
zasobem polegato w szczegolnosci m.in. na sporzqdzeniu planu wykorzystania zasobu.

Od listopada 2014 r. funkcje Burmistrza Miasta Stawkowa peini p. Rafal Adamczyk.
Wezesniej funkcje Burmistrza petnit p. Bronistaw Goraj.
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Whiosek nr 10

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— W okresie objetym kontrolg do dnia zakonczenia kontroli nie przedstawiono organowi
stanowigcemu projektu zmiany Statutu Miasta Stawkowa wprowadzonego uchwalg
Nr 222/96 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 30 grudnia 1996 r. (ze zmianami), celem
doprowadzenia do zgodnosci uregulowan wewnetrznych dotyczqcych organizacji Gminy
z aktualnym stanem prawnym wynikajgcym z przepisow ustawy o finansach publicznych
oraz ustawy o pracownikach samorzgdowych w zakresie:

" wskazania w § 58 ust. 2 Statutu, ze projekt budzetu wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami Burmistrz przedktada Radzie najpozniej do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy i przesyla projekt do wiadomosci Regionalnej
Izbie Obrachunkowej, co pozostaje w sprzecznosci z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.),

» wskazania w § 10 ust. 1 pkt 3 Statutu, ze do wylqgcznej witasciwosci Rady Miejskiej
nalezy powolywanie i odwoltywanie Sekretarza Miasta, w § 33 pkt 7 Statutu, zZe do zadan
Burmistrza Miasta nalezy wykonywanie uchwat Rady Miejskiej i zadan okreslonych
przepisami prawa, a w szczegolnosci wnioskowanie do Rady Miejskiej w sprawie
powolywania i odwolywania (...) Sekretarza Miasta oraz w § 38 ust. 3 Statutu, iz (...),
(...) i Sekretarz Miasta sq pracownikami samorzgdowymi zatrudnionymi w ramach
stosunku pracy na podstawie powotania, co pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm., obecnie Dz. U.
z2016 r., poz. 902).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.

z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r.,

poz. 446 z pozn. zm.), o ustroju gminy stanowi jej statut oraz zgodnie z art. 169 ust. 4

ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 78, poz. 483

z pozn. zm.), ustroj wewnetrzny jednostki samorzqdu terytorialnego okresla jej organ

stanowigcy, a zadaniem Burmistrza, w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie

gminnym, jest przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, w tym statutu i jego zmian.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz przyczyng odstgpienia od wczesniej podjetych prac nad
zmiang Statutu byla obawa przed utratg herbu Miasta Slawkowa (negatywna opinia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie
projektu herbu). W dniu 20 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwate
Nr XXVI/228/2012 w sprawie przyjecia Statutu (bez zapisow dotyczqcych herbu Miasta
Stawkowa), wobec ktérej Wojewoda Slgski wszczql postepowanie nadzorcze w sprawie
Stwierdzenia jej niewaznosci w zwiqzku z uchybieniami w niej zawartymi w zakresie
realizacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 5 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
w  zakresie braku zasad tworzenia, {gczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej. W dniu 20 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Stawkowie uchwalg
Nr XXXVI/380/2013 uchylita podjetq uchwate Nr XXVI/228/2012 w sprawie Statutu
Miasta Stawkowa.
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Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Stawkowie projekt zmiany uchwaty
Nr 222/96 Rady Miejskiej] w Stawkowie z dnia 30 grudnia 1996 r. w sprawie
Statutu Miasta Stawkowa (ze zmianami) celem doprowadzenia zgodnos$ci jego
zapisoOw z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 902), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.07.05 13:33:47 +02'00'
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