PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice. 73 sieronia 2017
W KATOWICACH atowice, 51erpn1a T.

Znak: WK-610/14/4/17
Pan

Ryszard Suliga
Burmistrz Miasta i Gminy

Koniecpol

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 kwietnia do 9 czerwca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
1 Gminy Koniecpol za okres od 1 stycznia 2013 r. do 9 czerwca 2017 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 czerwca 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zaciagania zobowigzan:

— W dniu 19 wrzesnia 2016 r. zawarto umowe nr OA.ZP/6/06/2016 na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.. ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Koniecpolu ul. Stowackiego”
z terminem realizacji do dnia 31 marca 2017 r., tj. na okres wykraczajgcy poza rok
budzetowy, pomimo Ze ww. zadanie nie zostato przewidziane w wykazie przedsiewzieé
stanowigcym zalqcznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koniecpol na lata
2016 - 2030 przyjetej uchwatq Nr XX/117/15 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia
30 grudnia 2015 r.

Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie ujecia tego zadania w wykazie
przedsigwzie¢ dokonano dopiero uchwatg Nr XXXII/202/16 Rady Miejskiej w Koniecpolu
z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/117/15 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 30 grudnia 2015 r.

Poprzez zawarcie ww. umowy zaciggnieto zobowigzanie bez upowaznienia, o ktorym mowa
w art. 228 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow,
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

- zwiqzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewziec,



- z ttutu umow, ktorych realizacjia w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Sporzgdzenie stosownego projektu zmiany uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koniecpol nalezato do obowigzkow p. Jadwigi Gwary — bylego
Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol.

Umowe nr OA.ZP/6/06/2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. na realizacje zadania
inwestycyjnego podpisat p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol. Na
umowie kontrasygnate ztozyta p. Jadwiga Gwara — byly Skarbnik Miasta i Gminy
Koniecpol.

Wnhiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania w zakresie realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
w granicach upowaznien ustalonych w Wieloletniej Prognozie finansowej Miasta
i Gminy Koniecpol, majac na uwadze art. 228 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W okresie od 18 marca do 2 sierpnia 2016 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie
mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, wydatki publiczne mogq
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu  wydatkéow  stwierdzono w5  przypadkach, poniesionych
w nastepujgcych dziatach, vozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

» Dzial 600 — |, Transport i tgcznos¢”, rozdziat 60078 — ,, Usuwanie skutkow klegsk
zywiolowych” § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”: plan na dzien 18 marca 2016 r.
wynosit 00,00 z{, wykonanie 3.075,00 zt, przekroczenie planu o kwote 3.075,00 zi;

» Dzial 926 — , Kultura fizyczna”, rozdzial 92601 — , Obiekty sportowe” § 4300 —
., Zakup ustug pozostatych”: plan na dzien 11 kwietnia 2016 r. wynosit 00,00 zt, wykonanie
166,05 zt, przekroczenie planu o kwote 166,05 zi;

» Dzial 921 — ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92109 — ,, Domy
i osrodki kultury, swietlice i kluby” § 4890 — , Pokrycie przejetych zobowigzan po
likwidowanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych”: plan na dzien
9 maja 2016 r. wynosit 00,00 zi, wykonanie 386,59 zi, przekroczenie planu o kwote
386,59 zi;

» Dzial 926 — , Kultura fizyczna”, rozdzial 92601 — , Obiekty sportowe” § 4300 —
., Zakup ustug pozostatych”: plan na dzien 4 maja 2016 r. wynosit 00,00 zt, wykonanie
362,10 zi, przekroczenie planu o kwote 362,10 zi;



» Dzial 851 — , Ochrona zdrowia”’, rozdzial 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”,§ 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”: plan na dzien 2 sierpnia 2016 r.
wynosit 9.400,00 zi, wykonanie 10.090,00 zi, przekroczenie planu o kwote 690,00 zi.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym wykonywata p. Jadwiga Gwara — byly Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania
powyzszych wydatkow, zatwierdzil do zaplaty p. Andrzej Perlinski — Zastepca Burmistrza
Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Koniecpolu
w zakresie dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), majagc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

— Do 2017 r. zaniechano zapewnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol wiasciwego
sposobu  przechowywania dokumentacji inwentaryzacyjnej oraz dostatecznej ochrony
przed jej uszkodzeniem lub zniszczeniem, niezgodnie z wymogami art. 71 ust. 1 oraz art. 74
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Stosownie do ww. art. 71
ust. 1 dokumentacje, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1, ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe,
dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe, nalezy przechowywac w nalezyty
sposob i chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, dokumenty
inwentaryzacyjne przechowuje si¢ co najmniej przez okres 5 lat.

Do kontroli nie przedtozono udokumentowania na okolicznos¢ przeprowadzenia
w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol ostatniej inwentaryzacji srodkow trwatych metodg
spisu z natury. Kontrolujgcym przedtozono tylko zarzqdzenie Nr 0050.47.13 Burmistrza
Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie powofania komisji
inwentaryzacyjnych, zgodnie z ktorym komisje inwentaryzacyjne mialy przeprowadzic¢
inwentaryzacje w drodze spisu z natury m.in. srodkow trwalych, pozostatych srodkow
trwalych, materiatow i inwestycji w toku wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
Ponadto, do kontroli nie przedlozono rowniez dokumentacji z poprzedniej inwentaryzacji
srodkow trwatych przeprowadzonej w drodze spisu z natury w 2009 r., ani dokumentacji
potwierdzajqcej jej zniszczenie.

Przyczyng powyzszego byl brak przekazania do archiwum zakladowego dokumentacji
z inwentaryzacji Srodkow trwatych w drodze spisu z natury przeprowadzonej w 2009 r.
oraz w 2013 r. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pozn.
zm.) oraz § 63 ust. 1 i ust. 2 zalqcznika Nr 1 do rozporzqgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu



ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz samorzqdowe jednostki organizacyjne obowigzane sq zapewnié
odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem
bgdz utratq powstajgcej w nich dokumentacji, w sposob odzwierciedlajqcy przebieg
zatatwiania i rozstrzygania spraw. Stosownie do postanowien ww. rozporzqgdzenia, teczki
aktowe przechowuje si¢ w komorkach organizacyjnych przez dwa lata, liczqc od
pierwszego stycznia roku nastegpujgcego po roku zakonczenia spraw, ktorych akta znajdujg
sie w teczce. Po uplywie tego okresu teczki aktowe przekazuje sie do archiwum
zaktadowego, w trybie i na warunkach okreslonych w instrukcji archiwalnej.
Dokumentacje spraw zakonczonych niezbedng do biezqcej pracy mozna pozostawic¢
w komorce organizacyjnej wylqcznie na zasadzie jej wypozyczenia z archiwum
zaktadowego.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ryszarda Suligi — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol,
dokumentacja z inwentaryzacji Srodkow trwalych w drodze spisu z natury
przeprowadzonych w powyzszych terminach, zgodnie z oswiadczeniami cztonkow komisji
inwentaryzacyjnych, zostala przekazana przez komisje inwentaryzacyjne bylemu
Skarbnikowi Miasta i Gminy Koniecpol. Natomiast p. Jadwiga Gwara — byly Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol nie przekazata tej dokumentacji do archiwum zaktadowego.

Ponadto, zgodnie z obowiqzujgcqg w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol Instrukcjg
inwentaryzacyjng wprowadzong zarzgdzeniem Nr 0152/58/2006 Burmistrza Miasta
i Gminy Koniecpol z dnia 18 grudnia 2006 r. ze zmianami, peing dokumentacje
w oryginale po zakonczeniu i rozliczeniu inwentaryzacji Przewodniczqcy Komisji
Inwentaryzacyjnej przekazuje Skarbnikowi Gminy. Dokumentacja inwentaryzacyjna
w oryginale winna by¢ przechowywana w pionie Skarbnika Gminy przez okres 5 lat.
Powyzszy zapis o terminie przechowywania dokumentacji inwentaryzacyjnej w pionie
Skarbnika Gminy przez okres 5 lat stoi w sprzecznosci z powyzej przytoczonymi
postanowieniami § 63 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika Nr 1 do ww. rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatlania
archiwow.

Z kolei w obowiqzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci (ustalonej zarzqdzeniem
Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 pazdziernika 2006 r. ze
zmianami ) nie zostal wiasciwie i precyzyjnie okreslony sposob ochrony i przechowywania
zbiorow ksiegowych, w tym dokumentacji inwentaryzacyjnej, w szczegolnosci poprzez
wskazanie m.in. miejsca przechowywania tych zbiorow oraz stosowanych zabezpieczen
przed dostepem o0sob nieuprawnionych. W tym zakresie wskazano jedynie, ze: , zasady
ewidencji ksiegowej, ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne
i sprawozdania finansowe przechowywane sq w sposob nalezyty i chronione przed
niedozwolonymi  zmianami,  uszkodzeniem,  zmiszczeniem  lub  nierozwaznym
zaprzepaszczeniem”.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce systemu stuzqcego ochronie danych i ich
zbiorow. W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa powyzej.



Funkcje kierownika jednostki w okresie objetym kontrolg sprawowali: do dnia 4 grudnia
2014 r. p. Jozef Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol, a nastepnie
p- Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.

W dniu 26 lipca 2017 r. wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
pismo nr AO.S.1710.14.2017 z 21 lipca 2017 r., w ktorym p. Andrzej Perlinski — Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol, w kontynuacji sktadanych wyjasnien, poinformowat
o powolaniu komisji do przeszukania pokoju nr 32 w budynku Miasta i Gminy Koniecpol
w  celu odszukania brakujgcej dokumentacji z inwentaryzacji. W pismie tym
poinformowano rowniez o odnalezieniu dokumentacji dotyczqcej inwentaryzacji srodkow
trwatych z 2009 r., jak rowniez o braku odnalezienia dokumentacji dotyczgcej
inwentaryzacji Srodkow trwatych z 2013 r.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ przechowywanie dokumentacji z inwentaryzacji przeprowadzanej
w drodze spisu z natury w sposob gwarantujacy jej zabezpieczenie przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem w szczeg6lnosci poprzez uzupehienie polityki
rachunkowosci o wlasciwy opis systemu shuzacego ochronie danych i ich
zbiorow, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 4, art. 71 ust. 1 i art. 74 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Dostosowaé  postanowienia  Instrukcji  inwentaryzacyjnej  wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 0152/58/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia
18 grudnia 2006 r. ze zmianami w zakresie przechowywania dokumentacji
z inwentaryzacji do obowigzujacych przepisow, majac na uwadze art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym =zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pdzn. zm.) oraz § 63 ust. 1
i ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

— W zaktadowym planie kont dla budzetu (organu) ustalonym zarzgdzeniem Nr 0050/26/11
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany do
zarzgdzenia Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 grudnia
2006 r. w sprawie Zasad rachunkowosci obowiqzujgcych w Urzedzie Miasta i Gminy
Koniecpol (wraz z kolejnymi zmianami tego planu kont) nie wskazano w opisie
funkcjonowania kont: o uymowaniu na koncie 134 ,, Kredyty bankowe” rowniez odsetek od
kredytow, a takze na koncie 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” odsetek od. zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem klasyfikacji zdarzen na ww. kontach zawartym
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Stosownie do ww. opisu_funkcjonowania tych kont:



na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki
od kredytu bankowego, na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci koszty
finansowe stanowiqce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow
i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.zm.), jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.

Przygotowanie projektu przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci nalezato do
31 grudnia 2016 r. do obowigzkow p. Jadwigi Gwary — bytego Skarbnika Miasta i Gminy
Koniecpol oraz od 2 stycznia 2017 r. do p. Moniki Starczewskiej — Skarbnika Miasta
i Gminy Koniecpol.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa powyzej.

Funkcje kierownika jednostki w okresie objetym kontrolg sprawowali: do dnia 4 grudnia
2014 r. p. Jozef Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol, a nastepnie p. Ryszard
Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol Nr 69/2017 z dnia
6 czerwca 2017 r. w sprawie aktualizacji zapisow zawartych w zalgczniku nr 1 do Polityki
rachunkowosci, stanowigcego zalgcznik do zarzgdzenia Nr 0050/26/11 Burmistrza Miasta
i Gminy Koniecpol z dnia 14 czerwca 2011 r., dokonano uzupetnia opisu funkcjonowania
konta 134 i konta 909.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Koniecpol sporzgdzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. nie wykazano jako zobowigzan krotkoterminowych tej czesci
zobowigzan z tytutu rat kredytow i pozyczek, ktorych splata przypadata w ciggu
12 miesiecy nastepujgcych po dniu bilansowym w tgcznej kwocie 1.573.067,50 zi.
Powyzsze zobowigzania wykazane zostaly jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono
tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy
o rachunkowosci, przez zobowiqzania krotkoterminowe rozumie sie¢ ogol zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub czesc tych pozostalych zobowigzan, ktore stajq
sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Zgodnie z tresciq ww.
rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sie
bilans zawierajqcy informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie przygotowania danych dotyczgcych wysokosci zobowigzan
niezbednych do wykazania w sprawozdaniu finansowym nalezaty do pracownikow



Referatu Finansowo - Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata Monika
Starczewska — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Bilans z wykonania budzetu sporzqdzony wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. zostat
podpisany przez: p. Ryszarda Sulige — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz
p. Monike Starczewskq — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 5

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Koniecpol, przestrzegac
prawidlowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn.
zm.) oraz § 17 ust 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 760).

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu i organu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2016 r. wykazano jako
wymagalne zobowigzanie w kwocie 4.361,12 zt z tytutu roszczenia o odszkodowanie za
brak dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sqdu,
jakie przystugiwato wobec Gminy Koniecpol wiascicielowi tego lokalu mieszkalnego na
mocy art. 18 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610)
oraz art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pozn.zm., Dz. U. z 2016 r. poz.380 z pozn.zm.), pomimo ze zobowigzanie to nie bylo
wymagalne na dzien 31 grudnia 2016 r., majgc na uwadze art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. a i lit. b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.).

Powyzszym naruszono zasady sporzgdzania ww. sprawozdania Rb-Z okreslone w § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatgcznik Nr 9 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
zgodnie z ktorymi w uktadzie przedmiotowym prezentowane sq wymagalne zobowigzania
rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych termin platnosci dla diuznika
mingl, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone.

Wskazane powyzej roszczenie o odszkodowanie zostalo przedstawione Gminie Koniecpol
pismem z 14 marca 2016 r. przez wiasciciela lokalu mieszkalnego, zajmowanego
bezumownie przez osobe, ktorej na mocy wyroku Sgdu Rejonowego w Myszkowie z dnia
3 grudnia 2012 r. Sygn. akt I C 324/12 przyznano prawo do lokalu socjalnego.
Zapewnienie takiego lokalu nalezatlo do zadan Gminy Koniecpol. Jako kwote
odszkodowania wierzyciel wskazat wysokos¢ nieuiszczonych naleznosci przez ww. osobe za
zajmowanie lokalu mieszkalnego od dnia uprawomocnienia sie ww. wyroku sqdowego.

Do dnia 31 grudnia 2016 r. Gmina Koniecpol nie potwierdzita, Ze uznaje ww. roszczenie
za zasadne, jak vowniez nie wplyneta informacja od wierzyciela o wystgpieniu na droge
postepowania sgdowego o ustalenie tego odszkodowania.



Dopiero pismem Nr Fn.322.3222.2.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia
16 stycznia 2017 r. poinformowano wierzyciela, ze Gmina Koniecpol zgadza sie¢ na
wyplate odszkodowania we wskazanej wysokosci. W zwigzku z powyzszym, roszczenie
o0 odszkodowanie uleglo przeksztatceniu w zobowigzanie bezsporne dopiero po dokonaniu
uznania tego roszczenia przez dtuznika — Gming Koniecpol, tj. od dnia 16 stycznia 2017 r.
Stosownie do powyzej wskazanego art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. a i lit. b ustawy o finansach
publicznych  panstwowy diug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow
publicznych z nastepujgcych tytutow: wymagalnych zobowigzan:

- wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sqdow Ilub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

- uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finansow publicznych bedgcg
dtuznikiem.

Ponadto, z ewidencji ksiegowej do konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki” prowadzonej
w sposob uwzgledniajgcy podziat na zobowigzania wymagalne i niewymagalne, w ktorej
ujeto ww. zobowigzanie z tytutu odszkodowania, wynikato, ze nie jest to zobowigzanie
wymagalne na dzien 31 grudnia 2016 r. Powyzsze zobowigzanie nie bylo oznaczone w tej
ewidencji terminem platnosci.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia sprawozdanie jednostkowe Rb-Z
sporzgdzane jest na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
Jjednostki oraz innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki, a w mysl § 10 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqgdzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przygotowanie danych w zakresie wysokosci zobowigzan niezbednych do wykazania
w sprawozdaniu finansowym nalezato do pracownikow Referatu Finansowo - Ksiegowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowaly: do dnia 31 grudnia 2016 r. p. Jadwiga Gwara — byly
Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol, a od dnia 2 stycznia 2017 r. p. Monika Starczewska —
Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Sprawozdania Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. jednostkowe oraz zbiorcze
zostaly podpisane przez: p. Ryszarda Sulige — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz
p- Monike Starczewskq — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol.

W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu i organu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu: na koniec IV kwartatu 2015 r., na
koniec IV kwartatu 2016 r. oraz na koniec [ kwartatu 2017 r. nie wykazano
w pozycji kredyty i pozyczki zobowigzania z tytutu umowy sprzedazy, ktorej platnosé
roztozona byta na raty.

Byto to niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-Z okreslonymi w § 2 ust. 1
pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatlgcznik Nr 9 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
stosownie do ktorych w uktadzie przedmiotowym prezentowane sq zobowigzania (...)
wynikajgce z tytutow dtuznych: kredyty i pozyczki — rozumiane jako zobowiqzania
wynikajgce z zaciggnigtych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych
cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty).

Powyzsze dotyczyto zakupu na podstawie faktury VAT z dnia 27 listopada 2015 r. na kwote
3.491,54 zi telefonu typu Apple iPhone.



Zgodnie z harmonogramem splaty ceny stanowigcym zatqcznik do ww. faktury, cena miata
by¢ ptatna w 19 ratach, z tego: w roku 2016 dwie raty po 1,23 zi oraz dziesie¢ rat po
132,59 zt, w roku 2017 piec rat po 132,59 zi.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzanie z ww. tytutu wynosito 1.991,31 z4,

Na dzien 31 grudnia 2016 r. zobowigzanie z ww. tytutu wynosito 662,95 z4,

Na dzien 31 marca 2017 r. zobowigzanie z ww. tytutu wynosito 265,18 z1.

Przygotowanie danych w zakresie wysokosci zobowigzan niezbednych do wykazania
w sprawozdaniu finansowym nalezato do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowaty. do dnia 31 grudnia 2016 r. p. Jadwiga Gwara — byly
Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol, a od dnia 2 stycznia 2017 r. p. Monika Starczewska —
Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Sprawozdania Rb-Z jednostkowe orvaz zbiorcze: wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
zostaly podpisane przez: p. Ryszarda Sulige — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz
p. Jadwige Gware — bylego Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. oraz wg stanu na dzien 31 marca 2017 r. przez: p. Ryszarda Sulige —
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz p. Monike Starczewskq — Skarbnika Miasta
i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie zobowigzan pozostatych jako wymagalnych oraz
zobowigzan z tytulu umow sprzedazy, ktorych cena zostala roztozona na raty
w celu prawidlowego ich zaprezentowania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji, stosownie do
§ 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatgcznik
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 72 ust.l pkt 4 lit. a i lit. b oraz art. 68
i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. z2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W 2014 r. nieterminowo uregulowano zobowiqzania Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol,
niezgodnie z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), stosownie do ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze dotyczylo:

o zobowigzan z tytulu odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych Urzedu
Miasta i Gminy Koniecpol. Wysokos¢ odpisu na ww. Fundusz na rok 2014 wynosita
35.005,76 zt, przekazanie Srodkow tytutem odpisu nastgpito dopiero 20 listopada 2014 r.
Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pozn. zm.) rownowartosc¢ dokonanych
odpisow i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym, Zze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcq co najmniej
75% rownowartosci odpisow.



e zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. dla pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol. Powyisze wynagrodzenie w {gcznej kwocie
126.878,03 zt brutto zostato wyptacone pracownikom w okresie od 15 lipca 2014 r. do
25 wrzesnia 2014 r.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144 z pozn.
zm.) wynagrodzenie roczne wyptaca sie, nie pozniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory przystuguje to wynagrodzenie.

Przyczyng nieterminowego dokonania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol oraz nieterminowej wypltaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego byla owczesnie trudna sytuacja finansowa Gminy Koniecpol.

W kolejnych latach, tj. 2015 - 2016 przekazywanie Srodkow na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol oraz wyplata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Urzedu nastepowaly w ustawowych terminach.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol stwierdzono
rowniez w trakcie poprzednich kontroli kompleksowej oraz kontroli doraznych, co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniach Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK- 6100/8/13
z dnia 24 czerwca 2013 r. oraz Znak : WK612/6/4/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. oraz
Znak: WK-102 /15/4/13 z dnia 29 listopada 2013 r.

Za prawidlowq gospodarke finansowg Miasta i Gminy Koniecpol odpowiedzialnos¢
ponosit do dnia 4 grudnia 2014 r. p. Jozef Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy
Koniecpol stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Koniecpolu
w zakresie terminowego regulowania zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2016 r. nieprawidlowo ustalono w aneksach z dnia 1 maja 2016 do umow o prace
(angazach) stawke wynagrodzenia zasadniczego dla p. Andrzeja Perlinskiego —
zatrudnionego na stanowisku Sekretarza Urzedu w wymiarze Y: etatu oraz na stanowisku
Zastepcy Burmistrza w wymiarze : etatu, co polegato na:

»  ustaleniu wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska Sekretarza Urzedu
w wysokosci 2.500,00 zt brutto, podczas gdy zgodnie z tabelg maksymalnych kategorii
zaszeregowania stanowiqgcq zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 116/2015 r. Burmistrza
Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Wynagrodzen z dnia 10 czerwca 2009 r., dla stanowisko sekretarza przewidziana jest
kategoria zaszeregowania do XVII a stawka maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego
w tej kategorii - zgodnie z tabelq maksymalnych stawek miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego stanowiqcq zatgcznik nr 1 do ww. zarzqdzenia, wynosita 4.000,00 z{ zatem
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maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla % etatu na stanowisku sekretarza mogto
wynosic¢ nie wiecej niz 2.000,00 zt.

Od 18 kwietnia 2017 r. zgodnie zarzgdzeniem Nr 40/2017 r. Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagrodzen
maksymalna stawka miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla kategorii XVII
wynosita do 4.300 zatem maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla 7 etatu na
stanowisku Sekretarza mogto wynosic nie wiecej niz 2.150 z1.

»  ustaleniu wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska Zastepcy Burmistrza
w wysokosci 2.600,00 zi brutto podczas gdy zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.), maksymalna stawka wynagrodzenia zasadniczego
zastepcy burmistrza w gminach do 15 tys. mieszkancow wynosita do 4.800 zi, a zgodnie
z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego o liczbie mieszkancow wg stanu na 31 grudnia
2015 r. Gmina Koniecpol liczyla 9.740 mieszkancow.

Zatem wynagrodzenie maksymalne dla tego stanowiska w wymiarze ' etatu wynosic¢
mogto nie wiecej niz 2.400,00 z1.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Ryszarda Sulige — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol
wynikato, Ze powyzsze wynikato z nieprawidlowego przygotowania dokumentacji angazy
dla tych stanowisk (przez pracownika przygotowujgcego projekt angazy), w ktorych
pomytkowo wliczono czesé dodatku specjalnego przyznanego dla stanowiska Sekretarza
oraz dla Stanowiska Zastepcy Burmistrza do stawki wynagrodzenia zasadniczego,
natomiast lgczne wynagrodzenie odpowiadato tgcznej kwocie wynagrodzenia przyznanej
ww. pracownikowi przez Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol i nie przekroczyto
maksymalnego wynagrodzenia jakie mogto by¢ ustalone dla tych stanowisk.

Ustalono, ze lqczne wynagrodzenie dla stanowiska Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol oraz dla stanowiska Sekretarza Gminy nie przekraczato maksymalnej kwoty
wynagrodzenia jaka mogla by¢ ustalona dla tych stanowisk na podstawie rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.) oraz Regulaminu Wynagradzania
pracownikow Urzedu.

W trakcie kontroli w dniu 22 maja 2017 r. dokonano zmiany angazu dla stanowiska
Sekretarza Gminy oraz zmiany angazu dla stanowiska Zastepcy Burmistrza, w zakresie
stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku specjalnego.

Projekt angazy z dnia 1 maja 2016 r. dla stanowiska sekretarza i dla stanowiska zastepcy
burmistrza przygotowal pracownik na stanowisku Specjalisty ds. obstugi Sekretariatu, do
ktorego obowigzkow nalezato prowadzenie spraw kadrowych pracownikow Urzedu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Koniecpol
w zakresie prawidtowego sporzadzania projektow angazy dla pracownikoéw
Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.) oraz Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu, majac na uwadze art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) oraz art. 68
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i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72016 1. poz. 1870 z p6Zn. zm.).

— W sierpniu 2015 r. nieprawidtowo naliczono wynagrodzenie dla p. Ryszarda Suligi —
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol poprzez bezpodstawnie potrgcenie dodatku
specjalnego o czas nieobecnosci w pracy wynoszqgcej 10 dni roboczych z powodu urlopu
wypoczynkowego.

Pomniejszenia ww. dodatku dokonano na podstawie zasad przyznawania i wyptacania tego
dodatku okreslonych zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol Nr 20/2015
z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie zmiany Regulaminu Wynagrodzen z dnia 10 czerwca
2009 r., stosownie do ktorych dodatek specjalny jest proporcjonalnie pomniejszany o okres
nieobecnosci pracownika w pracy trwajgcy powyzej 5 dni.

Zastosowanie ww. uregulowan Regulaminu Wynagrodzen do ustalenia wysokosci dodatku
specjalnego przystugujgcego Burmistrzowi Miasta i Gminy Koniecpol za miesigc sierpien
2015 r. naruszato art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm.) oraz § 6 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 2
ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych. Stosownie do ww. przepisow, dodatek
specjalny jest obowigzkowym sktadnikiem wynagrodzenia wojta, burmistrza, prezydenta
i przystuguje w kwocie wynoszqgcej co najmniej 20% i nieprzekraczajgcej 40% tgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. O wysokosci tego dodatku
w granicach okreslonych ww. przepisami moze decydowac wylgcznie rada gminy w drodze
uchwaty.

Zgodnie z uchwatg Nr V/32/15 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia miesiecznego dla Burmistrza Miasta
i Gminy Koniecpol, Burmistrzowi przyznano dodatek specjalny w kwocie 2.055,00 zi
brutto, natomiast na liscie plac za sierpien 2015 r. naliczono ten sktadnik wynagrodzenia
w kwocie 1.076,40 zi brutto.

Naliczanie wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol do wyptaty
nalezato Inspektora w Referacie Finansowo-Ksiggowym.

Wnhniosek nr 9

Naliczy¢ 1 wyptaci¢ wyrownanie z tytulu bezpodstawnie potragconego dodatku
specjalnego za miesigc sierpien 2015 r. w kwocie 978,60 zt brutto dla p. Ryszarda
Suligi — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol, majac na uwadze art. 8 ust. 2,
art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 902 z pdzn. zm.) oraz § 6 rozporzadzenia Rady Ministroéw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U.z2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Jozefowi Katuzy — b. Burmistrzowi Miasta i Gminy Koniecpol, w liczbie 1 dni za rok
2012 r. w terminie do dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz w liczbie 26 dni za rok 2013
w terminie do 30 wrzesnia 2014 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
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urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W zwigzku z upbywem w 2014 r. kadencji Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol wyptacono
w dniu 29 grudnia 2014 r. p. Jozefowi Katuzy — b. Burmistrzowi Miasta i Gminy
Koniecpol, ekwiwalent pienigezny za niewykorzystany urlop w tym 13.730,19 zt brutto
dotyczylo zalegltego urlopu za lata 2012 - 2013 w tgcznej liczbie 27 dni.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol wykonywat
p. Jerzy Maszewski — byly Sekretarz Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Miasta i Gminy
Koniecpol zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 ., poz. 1666 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z p6ézn. zm.).

W zakresie wymiaru podatkow:

— W latach 2015 - 2016 (do dnia kontroli) zaniechano wezwania dwoch dzierzawcow
gminnych nieruchomosci do ztozenia informacji, deklaracji na podatek od nieruchomosci,
na ktorych cigzyt obowigzek ztozenia takich dokumentow, stosownie do art. 6 ust. 6 i ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.). Nie podjeto rowniez dziatan
celem wydania decyzji okreslajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego za okres
w ktorym wydzierzawiano nieruchomosci.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu m.in.: sprawdzenie terminowosci skladania
deklaracji. W mysl art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
organ podatkowy moze zazgdacé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego
obowigzku. Powyzsze dotyczylo:

e podatnika, ktory zgodnie z umowq dzierZawy z dnia 28 maja 2015 r. od Gminy
Koniecpol dzierzawil czes¢ dziatki o nr ewidencyjnym 319 w Koniecpolu w okresie od
28 maja 2015 r. do 28 sierpnia 2015 r. Zgodnie z § 2 tej umowy oddano w dzierzawe
dziatke o powierzchni okoto 700 m? z przeznaczeniem na parking. Umowe dzierzawy ze
strony Gminy jako wydzierzawiajqcy podpisat Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.

W trakcie kontroli w dniu 12 maja 2017 r. pismem Nr Fn.3120.7.2017 wezwano podatnika
do wyjasnienia przyczyn nieztoZenia informacji podatkowej w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2015 r. Postanowieniem z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wszczecia
postepowania podatkowego (pismo Nr Fn.3120.3.2017) wszczeto z urzedu postepowanie
podatkowe. W dniu 22 maja 2017 r. podatnik ztozyt brakujqce dokumenty i dokonat wptaty
podatku w wysokosci 142,00 zt.

e podatnika, ktory zgodnie z umowq dzierzawy z dnia 22 lutego 2016 r. dzierzawi od
1 marca 2016 r. od Gminy Koniecpol czes¢ nieruchomosci znajdujgcej sie na dziatkach
o nr ewidencyjnych 309/1, 310/1, 311/1, 312/1, 314, 752/1, 315, 316/1, 317, 318, 319
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z § 2 tej umowy,
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zawartej na okres 5 lat od 1 marca 2016 r. do 1 marca 2021 r. powierzchnia oddanej
w dzierzawe nieruchomosci wynosita okoto 1,1956 ha. Umowe dzierzawy ze strony Gminy
Jjako wydzierzawiajgcy podpisat Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol. W trakcie kontroli w
dniu 10 maja 2017 r. pismem Nr.Fn.3120.6.2017 wezwano podatnika do wyjasnienia
przyczyn nieztozenia deklaracji podatkowej w sprawie podatku od nieruchomosci na
2016 r. Postanowieniem z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wszczecia postgpowania
podatkowego (pismo Nr.Fn.3120.2.2017) wszczeto z urzedu postepowanie w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby
fizyczne, z zastrzezemiem wust. 11, sq obowigzane zlozy¢é wilasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci.

Osoby prawne sq obowigzane sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowigzku.

W mysl art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzqcego na
nim obowiqzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze
wysokoS¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo
powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Przyczyng nieprawidlowosci byto nieprzekazanie pisemnej informacji o zawartych
umowach dzierzawy przez pracownikow Urzedu odpowiedzialnych za zawieranie tego
rodzaju umow. W Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol obowigzuje zarzgdzenie
Nr 113/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia procedur dotyczqgcych przephwu informacji  pomiedzy poszczegolnymi
komorkami organizacyjnymi w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol w celu zapewnienia
prawidtowego opodatkowania nieruchomosci bedqcych wlasnoscig gminy Koniecpol,
a oddanych w najem lub dzierzawe.

W § 1 ww. zarzqdzenia ustalono: w celu zapewnienia skutecznego przeplywu informacji
pomiedzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi w Urzedzie Miasta i Gminy
Koniecpol, zapewniajgc prawidtowe opodatkowania nieruchomosci bedgcych wiasnoscig
Gminy, zobowiqzuje pracownikow Urzedu odpowiedzialnych za zawieranie umow
najmu/dzierzawy do przedfozenia w Referacie Finansowym — Wymiar Podatkow pisemnej
informacji o zawartych umowach najmu/dzierzawy w nieprzekraczalnym terminie 14 dni
od dnia zawarcia umowy.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwiqgzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci 0sob fizycznych i prawnych nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-
Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Jadwiga Gwara — byly Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol, a od dnia 2 stycznia 2017 r. p. Monika Starczewska — Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw w zakresie oddawania nieruchomosci w dzierzawe
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wykonywat Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: p. Janusz Stypka — byly Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol,
a nastgpnie od dnia 31 lipca 2015 r. Kierownik Referatu Budownictwa, Inwestycji
i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Miasta i Gminy Koniecpol
odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw dotyczacych dzierzawy nieruchomosci
w zakresie przekazywania informacji o zawartych umowach, stosownie do
postanowien zarzadzenia Nr 113/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol
z dnia 21 listopada 2016 r. w celu zapewnienia prawidlowego opodatkowania
nieruchomos$ci bedacych witasnoscia Miasta i Gminy Koniecpol, a oddanych
w dzierzawe, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1, art. 21 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201 z p6zn. zm.)
oraz wymogoéw art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. , poz. 716 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie windykacji podatkow:

— W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia 9 czerwca 2017 r. nie podejmowano czynnosci
zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow posiadajgcych
zalegtosci w podatku od nieruchomosci, co dotyczyto podatnikow:

» osoby prawne:

- podatnik o karcie kontowej 7962 - na zalegtosci w kwocie 15.676,80 z{ za lata 2011 -
2015 nie wystawiono tytutow wykonawczych,

- podatnik o karcie kontowej nr 7833 - na zalegtosci w kwocie 3.480,80 zt za lata 2014 -
2016 nie wystawiono tytutow wykonawczych,

- podatnik o karcie kontowej nr 8621 - na zalegtosci w kwocie 2.027,00 zt za rok 2009 nie
wystawiono tytutow wykonawczych;

» osoby fizyczne:

- podatnik o karcie kontowej nr 2579 - na zalegtosci w kwocie 1.678,00 zt za lata 2014 -
2016 nie wystawiono tytutow wykonawczych,

- podatnik o karcie kontowej nr 3645 - na zaleglosci w kwocie 605,37 zI za lata 2013 -
2015 nie wystawiono tytutow wykonawczych,

- podatnik o karcie kontowej nr 3744 - na zalegtosci w kwocie 652,00 z{ za lata 2015 -
2016 nie wystawiono tytutow wykonawczych,

- podatnik o karcie kontowej nr 4302 - na zaleglosci w kwocie 2.364,40 z{ za rok 2016 nie
wystawiono tytutow wykonawczych,

- podatnik o karcie kontowej nr 1358 - na zalegtosci w kwocie 1.429,00 zt za lata 2009 -
2014 nie wystawiono tytutow wykonawczych.

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn.
zm., nastepnie Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1619
z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 599 z pozn. zm.), stosownie do ktorych, w razie
uchylania sie¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgc
czynnoSci  zmierzajgce do  zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych.  Egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania
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przez zobowigzanego obowiqzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania
egzekucyjnego, chyba zZe przepisy szczegolne inaczej stanowiq.

Ponadto, zgodnie z § 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych.

Stosownie do § 5 przytoczonego rozporzqdzenia, po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

W mysl § 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania  wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 z pozn.
zm.), wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
naleznosci pienigznych. Stosownie do § 6 ww. rozporzqdzenia, wierzyciel niezwlocznie
wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy fgczna wysokosé naleznosci pienigznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z § 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z pozn. zm.),
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Stosownie do § 9 ww. rozporzgdzenia, w przypadkach, w ktorych egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel
wystawia tytut wykonawczy:1) niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli: a) tgczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete
dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowiqzek nie zostanie dobrowolnie wykonany;2) nie pozniej niz po uptywie 21 dni od
dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan
wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

Prowadzenie spraw zwigzanych z windykacjq zaleglosci podatkowych nalezato do
Inspektora ds. Ksiggowosci Podatkowej. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Jadwiga
Gwara — byty Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol, a od dnia 2 stycznia 2017 r. p. Monika
Starczewska — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, stosownie do § 2, § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r., poz.1201 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).
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W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2015 r. nieprawidtowo przeprowadzono procedure udzielenia dotacji i zlecenia
realizacji zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej —
rozwoju sportu i kultury fizycznej na terenie Gminy Koniecpol:

o w ogloszeniu zamieszczonym na Stronie internetowej w dniu 22 kwietnia 2015 r.
o naborze wnioskow na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz ogloszeniu zamieszczonym na stronie internetowej w dniu
6 pazdziernika 2015 r. przypominajgcym o naborze ww. ofert w drugim terminie, nie
zawarto informacji o:

rodzaju zadania,

wysokosci Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

zasadach przyznawania dotacji,

terminach i warunkach realizacji zadania,

trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;, zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3;

co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.).

YVVVVYVY

e wzor wniosku o dofinansowanie kosztow realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zalgczony na stronie internetowej do pobrania
przy ww. ogloszeniach dla organizacji ubiegajqcej sie o dotacje zostat ustalony niezgodnie
z wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Zadania w zakresie przygotowania projektu ogloszenia o konkursie ofert na realizacje
zadan gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, a takze opracowania
przedmiotowego wniosku o dofinansowanie kosztow na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wykonywat Inspektor ds. oswiaty.
Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy
Koniecpol.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
w zakresie przygotowywania ogloszen stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1817) oraz postanowien Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoré6w umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).
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— W 2016 r. i 2017 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrole sprawozdan koncowych
z wykonania zadania publicznego Miasta i Gminy Koniecpol w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu poprzez ich akceptacje bez uwag pomimo, ze przedstawiony
w nich sposob wykorzystania dotacji na realizacje tych zadan byt niezgodny z zawartymi
umowami. Powyzszym naruszono art. 17 pkt 3 ww. ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zgodnie z ktorym organ administracji
publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci: prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania. Powyzsze dotyczyto sprawozdan ztozonych w wyniku realizacji umow:

- nr 172015 o wsparcie zadania publicznego pod nazwg ,, Realizacja Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2015 roku
realizowane poprzez: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, rozwdj sportu
i kultury fizycznej na teremie Gminy Koniecpol” z dnia 13 maja 2015 r. na kwote
100.000,00 zt;

- nr 4/2015 o wsparcie zadania publicznego pod nazwg ,, Realizacja Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2015 roku
realizowane poprzez: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, rozwdj sportu
i kultury fizycznej na terenie Gminy Koniecpol” z dnia 26 listopada 2015 r. na kwote
15.000,00 zi,

- nr 172016 o wsparcie zadania publicznego pod nazwgq ,, Realizacja zadania
publicznego w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym
w Gminie Koniecpol w 2016 roku: organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mlodziezy z grupy ryzyka” z dnia 21 kwietnia 2016 r. na kwote 90.000,00 zi.

Zgodnie z zawartq umowq nr 1/2015 z dnia 13 maja 2015 r. na kwote 100.000,00 zt
planowano do pokrycia z dotacji koszty:

1. Koszty merytoryczne po stronie Oferenta:

- strojow w kwocie 3.500 zt

- sprzetu sportowego w kwocie 0,00 zt

a zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem:

- kwota dotacji wykorzystana na stroje wyniosta 6.887,40 zi,

- kwota dotacji wykorzystana na sprzet sportowy wyniosta 109,00 zi

1I. Inne koszty:

- koszty zwigzane z rozgrywkami w kwocie 4.000 zt

- koszty atrakcji na zakonczenie sezonu dla dzieci i mlodziezy w kwocie 1.400,00 zt

a zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem:

- kwota dotacji wykorzystana na koszty zwiqgzane z rozgrywkami, tj. ekwiwalenty
sedziowskie, Srodki czystosci, wapno, ustugi medyczne wyniosta lgcznie 13.529,62 zi,

- kwota dotacji wykorzystana na atrakcje na zakonczenie sezonu wyniosta 1.673,30 z1.

Zgodnie z zawartg umowq nr 4/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. na kwote 15.000,00 zt
planowano do pokrycia z dotacji koszty:

1. Koszty merytoryczne po stronie Oferenta:

- amortyzacji i eksploatacji oraz dojazdu zawodnikow wszystkich grup na treningi
i rozgrywki ligowe w kwocie 10.010,00 zi, a zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem kwota
dotacji na transport i paliwo wyniosta 12.755,16 zt

1I. Inne koszty

- koszty atrakcji na zakonczenie sezonu dla dzieci i miodziezy w kwocie 0,00 zi,
a zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem kwota dotacji wykorzystana na zakonczenie sezonu,
konsumpcje, napoje, wyniosta 154,70 zt.
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Zgodnie z zawartg umowg nr 1/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. na kwote 90.000,00 zi.
planowano do pokrycia z dotacji koszty:

1 Koszty merytoryczne po stronie Oferenta:

- strojow (grupy miodziezowe) dresow sportowych (grupa miodziezowa), pilek
treningowych, pitek meczowych, sprzetu sportowego w kwocie 14.200 zi,

- koszty sedziowania nie zostaly przewidziane w umowie,

a zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem:

- kwota dotacji wykorzystana na odziez, obuwie i sprzet/akcesoria sportowe wyniosta
16.2006,68 zi, - ze sprawozdania nie wynika dla jakich sekcji zostal zakupiony sprzet
sportowy,

- kwota dotacji wykorzystana na koszty sedziowania wyniosta 7.405,00 zi.

1. Koszty obstugi zadania, w tym koszty administracyjne po stronie Oferenta:

- licencje, optaty OZPN w kwocie 4.500 a zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem kwota
dotacji wykorzystana na tego rodzaju wydatki wyniosta 6.612,00 zt

1II. Inne koszty w tym koszty wyposazenia po stronie Oferenta:

- w sprawozdaniu rozliczono jako koszty pokryte z dotacji zakup materiatow roznych
w wysokosci 7.281,97 zi, a ktore to nie zostaly przewidziane w ww. umowie.

Zgodnie z § 11 ust. 4 wszystkich ww. umowy dotacji: Jezeli dany koszty finansowy z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu tu uznaje sie go za zgodny z kosztorysem
wtedy, gdy nie nastgpito jego zwigkszenie o wiecej niz 10%.

Kontroli sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego Miasta i Gminy
Koniecpol w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 r. dokonat
Inspektor ds. oswiaty oraz p. Jadwiga Gwara — byly Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.
Kontroli sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego Miasta i Gminy
Koniecpol w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2016 r. dokonat
Inspektor ds. oswiaty oraz p. Monika Starczewska — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 14

Ponownie rozliczy¢ dotacje o wsparcie zadan publicznych udzielonych na
podstawie uméw nr 1/2015 z dnia 13 maja 2015 r., nr 4/2015 z dnia 26 listopada
2015 r. oraz nr 1/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r., a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowego wykorzystania srodkow finansowych, wyegzekwowac ich zwrot
do budzetu, majac na uwadze postanowienia ww. umow dotacji oraz przepisy
art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 1. poz. 1817) oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
w zakresie weryfikacji sprawozdan z wykonania zadan publicznych
realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,
majac na uwadze art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817), a takze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 poz. 1870 z p6zn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2014 r. nie zachowano 7 dniowego terminu zawarcia umowy sprzedazy od dnia
doreczenia zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co dotyczylo:
o sprzedazy w  trybie przetargu ustnego  nieograniczonego  nieruchomosci
niezabudowanej polozonej w Koniecpolu oznaczonej jako dziatka o nr 4/1 o pow.
12,5769 ha — pismem z dnia 11 wrzesnia 2014 r. (data odbioru 11 wrzesnia 2014 r.)
zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego — umowy
warunkowej na dzien 12 wrzesnia 2014 r. Nastepnie pismem z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
(data odbioru 29 wrzesnia 2014 r.) zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego na dzien 2 pazdziernika 2014 r.,
o sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci potozonej
w Koniecpolu oznaczonej jako dziatka o nr 1951/2 o pow. 0,9015 ha — pismem z dnia
3 listopada 2014 r. (data odbioru 10 listopada 2014 r.) zawiadomiono nabywce o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego na dzien 13 listopada 2014 r.
Powyzszym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uZytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

W 2015 r. sprzedano kolejng nieruchomos¢ w wyniku ustnego przetargu nieograniczonego,
jednak w aktach sprawy brak potwierdzenia daty doreczenia ww. zawiadomienia o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Zadania w zakresie informowania nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci wykonywat Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor
nad pracownikiem sprawowatl p. Janusz Stypka — byly Zastepca Burmistrza Miasta
i Gminy Koniecpol.

— W 2014 r. odwolano drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej polozonej w Koniecpolu oznaczonej jako dziatka o nr 4/1 o pow.
12,5769 ha bez podania przyczyn jego odwolania. Powyzszym naruszono art. 38 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wiasciwy organ moze odwolaé ogtoszony przetarg
jedynie z waznych powodow, niezwtocznie podajqc informacje o odwotaniu przetargu do
publicznej wiadomosci. W informacji podaje si¢ takze przyczyne odwotania przetargu.

W informacji podanej do publicznej wiadomosci o odwolaniu przetargu ustnego
nieograniczonego (pismo z dnia 30 czerwca 2014 r.) zamieszczono jedynie zapis
o odwolaniu przetargu ,,(...) z waznych przyczyn, ktore zaistnialy po ogloszeniu
przetargu”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol przyczyng
odwolania ogloszonego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 4/1
byto ztozenie w dniu 13 czerwca 2014 r. wniosku o stwierdzenie nabycia prawa
uzytkowania ww. dziatki przez Polski Zwigzek Dziatkowcow Okregowy Zarzqd
w Czestochowie. W informacji o odwolaniu przetargu ustnego nieograniczonego nie
podano z jakich powodow przetarg zostal odwolany poniewaz taka byta decyzja bytego
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.

20



Zadania w  zakresie przygotowania  dokumentacji  dotyczqcej  sprzedawanych
nieruchomosci wykonywat Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor nad
pracownikiem sprawowat p. Janusz Stypka — byly Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol. Informacje o odwolaniu przetargu podpisat p. Jozef Katuza — byly Burmistrz
Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
w zakresie przygotowywania pism informujgcych o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego, sporzadzania informacji o odwotaniu przetargu zgodnie
z wymogami art. 38 ust. 4, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.) majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.08.24 12:08:11 +02'00'
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