PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 25 wrzesnia 2017 r.

Znak: WK-610/24/4/17

Pan
Krzysztof Wrona
Starosta

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 czerwca do 18 lipca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Zawiercianskiego, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 18 lipca 2017 r. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 31 lipca 2017 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2014 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty  budowlane pn.: , Kompleksowa termomodernizacja budynkow  Szpitala
Powiatowego w Zawierciu wraz z budowq kolektorow stonecznych w celu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow oraz wzrostu produkcji energii pochodzqcej ze
zrodet odnawialnych” stwierdzono, ze:

e zaniechano zwrocenia wszystkim wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty, wadiow
wniesionych w formie gwarancji ubezpieczeniowych, co byto wymagane art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pozn. zm.). Wadia wniesione w powyziszej formie zostaly odestane towarzystwom
ubezpieczeniowym, ktore wystawily gwarancje wadialne oraz poinformowano o tym fakcie
wykonawcow. Ponadto, gwarancje wadialne wniesione przez wykonawcow, ktorzy ztozyli
mniej korzystne oferty zostaly zwrocone 9 czerwca 2015 r., tj. dopiero po zawarciu umowy
o udzielenie zamowienia z dnia 8 czerwca 2015 r. oraz po uplywie 13 dni od
zawiadomienia wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty (tj. 27 maja 2015 r.);

° zawarto w dniu 8 czerwca 2015 r. umowe o udzielenie zamowienia publicznego,
pomimo braku przedlozenia przez wykonawce nie pozniej niz 2 dni przed dniem podpisania
umowy dowodu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co bylo
wymagane w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (rvozdziat XI pkt 41) oraz
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ogloszeniu o zamowieniu, a takze w pismie zamawiajgcego informujgcym o wyznaczonym
terminie zawarcia umowy (zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono
w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 8 czerwca 2015 r., w zakresie nalezytego
wykonania kontraktu oraz wtasciwego usunigcia wad i usterek).

Za przygotowanie i przeprowadzenie niniejszego postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego odpowiadal Inspektor w istniejgcym wowczas Samodzielnym Referacie
Zamowien Publicznych. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik ww.
Referatu. Umowe o udzielenie zamowienia publicznego podpisal p. Krzysztof Wrona —
Starosta Zawiercianski.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu
w zakresie przechowywania i zwrotu wadiow wniesionych w formach innych niz
pieniadz, stosownie do art. 46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), a takze w zakresie terminowego
egzekwowania  zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, zgodnie
z warunkami zaméwienia wskazanymi w specyfikacji istotnych warunkoéw
zaméOwienia oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 1., poz. 1870 z p6Zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od lipca 2016 r. do czerwca 2017 r. wyptacono wynagrodzenia miesieczne dla
Wicestarosty Zawiercianskiego (p. Bogustawa Piotrowskiego), etatowych Czlonkow
Zarzgdu Powiatu Zawiercianskiego (p. Cezarego Barczyka i p. Marii Milejskiej) oraz
Skarbnika Powiatu Zawiercianskiego (p. Haliny Mackiewicz) w wysokosciach
przekraczajgcych maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru i powotania.

Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. a nast. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.)
w zwiqzku z trescig zalqcznika nr 3 do Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1786 ze zm.).

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow, a zgodnie z trescig Tabeli Il i Il w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia, w przypadku powiatu o liczbie ludnosci mieszczqcej si¢ w zakresie od
60.000 do 120.000 mieszkancow wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nie mogla
przekroczyé kwot: dla wicestarosty (Tabela I pkt 4) — 5.200,00 zi brutto, dla pozostatych
(etatowych) cztonkow zarzqdu (Tabela Il pkt 5) — 4.400,00 z¢ brutto, dla skarbnika powiatu
(Tabela 111 pkt 6) — 4.800,00 z{ brutto.

Stwierdzono, ze z opublikowanych w pazdzierniku 2016 r. a nastepnie w maju 2017 r.
przez Gtowny Urzqd Statystyczny danych dotyczgcych stanu demograficznego wg
powiatow i pici odpowiednio na 30 czerwca 2016 r. oraz 31 grudnia 2016 r., liczba
mieszkancow Powiatu Zawiercianskiego, ulegta spadkowi w  porownaniu do
wczeSniejszych okresow i nie przekraczata 120.000 mieszkancow, wynoszgc: 119.952



osoby (30 czerwca 2016 r.) a nastepnie 119.750 osob (31 grudnia 2016 r.). Wobec
powyzszego zachodzita przestanka do weryfikacji wysokosci wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w  Starostwie Powiatowym w Zawierciu na podstawie wyboru oraz
powolania.

Ww. dane GUS nie zostaly uwzglednione przy naliczeniu wynagrodzen dla ww.
pracownikow

Przyjmujgc  jako moment powstania przestanki miesiqgc nastepujgcy po miesigcu,
w ktorym opublikowano dane GUS, w okresie od listopada 2016 r. do czerwca 2017 r.
wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem stazowym ww. 0sob przekraczaly maksymalne
stawki okreslone w przytoczonym zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia, tj. w przypadku
Wicestarosty Zawiercianskiego — o 360,00 zt brutto miesiecznie, w przypadku etatowych
Czlonkow Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego — o 480,00 zi brutto miesiecznie;
w przypadku Skarbnika Powiatu Zawiercianskiego — o 920,00 zt brutto miesigcznie.

Zadania dotyczgce spraw kadrowych, kontroli merytorycznej list plac wynagrodzen
pracownikow  Starostwa nalezaly do Kierownika Samodzielnego Referatu ds.
Pracowniczych. Listy plac za okres od listopada 2016 r. do czerwca 2017 r. sporzqdzali
pracownicy w Wydziale Finansowym. Listy ptac byly zatwierdzane do zaplaty przez
p. Rafala Krupe — bylego Staroste Zawiercianskiego a od grudnia 2016 r. przez
p. Krzysztofa Wrone — Staroste Zawiercianskiego.

Whiosek nr 2

Ustali¢ wysokos$¢ wynagrodzenia dla Wicestarosty Zawiercianskiego i etatowych
Czlonkéow Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego oraz Skarbnika Powiatu
Zawiercianskiego zgodnie z wymogami Zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
na pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu w zakresie naliczania
miesi¢cznych wynagrodzen i kontroli merytorycznej list ptac, majac na uwadze
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Wnhiosek nr 3

Doprowadzi¢ do zwrotu do budzetu Powiatu Zawiercianskiego kwoty
zawyzonych wydatkéw z tytulu wynagrodzen Wicestarosty Zawiercianskiego,
etatowych Czlonkow Zarzadu Powiatu Zawiercianskiego oraz Skarbnika Powiatu
Zawiercianskiego, majac na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn.
zm.).

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zalegltego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. w terminie
do 30 wrzesnia 2014 r.: p. Rafatowi Krupie — bylemu Staroscie Zawiercianskiemu w liczbie
23 dni i 2 godzin, p. Rafalowi Porcowi — bylemu Wicestaroscie Zawiercianskiemu w liczbie
25 dni i 7 godzin oraz p. Cezaremu Barczykowi — czlonkowi Zarzqdu Powiatu
Zawiercianskiego w liczbie 17 dni i 6 godzin, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje



prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego
pracownik nie moze Sig zrzec.

Za niewykorzystany zalegly urlop wypoczynkowy z 2013 r przyznano i wyptacono
ekwiwalent pienigzny: bytemu Staroscie Zawiercianskiemu w kwocie 13.384,56 zI brutto,
bytemu Wicestaroscie Zawiercianskiemu w kwocie 14.032,53 zI brutto, cztonkowi Zarzgdu
Powiatu Zawiercianskiego w kwocie 6.138,66 zt brutto.

Ekwiwalent pieniezny wyplacono dnia 5 grudnia 2014 r. w zwigzku z uptywem w 2014 r.
kadencji ww. 0sob.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Starosty Zawiercianskiego wykonywata
p. Agata Jarza-Korpys — Sekretarz Powiatu Zawiercianskiego, natomiast czynnosci wobec
pozostalych pracownikow wykonywat p. Rafal Krupa — byty Starosta Zawiercianski.

Wnhiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Starostwa Powiatowego
w Zawierciu, zgodnie z art. 152, 163 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 ., poz. 1666 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2016 1. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2014 - 2017 przyznawano nagrody uznaniowe pracownikom Starostwa
Powiatowego w Zawierciu na podstawie zatwierdzanych przez Staroste Zawiercianskiego
pism, ktore nie zawieraly uzasadnienia ich przyznania. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.), pracownikowi samorzqgdowemu,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, nagrode mozna przyznac za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej. Powyzsze pisma nie wskazywaly takich osiggnied,
a odnosily sie jedynie do § 11 Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w  Zawierciu (wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 49/09 Starosty
Zawiercianskiego z dnia 30 czerwca 2009 r.) zawierajgcego m. in. katalog rodzajowy
zachowan, za ktore nagrode mozna przyznac¢ oraz jakimi kryteriami kieruje sig
pracodawca przyznajgc nagrody.

Pisma przyznajqgce nagrody zostaly zatwierdzone przez p. Rafala Krupe — bytego Staroste
Zawiercianskiego, a nastepnie przez p. Krzysztofa Wrone — Staroste Zawiercianskiego.

Whiosek nr 5

Uzasadnia¢ kazdorazowo pisemnie przyznanie uznaniowych nagrod pracownikom
Starostwa Powiatowego w Zawierciu zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902
z pozn. zm.), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu dzierzawy i najmu skladnikéw majatkowych powiatu:

— W latach 2013 - 2016 oddajgc kazdorazowo w najem/dzierzawe pomieszczenia
w  budynkach zaniechano sporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
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oddania w najem/dzierzawe, pomimo iz okres obowigzywania umow przekraczat
3 miesigce. Powyzsze bylo wymagane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz.U.
z2014 . poz. 518 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.) i dotyczylo:

° najmu oraz dzierzawy pomieszczenia mieszczgcego sie w budynku przy ul. Parkowej
2 w Zawierciu, na podstawie zawartych z tym samym podmiotem kolejnych umow, tj.:
najmu z dnia 31 grudnia 2013 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., dzierzawy
z dnia 20 stycznia 2015 r. na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r., dzierzawy
z dnia 6 grudnia 2016 r. na okres od I stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

° najmu dwoch pomieszczen mieszczgcych sie w budynku przy ul. Sienkiewicza 34
w Zawierciu na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2013 r. zawartej na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

° dzierzawy dwoch pomieszczen mieszczqcych sie w budynku przy ul. Sienkiewicza 34
w Zawierciu na podstawie zawartych z tym samym podmiotem kolejnych umow, tj,: z dnia
30 grudnia 2014 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., z dnia 12 stycznia
2016 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., oraz z dnia 9 stycznia 2017 r. na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
Pracownikow Samodzielnego Referatu Gospodarowania Mieniem Powiatu i Obstugi
Technicznej. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2016 1. poz. 2147 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

W okresie od 28 kwietnia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli od kontrahentow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq, w zwiqgzku z nieterminowymi wptatami naleznosci
z tytutu najmu /dzierzawy, zaniechano dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 403 ze zm. a nast. Dz. U. z 2016 r. poz. 684).

Zgodnie z powyzszym przepisem, w okresach od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, od
dtuznikow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczqg, winny by¢ egzekwowane w zwigzku
z nieterminowymi wplatami z tytutu umow najmu /dzierzawy nieruchomosci komunalnych,
przystugujgcych Powiatowi (wierzycielowi) bez wezwania, rownowartosci kwoty 40 euro
przeliczone na zlote wedlug Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w  ktorym
Swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci.

Powyzsze dotyczyto podmiotow o nr kart kontowych: 000072, 000076, 000085, 001447.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, majgc na uwadze przypadki nieterminowego
dokonywania ptatnosci przez podmioty, gdzie stawki czynszu byly stosunkowo niewielkie
a odsetki w naliczonych kwotach wielokrotnie nizsze niz rownowartos¢ 40 euro, a ich
platnosci wraz z zalegtosciami glownymi nastepowaty ze zwtokg maksymalnie kilkudniowgq,
Powiat Zawiercianski zrezygnowat z prawa dochodzenia powyzszych naleznosci uznajgc,
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iz w takich przypadkach bytoby to sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
prawa lub z zasadami wspoitzycia spotecznego.

Zadania zwigzane z prowadzeniem monitoringu i windykacji naleznosci z tytutu dochodow
budzetu Powiatu nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansow. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Halina Mackiewicz — Skarbnik Powiatu Zawiercianskiego, do
ktorej nalezato rowniez nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem i realizacjg
budzetu Powiatu i zapewnianie biezqcej kontroli jego wykonania.

Whiosek nr 7

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podje¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

— Wlatach 2013 - 2014, oddajgc w dzierzawe nieruchomosci stanowigce witasnosé¢ Skarbu
Panstwa, zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, pomimo iz okres obowigzywania umow przekraczat 3 miesigce. Byto to
wymagane art. 35 ust. 1 w zwigzku z ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dzierzawy:

e czesci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej na dzialce nr 187/2 potozonej
w Kostkowicach na podstawie umowy z dnia 11 czerwca 2014 r. zawartej na okres od
14 czerwca do 15 wrzesnia 2014 r.;

e zhiornika wodnego potozonego na dziatkach nr: 17, 65, 72, 71 oraz czesciach 15, 26/8,
22, 20, 62, 63, 70 w Przytubsku na podstawie umowy z dnia 22 lipca 2013 r. zawartej
na okres od 1 sierpnia 2013 r. do 31 maja 2016 r.

e nieruchomosci gruntowej rolnej na dziatkach nr 147 i 148/2 potozonych w Pradtach na
podstawie umowy z dnia 26 lipca 2013 r. zawartej na okres od 1 sierpnia 2013 r. do
31 maja 2016 r.

— W 2015 r., przeprowadzajgc w trybie przetargu ustnego nieograniczonego postepowanie
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej potozonej przy ul. Wypaliska w Zawierciu,
oznaczonej jako dz. nr 78/14, w ogloszeniu o II przetargu z dnia 14 lipca 2015 r. nie
wskazano daty przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 782).

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa nalezaty do
Pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.



Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu
w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, stosownie do
art. 35 ust. 1 w zwiazku z ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

— W ksiegach rachunkowych Starostwa nie ujeto kosztow i zobowigzan z tytutu dostaw,
ustug, rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych pracownikow oraz decyzji Starosty
Zawiercianskiego wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej ustalajgcych
odszkodowania na rzecz o0sob fizycznych tytutem przejecia czesci ich nieruchomosci
w kwocie 1.212,64 zt w 2014 r., w kwocie 89.752,78 zt w 2015 r., a w kwocie 7.024,02 zI
w 2016 r. Koszty te ujeto w ksiggach rachunkowych roku nastepnego, pomimo ze dotyczyty
danego roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisu ustawy, w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujgé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapftaty.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksiqgg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe
uznaje sie za biezgce, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W zwigzku z powyzszym nie wykazano ww. zobowigzan w sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej.

Zgodnie z ogolnymi zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych stanowigcymi zatgcznik
nr 1 do zarzqdzenia Nr 52/16 Starosty Zawiercianskiego z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Zawierciu ,,w ewidencji ksiggowej urzedu ujmuje sie faktury, ktore wplyng do dnia
15 marca kazdego roku, a dotyczqg roku poprzedniego”. Takq samq norme zawierato
poprzednio obowiqzujgce zarzqdzenie Nr 57/12 z dnia 14 sierpnia 2012 r.

Dokumenty sktadajgce si¢ na ww. kwoty kosztow i zobowigzan wplynely do Starostwa
Powiatowego w Zawierciu w terminie umozliwiajgcym ich prawidtowe zaklasyfikowanie
do ksigg rachunkowych roku, ktorych dotyczytly te zobowigzania, tj. od 29 grudnia 2014 r.
do 12 stycznia 2015 r., od 28 grudnia 2015 r. do 28 stycznia 2016 r. oraz od 13 do
20 stycznia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ksieggowosci budzetowej nalezaly do Inspektorow
w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Glowny Ksiegowy Starostwa
Powiatowego w Zawierciu.

Wnhiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu
w zakresie prawidlowego ujmowania kosztoéw w ksiegach rachunkowych danego



okresu, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z pdzn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W 2016 r. nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo Powiatowe
w  Zawierciu operacje gospodarcze w zakresie rozliczenia dotacji przekazanej
Chrzescijanskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu w Kluczach. Dotacje ujeto jako
rozliczong i nie ustalono stanu naleznosci w tym zakresie w kwocie 25.685,93 z1.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzemie, ktore mnastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Stosownie do zasad funkcjonowania konta 224 - ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkow europejskich” okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdozn. zm.)
konto stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji
budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie wartos¢ dotacji przekazanych przez
organ dotujgcy, a na stronie Ma wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone
w korespondencji z kontem 810.

Powyzsza dotacja udzielona Chrzescijanskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu (ChSD)
w Kluczach nie podlegata rozliczeniu w 2016 r. Dotacja zostata udzielona w celu realizacji
Projektu pozakonkursowego pn. ,, Partnerstwo na rzecz aktywnej integracji w Powiecie
Zawiercianskim” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014 -
2020. Projekt jest realizowany w cyklu dwuletnim i zalozono jego realizacje rowniez
w2017 r.

W umowie partnerskiej m.in. z ChSD w § 9 pkt 16 partnerzy zobowiqzali sie do rozliczenia
catosci przekazanego przez Partnera Wiodgcego dofinansowania. W przypadku
nierozliczenia catosci przekazanego dofinansowania podlegato ono zwrotowi na rachunek
bankowy Partnera Wiodgcego we wskazanym przez niego terminie. W mysl § 9 pkt 17
umowy partnerskiej, partnerzy majg obowigzek stosowania zasad trwatosci projektu
okreslonych w art. 57 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego  przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, FEuropejskiego  Funduszu Spoftecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999.

Umowa o dofinansowanie, w wyniku ktorej Powiat otrzymat srodki na realizacje projektu
w § 10 pkt 22 dopuszczata mozliwosé niedokonywania zwrotu srodkow, pomimo ich
niewydatkowania do konca roku budzetowego, i tym samym skutkuje mozliwosciq ich
wydatkowania w nastepnym roku budzetowym — bedgcym drugim rokiem realizacji
projektu.

Z kolei w zaktadowym planie kont stanowigcym zatqcznik nr 4 do zarzqdzenia Nr 52/16
Starosty Zawiercianskiego z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Zawierciu zapisano, zZe konto 224



stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych.
Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujgcy,
a na stronie Ma wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone w korespondencji
z kontem 810. Saldo Wn konta 224 oznacza wartos¢ niewykorzystanych, nierozliczonych
dotacji naleznych do zwrotu w roku, w ktorym zostaly przekazane. Rozliczone i przypisane
do zwrotu dotacje, ktore organ dotujqcy zalicza do dochodow budzetowych, sq ujmowane
na koncie 221. Rozliczenia dotacji podlegajq zaewidencjonowaniu w ksiegach roku,
w ktorym nastgpito ich przekazanie, jesli ich rozliczenie nastgpilo nie pozniej niz do
31 stycznia roku nastepnego.

Powyzszy zapis w polityce rachunkowosci dotyczy dotacji podlegajgcych rozliczeniu
w danym roku, natomiast przedmiotowa dotacja nie podlegata rozliczeniu na koniec
2016 r.

Ww. dotacja byta przekazywana i rozliczana transzami, na koniec 2016 r. pozostata
niewydatkowana i nierozliczona przez stowarzyszenie kwota 25.685,93 zi, ktora stanowita
stan naleznosci budzetu z tego tytutu.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie udzielonych i rozliczonych dotacji z budzetu
Powiatu nalezato do Inspektorow w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowatl Gilowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Zawierciu, do ktorego zadan
nalezato inicjowanie zmian polityki rachunkowosci.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo Powiatowe w Zawierciu
operacji gospodarczych w zakresie rozliczenia dotacji, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 224 okreslonych
w postanowieniach zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.760), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ doprecyzowanie w polityce rachunkowos$ci Starostwa Powiatowego
w Zawierciu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 224 w zakresie
dotacji, ktore nie podlegaja rozliczeniu w danym roku, a ktérych rozliczenie jest
mozliwe w latach nastgpnych, majac na uwadze zasady funkcjonowania ww.
konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), a takze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 722016 1. poz. 1870 z p6zn. zm.).



W zakresie inwentaryzacji:

— W 2016 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje srodkow trwatych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r., poprzez:
° zastosowanie metody weryfikacji (porownania danych wynikajgcych z ewidencji
ksiggowej z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi) zamiast metody spisu z natury.
Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 1, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) oraz zapisy instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 89/11 Starosty Zawiercianskiego z dnia
14 listopada 2011 r., zmienionego zarzqdzeniem Nr 82/16 z dnia 7 grudnia 2016 r.
W mysl powyzszych przepisow, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in. Srodkow trwalych drogq spisu ich iloSci z natury, wyceny
tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowacé i powiqzaé¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacyi.
Powyzsze dotyczylo inwentaryzacji lokali i drdog orvaz czesci budynkow, ktore zostaly
zinwentaryzowane metodq weryfikacji niezgodnie z zarzgdzemiem Nr 83/16 Starosty
Zawiercianskiego z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie inwentaryzacji budynkow, budowli
i lokali, srodkow transportu, maszyn i urzqdzen stanowigcych element srodkow trwatych
w  budowie — przeprowadzonej metodq spisu z natury orvaz zapisami instrukcji
inwentaryzacyjnej Starostwa Powiatowego w Zawierciu wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 89/11 Starosty Zawiercianskiego z dnia 14 listopada 2011 r., zmienionego
zarzgdzeniem Nr 82/16 z dnia 7 grudnia 2016 r.
Stosownie do zapisow zarzqdzenia Nr 83/16 inwentaryzacje budynkow, budowli i lokali
ujetych w ewidencji bilansowej Starostwa Powiatowego nalezalo przeprowadzi¢ metodg
spisu z natury. Z kolei zgodnie z instrukcjq inwentaryzacyjng budynki inwentaryzuje sie
drogq spisu z natury co cztery lata.
° dokonanie inwentaryzacji metodg weryfikacji powierzonych kontrahentom wlasnych
srodkow trwatych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wlasnych srodkow trwatych
dokonuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.
W 2016 r. zespoly spisowe powolane przez Staroste Zawiercianskiego zarzgdzeniem
Nr 74/16 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow
trwatych  trudnodostepnych oglgdowi oraz wartosci niematerialnych i prawnych
w Starostwie Powiatowym w Zawierciu w drodze weryfikacji (porownania danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi), dokonaty
weryfikacji wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2016 r. wlasnych srodkow trwatych
umiejscowionych na budynku Szpitala Powiatowego w Zawierciu (przekazania srodkow
trwatych - kolektorow stonecznych dokonano 30 listopada 2016 r. na podstawie dowodow
PT).
Powyzszy sposob przeprowadzenia inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wilasnych
sktadnikow aktywow byt rowniez niezgodny z § 14 ust. 1 lit. d Instrukcji inwentaryzacyjnej
Starostwa Powiatowego w Zawierciu wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 89/11 Starosty
Zawiercianskiego z dnia 14 listopada 2011 r. ze zmianami.
Zgodnie z przepisami instrukcji, w drodze uzgodnienia sald (uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanow
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aktywow i pasywow), na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzuje sie
powierzone kontrahentom wlasne skiadniki majgtkowe oraz inne znajdujgce sie poza
Starostwem. Inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald jest wykonywana przez
pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego w Wydziale Finansow.

Protokol z przeprowadzenia inwentaryzacji drogq weryfikacji Srodkow trwatych, do
ktorych dostep byl utrudniony, przeprowadzonej na podstawie zarzgdzenia Nr 74/16
Starosty Zawiercianskiego z dnia 14 listopada 2016 r. sporzqdzony 9 grudnia 2012 r.,
zostat zatwierdzony przez Gtownego Ksiegowego.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodq spisu z natury nalezato do cztonkow komisji
inwentaryzacyjnej powolanej na podstawie zarzqdzenia Nr 83/16  Starosty
Zawiercianskiego z dnia 7 grudnia 2016 r.

Zarzgdzeniem Nr 89/11 Starosty Zawiercianskiego z dnia 14 listopada 2011 r.,
zmienionego zarzqdzeniem Nr 82/16 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
, Instrukcji inwentaryzacyjnej Starostwa Powiatowego w Zawierciu”, koordynacje prac
w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji powierzono Glownemu Ksiegowemu
Starostwa, a sprawowanie nadzoru w tym zakresie powierzono p. Halinie Mackiewicz —
Skarbnikowi Powiatu Zawiercianskiego.

Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
ponosi p. Krzysztof Wrona — Starosta Zawiercianski, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zawierciu
w zakresie prawidlowego przeprowadzania i udokumentowania inwentaryzacji
srodkow trwatych, a takze przeprowadza¢ inwentaryzacje wilasnych aktywow
powierzonych innym jednostkom droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 11 pkt 2 oraz ust. 2, a takze art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz postanowienia
zarzadzenia Nr 89/11 Starosty Zawiercianskiego z dnia 14 listopada 2011 r.,
zmienionego zarzadzeniem Nr 82/16 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia  ,Instrukcji  inwentaryzacyjnej  Starostwa  Powiatowego
w Zawierciu”.

W zakresie dlugu publicznego oraz przychodow i rozchodéw budzetu:

— W 2014 r. w umowie o kredyt diugoterminowy zlotowkowy zawartej przez Powiat
Zawiercianski upowazniono bank do obcigzenia w dniu wymagalnosci rachunku w celu
sptaty zobowigzan kredytobiorcy z tytutu umowy. W przypadku braku w dniu
wymagalnosci wystarczajgcych srodkow na rachunku bank byt uprawniony do pobrania
wymaganych kwot z wszelkich wphwow na rachunek przed wszystkimi innymi
platnosciami, za wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z tytutow wykonawczych majgcych
zastosowanie do rachunku.

Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu
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lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczyto umowy nr 679/2014/00010586/00 z dnia 19 grudnia 2014 r. o kredyt
dtugoterminowy ztotowkowy na finansowanie deficytu budzetu Powiatu w roku 2014
w kwocie 5.388.293,00 zi. Kredytu udzielono na okres od 19 grudnia 2014 r. do
30 czerwca 2023 r.

Umowe nr 679/2014/00010586/00 z dnia 19 grudnia 2014 r. podpisat w imieniu Powiatu
Zawiercianskiego p. Krzysztof Wrona — Starosta Zawiercianski oraz p. Konrad Knop —
owczesny Wicestarosta, kontrasygnate ztozyta p. Halina Mackiewicz — Skarbnik Powiatu
Zawiercianskiego.

Wnhiosek nr 13

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia sptat kredytow zaciggnietych przez
Powiat Zawiercianski, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.09.25 14:47:34 +02'00'
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