PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/26/4/17

Katowice, 10 listopada 2017 r.

Pan
Jarostaw Krzak
Wojt Gminy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 31 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Slemien za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2017 1.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 wrzesnia 2017 r. przez Wojta Gminy Slemien oraz Skarbnika Gminy Slemien, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidiowo prowadzono ksiegi
rachunkowe Urzedu Gminy Slemien poprzez:
° zamknigcie konta 800 — , Fundusz jednostki” ksiegi gtownej jednostki Urzedu
saldami dwustronnymi zamiast saldem jednostronnym. W zestawieniach obrotow i sald
kont ksiegi gtownej konto 800 wykazywato saldo zaréwno po stronie Wn i Ma.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta zawarte w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z ww. zasadami, konto 800 wykazuje na koniec
roku saldo Ma, ktore oznacza stan funduszu jednostki.
Powyzszy sposob zamykania konta 800 byt takZe niezgodny z zasadami funkcjonowania
ww. konta zawartymi w zatgczniku nr 3b zarzqdzenia Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy
Slemier z dnia 29 czerwca 2012 r. ze zmianami.
Przyczyng nieprawidtowosci byto bledne ustawienie konfiguracji konta 800 w systemie FK
Rekord.



° ujecie w ksiedze srodkow trwalych prowadzonej recznie, pod jedng pozycjq i jednym
numerem inwentarzowym 64/291/750/2005, dwoch wiat przystankowych o wartosci
poczgtkowej tgcznej 8.991,40 zi. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci
dla srodkéw trwalych. Ponadto, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki
trwate” okreslonymi w powyzszym rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r., ewidencja szczegolowa prowadzona do ww. konta powinna umozliwi¢ ustalenie
wartosci poczgtkowej poszczegolnych obiektow Srodkow trwatych.

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy
Slemier: z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami,
w czesci 2. Zasady klasyfikacji operacji gospodarczych” ustalono, ze do konta 011
prowadzona jest szczegotowa ewidencja, ktora umozliwia: ustalenie wartosci poczqtkowej
poszczegolnych obiektow, ustalenie wartosci poszczegolnych grup Srodkow trwatych,
ustalenie komorek organizacyjnych, w ktorych znajdujq sie poszczegolne Srodki trwale,
obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegolnych srodkow trwatych.

Z kolei majgc na uwadze wymogi art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, ewidencja ksiggowa powinna umozliwic¢ ustalenie prawidtowej wartosci
aktywow do ujecia w bilansie poprzez dokonanie odpisow umorzeniowych.

W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania w ewidencji srodkow trwatych jednej z wiat,
kwalifikujgc jq jako odrebny Srodek trwaly z wartoscig, nadajgc jej odrebny numer
ewidencyjny.

° nieprowadzenie ewidencji pomocniczej dla rozrachunkow z kontrahentami z tytutu:
wynagrodzen naliczonych i wyptaconych trzem inkasentom, oplaty za zezwolenie na
sprzedaz alkoholu, odszkodowan uzyskiwanych od firm ubezpieczeniowych, optat za
udostepnienie ze zbioru danych osobowych, optaty komorniczej, naleznosci z tytutu
rozgraniczenia nieruchomosci, publikacji ogloszen w Informatorze Gminnym, naleznosci
z tytutu kosztow egzekucyjnych, odsetek od niektorych naleznosci (w tym z tytutu optat za
korzystanie z przystankow, zaliczki na fundusz alimentacyjny, rozgraniczenia
nieruchomosci, publikacji ogloszen w Informatorze Gminnym). Zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla
rozrachunkow z kontrahentami.

W obowigzujgcej polityce rachunkowosci, w zalqczniku 3b "Wykaz kont ksiegi glownej
(ewidencji syntetycznej) dla jednostki Urzqd Gminy Slemien. Zasady klasyfikacji zdarzen,
a takze zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glownej”, zawarto zapis, ze ksiegi pomocnicze prowadzi si¢ do konta 221 — ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” wg diuznikow oraz podziatek klasyfikacji budzetowe;.
W zatqczniku nr 1 do polityki rachunkowosci ujeto, ze konta ksiqg pomocniczych stanowig
zapisy bedgce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow dla wybranych kont ksiegi
glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, jako wyodrebniony system ksigg,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtownej.

Zgodnie z opisem funkcjonowania kont zespolu 2, zawartym w Polityce rachunkowosci,
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0050.76.2012 Wéjta Gminy Slemieri z dnia 29 czerwca
2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami, ewidencja szczegolowa
powinna umozliwi¢ ustalenie zobowigzan z podziatem na kontrahentow.

Stosownie do zasad funkcjonowania kont zespotu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia” opisanych
w zatgcezniku nr 3 do ww. rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., konta
te stuzqg do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczen. Konta



zespotu 2 stuzq takze do ewidencji i rozliczen srodkow budzetowych, Srodkow europejskich
i innych srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagramiczmych niepodlegajgcych zwrotowi,
wynagrodzen, rozliczen niedoborow, szkod i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen
zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi. Ewidencja szczegotowa do kont
zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwiaé
wyodrebnienie poszczegolnych grup rozrachunkow, rozliczen, ustalenie przebiegu ich
rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem
wedtug kontrahentow.

Stosownie do zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., ewidencja szczegolowa do konta
221 powinna by¢ prowadzona wedlug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetow, ktorych naleznosci dotyczq.

Ewidencja rozrachunkow z tytutu wynagrodzen dla inkasentow prowadzona byta na koncie
240-1-10 ,, Pozostate rozrachunki - Sottysi” wspolnie dla wszystkich trzech inkasentow.
Odsetki od naleznosci, dla ktorych nie prowadzono ewidencji do kontrahenta,
przypisywano na konto subsyntetyczne 221-1-1-1 ,, Wplaty biezgce”.

W trakcie kontroli jednostka utworzyla konta analityczne dla rozliczen z inkasentami
z ttulu wynagrodzen za czynnosci zwiqgzane z pobieraniem podatkow. Do dnia
zakonczenia kontroli Zastepca Skarbnika dokonal przeksiegowania dowodami PK
0000000314 — 0000000318 z dnia 31 sierpnia br., rozrachunkow z konta 221-1-1-1 —
,» Wplaty biezgce” na utworzone konta analityczne dla naleznosci z tytutu: oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, refundacji wydatkow na prace spotecznie
uzyteczne, optat i kar Srodowiskowych, oplat za udostepnienie ze zbioru danych
osobowych.

Ponadto, analityczne karty kontowe prowadzone dla naleznosci z tytutu oplaty
planistycznej prowadzone byly metodq reczng, czego nie ustalono w obowiqzujgcej
polityce rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do Zastepcy Skarbnika
Gminy. Nadzor w tym zakresie oraz opracowanie projektow wewnetrznych w zakresie
zakladowego planu kont nalezaly do p. Matgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.

Whiosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Slemieniu w zakresie
prawidlowego zamykania konta 800, prowadzenia ewidencji ksiegowej
pomocniczej do kont 011, 221 stosownie do wymogow art. 16, art. 17 ust. 1 pkt 1,
2 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont zawartych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), wymogoéw zaktadowego
planu kont, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.).



Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ konta ksigg pomocniczych dla optaty planistycznej w sposob
przewidziany w  polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 0050.76.2012 Wéjta Gminy Slemien z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3,
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1047 z pézn. zm.)

— Nieprawidtowo sporzqdzono zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej wg stanu na
31 grudnia 2016 r. poprzez nieuwzglednienie w saldzie Wn konta 139 — ,,Inne rachunki
bankowe” i saldzie Ma konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki” wartosci sum depozytowych
na kwote 10.448,81 zi przekazanych w latach 2014 - 2016 na lokaty. Powyzsze byto
niezgodne z wymogami art. 18 wust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). W mysl wskazanego przepisu,
na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtownej sporzqdza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald,
zawierajgce:

1) symbole lub nazwy kont; 2) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za
okres sprawozdawczy i narastajgco od poczqtku roku obrotowego oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego,3) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za
okres sprawozdawczy i narastajgco od poczgtku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami
zestawienia obrotow dziennikow czesciowych. Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych sporzgdza sie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na
dzien inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow.

Przyczyng  ww. nieprawidtowosci bylo prowadzenie recznie ewidencji dla sum
depozytowych w zakresie zabezpieczen nalezytego wykonania umow na kartach kontowych
analitycznych, wg rachunkow bankowych. Na kartach kontowych nie dokonano oznaczenia
konta ksiggowego.

W konsekwencji takiego zorganizowania ewidencji ksiegowej (recznie) w sporzgdzonym
zestawianiu obrotow i sald sum depozytowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. nie
uwzgledniono ww. depozytow przekazanych na lokaty.

Skutkiem powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow - z powodu przeoczenia
nie ujeto w bilansie Urzedu Gminy Slemier sporzqdzonym wg stanu na dzier 31 grudnia
2016 r. po stronie aktywow Srodkow pienieznych oraz po stromie pasywow sum obcych
o wartosci na kwote 10.448,86 zi, stanowigcych depozyty z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow.

W trakcie inwentaryzacji srodkow pienigeznych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
zinwentaryzowano saldo konta 139 z potwierdzeniami sald otrzymanymi z banku.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej sum depozytowych, sporzqdzania
recznych zestawien obrotow i sald kont sum depozytowych nalezaty do obowigzkow
pracownikow w Referacie Finansowym. Dane do sporzqdzenia bilansu przygotowat
Zastepca Skarbnika Gminy, bilans Urzedu Gminy zostal podpisany przez p. Malgorzate
Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemier oraz p. Jarostawa Krzaka — Wojta Gminy Slemier.



Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtowne;,
stosownie do art. 18 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z2016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.).

— W okresie od 2013 r. do 2017 r. (do dnia kontroli) nie prowadzono ewidencji na
pozabilansowym koncie 991 — ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow”.

Naruszono tym § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 3 oraz ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Zgodnie z powyzszym przepisem, konta pozabilansowe obejmujq konta syntetyczne, m.in.
konto 991 — ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajgcych  przypisaniu  na kontach podatnikow” oraz konta szczegotowe
poszczegolnych osob trzecich i inkasentow. Pozabilansowe konta szczegotowe prowadzone
dla inkasentow otwiera si¢ na podstawie dokumentu, z ktorego wynika powierzenie funkcji
inkasenta.

Ponadto, w mysl § 9 oraz § 10 pkt 2 ww. rozporzqdzenia, ewidencja podatkow jest
integralng czescig ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisow w  ksiegach
rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Ewidencja prowadzona jest takze na kontach pozabilansowych,
stuzgcych do rozrachunkow z inkasentami w zakresie pobieranych przez nich wplat z tytutu
podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow, w tym na kontach:
syntetycznych, analitycznych, szczegotowych.

Dokonywane przez inkasentow wplaty z pobranych podatkow ksiegowane byly wylqcznie
na koncie 221-1-1-1 ,, Wplaty biezqce” z odpowiedniq klasyfikacjq budzetowq, bez
podziatu na dochody pobrane przez poszczegolnych inkasentow.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprzyjecie do stosowania konta pozabilansowego 991
w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy Slemief.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci podatkowej, rozliczania inkasentow
z zainkasowanych podatkow i oplat nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie oraz opracowanie projektow wewnetrznych w  zakresie
zaktadowego planu kont nalezaly do p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.

W trakcie kontroli p. Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemier przedlozyla
kontrolujgcym zaréwno zarzqdzenie Nr 0050.73.2017 Wojta Gminy Slemier z dnia
4 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, w ktérym uzupetniono plan kont jednostki Urzqd Gminy Slemieri o konto
pozabilansowe 991, jak rowniez ewidencje, w ktorej dokonano zapisow ksiegowych danych
w tym zakresie za 1 i Il kwartat 2017.

— W latach 2016 - 2017 do dnia kontroli w ksiegach Urzedu Gminy Slemien zaniechano
prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania kosztow finansowych z tytulu
zaciggnietego kredytu skonsolidowanego i dwoch pozyczek zaciggnietych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej w Katowicach w ewidencji
pozabilansowej na koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysztych”,



a na koncie 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” ewidencja
byta prowadzona na podstawie wyciggow bankowych, czyli poniesionych wydatkow w tym
zakresie.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont zawarte w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Zgodnie z opisem do konta 998, zapisow na tym koncie
zaangazowania wydatkow dokonuje si¢ na podstawie umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezqcym. Z kolei konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat, ktore majq byc¢ zrealizowane w latach nastepnych. Takie same
zasady przyjeto takze do stosowania w polityce rachunkowosci.

Ksiegowania zaangazowania kosztow finansowych wg klasyfikacji budzetowej w dziale
757 — ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 — , Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzqdu terytorialnego, § 8110 —
,, Odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek” na koncie 998 dokonywano w ksiedze
Urzedu Gminy Slemien, w latach 2016 - 2017 za poszczegblne okresy (miesigce)
w terminach wynikajqgcych z dokonanych przelewow bankowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemier uznano, ze
zestawienia rat i odsetek stanowigce zatqczniki do umowy kredytu Nr S1796/K0/2013 oraz
plany splaty pozyczek Nr 266/2006/243/GW/zw/P oraz Nr 266/2010/243/OW/ok-St/P,
ulegajg w trakcie roku modyfikacjom wynikajgcym ze zmiany oprocentowania, wiec kwota,
ktora bytaby zaangazowana na poczqtku roku, nie bylaby tozsama z kwotq rzeczywistq
zobowigzania.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym dokument PK nr 2-ZAA.ODS.2017 oraz PK
nr4-ZAA.ODS.2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r., na podstawie ktorych przypisano na koncie
998 odsetki przypadajgce do sptaty do konca 2017 r. na tgczng kwote 68.210,04 zt oraz na
koncie 999 odsetki przypadajgce do splaty w nastepnych latach na lgczng kwote
679.691,69 z{ od zaciggnietego kredytu konsolidacyjnego oraz pozyczki.

Zadania w zakresie dokonywania ksiggowan na koncie 998 nalezaly do Zastepcy
Skarbnika Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Mysliwiec — Skarbnik
Gminy Slemien.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie
prowadzenia pozabilansowej ewidencji na kontach 998 oraz 999, stosownie do
zasad ich funkcjonowania wynikajacych z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz zakladowego planu kont, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).
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— Do dnia kontroli zaniechano biezqcego ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy Slemien zmian w stanie Srodkéw trwatych na koncie 011-1-01 — . Srodki trwate -
Grunty” w zwigzku z nabyciem w latach 2013 - 2017 przez Gmine Slemier prawa
wlasnosci nieruchomosci na mocy Decyzji Wojewody Slgskiego NWXV.7532.1.146.2013
z dnia 26 sierpnia 2013 r. oraz poprzez zasiedzenie na mocy Postanowienia Sqdu
Rejonowego w Zywcu Wydziat 1 Cywilny Sygn. akt I NS 1776/11 z dnia 13 marca 2013 r.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqgzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi
z postanowien zatqcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2017 r.,
poz. 760), zgodnie z ktorymi na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwiekszenia stanu
srodkow trwatych, w szczegolnosci nieodptatne przyjecie srodkow trwatych.

Takze postanowienia zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem
Nr 0050.76.2012 Wéjta Gminy Slemierr z dnia 29 czerwca 2012 r. (ze zmianami)
obligowaly do ksiggowania na stronie Wn konta 011 wszystkich zwigkszen z tytutu
przychodow srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczyto nieruchomosci nabytych nieodplatnie:

- w drodze komunalizacji na  podstawie — Decyzji ~ Wojewody  Slgskiego
NWXV.7532.1.146.2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r. (ostatecznej z dniem 20 wrzesnia
2013 r. — wplyw do Urzedu Gminy Slemierr w dniu 30 sierpnia 2013 r.), tj. dzialki
nr 4793/1 o pow. 672 m’, ktéra zostala ujeta w ewidencji srodkéw trwatych pod datg
30 grudnia 2016 r.

- w drodze zasiedzenia na mocy Postanowienia Sqdu Rejonowego w Zywcu Wydzial 1
Cywilny Sygn. akt I NS 1776/11 z dnia 13 marca 2013 r. (prawomocnego z dniem
4 kwietnia 2013 r. — wplyw do Urzedu Gminy Slemien w dniu 19 czerwca 2015 r.),
tj. dziatek o numerach 1877/10 o pow. 148 m? i 187/3 o pow. 77 m’, ktére zostaly ujete
w ewidencji Srodkow trwatych pod datq 14 lipca 2017 r. oraz dziatki nr 2218/4 o pow.
65 m’, ktéra do dnia kontroli nie zostata ujeta w ewidencji Srodkow trwalych.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo nieprzekazanie przez pracownikow Referatu Inwestycji,
Budownictwa i Spraw Rolnych do Referatu Finansowego informacji dotyczgcych nabycia
ww. nieruchomosci. Referat Finansowy otrzymal informacje w sprawie nabycia dziatki
nr 4793/1 w dniu 27 grudnia 2016 r., informacje w sprawie nabycia dziatek o numerach
1877/10 i 187/3 w dniu 13 lipca 2017 r., natomiast nie otrzymat do dnia kontroli
informacji w sprawie nabycia dziatki nr 2218/4.

Stosownie do § 32 ust. 10 i ust. 12 zarzqdzenia Nr 0152/137/2009 Wéjta Gminy Slemien
z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie
Gminy w Slemieniu, pracownicy Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych byli
zobowiqzani do przekazywania do Referatu Finansowego dokumentow potwierdzajgcych



dokonanie innych operacji gospodarczych (np. decyzji) nie wymienionych w zarzgdzeniu
w terminie 3 dni od daty wplyniecia do urzedu danego dokumentu, a pracownicy Referatu
Finansowego niezwlocznie po otrzymaniu dokumentow potwierdzajgcych dokonanie takich
operacji gospodarczych mieli dokonac zapisow w ksiegach rachunkowych. Zarzqdzeniem
Nr 0050.174.2012 Wéjta Gminy Slemier z dnia 31 grudnia 2012 r. skrécono termin
przekazywania ww. dokumentow do 1 dnia od daty podpisania lub wplyniecia do urzedu
danego dokumentu (§ 1 ust. 3 zarzqdzenia).

W konsekwencji ww. nieruchomosci (odpowiednio) nie wykazano w bilansach jednostki
Urzqd Gminy Slemieri sporzqdzonych wedlug stanu na dzieti 31 grudnia 2013 r.,
31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r. oraz w informacjach o stanie
mienia jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na ww. dni.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonych w latach 2013 - 2016
(wedlug stanu na ostatni dzien grudnia) inwentaryzacjach gruntow metodg weryfikacji, 1.
niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przywolanym
przepisem, jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,
nalezy odpowiednio udokumentowaé i powiqzaé z zapisami ksigg rachunkowych,
a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a Sstanem
wykazanym w  ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w  ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Powyzsze byto takze niezgodne z trescig § 4 ,, Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowigcej
zalgcznik nr 8 do zarzqdzenia Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy Slemier z dnia 29 czerwca
2012 r., ktéry stanowi, ze inwentaryzacja w Urzedzie Gminy Slemien przeprowadzana jest
m.in. w drodze porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci sktadnikow majqtkowych. Ta metoda stosowana jest w odniesieniu
m.in. do gruntow. Dalej, stosownie do § 35 instrukcji, celem inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald jest stwierdzenie, czy rzeczywiscie posiadane przez jednostke dokumenty
zrodlowe potwierdzajq istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i prawidtowo
wycenione oraz zgodnie z brzmieniem § 36, inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald
dokonuje dziatl ksiegowosci prowadzqcy ksiegowe urzgdzenia analityczne we wspoipracy
z odpowiednimi merytorycznie komorkami organizacyjnymi Urzedu. Ujawnione w toku
weryfikacji sald ewentualne roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajgcym
z ksigg rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacyi.

Inwentaryzacje gruntow w latach 2013 - 2016 w drodze porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami przeprowadzono na podstawie nastepujqgcych
zarzqdzer, Wéjta Gminy Slemien: Nr SG.0050.112.2013 z dnia 8 listopada 2013 r.,
Nr 0050.135.2014 z dnia 12 grudnia 2014 r., Nr 0050.107.2015 z dnia 30 paZdziernika
2015 r., Nr 0050.92.2016 z dnia 28 listopada 2016 r.

Pomimo, ze dokument stwierdzajgcy nabycie dziatki nr 4793/1 byl w posiadaniu
pracownikow Urzedu Gminy Slemierr od 30 sierpnia 2013 r., a dokumenty dotyczqce
nabycia dziatek o numerach 1877/10, 2218/4, 187/3 — od 19 czerwca 2015 r.,
w ,, Protokolach inwentaryzacji konta 011 — Srodki trwale — Grunty stanowigce wlasnosé
Gminy Slemier” wedlug stanu na dzier 31 grudnia lat 2013 - 2014 (wymieniajgcych
kazdorazowo w ukiadzie tabelarycznym numery dziatek bedgcych wlasnoscig Gminy
Slemiern) nie wyszczegdlniono (nie ujawniono) dziatki nr 4793/1, w protokole wedlug stanu
na 31 grudnia 2015 r. dziatek o numerach 1877/10, 2218/4, 187/3, 4793/1, a w protokole
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inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2016 r. dziatek o numerach 1877/10,
2218/4, 187/3.

Protokot wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. zatwierdzili p. Andrzej Piecha — byty
Wojt Gminy Slemier oraz p. Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemien, natomiast
pozostate protokoly p. Jarostaw Krzak — Wéjt Gminy Slemier oraz p. Malgorzata
Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemier.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy, w trakcie
inwentaryzacji rocznej, okresowej - dziatki przekazane na mienie gminy Decyzjg
Wojewody  Slgskiego NWXV.7532.1.146.2013 z dnia 26 sierpnia 2013 oraz
Postanowieniem Sqdu Rejonowego w Zywcu wydzial 1 Cywilny Sygn. Akt I NS 1776/11
z dnia 13 marca 2013 roku nie zostaly ujawnione w ewidencji ksiegowej. Powyzsze dziatki
nie figurowaly w Ksiegach Wieczystych, w zwigzku z tym zgodnie z informacjq z Referatu
Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych zostaly ztozone wnioski do witasciwego Wydziatu
Ksigg Wieczystych o ujawnienie dziatek.

Inwentaryzacje przeprowadzali cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnych powotanych ww.
zarzqdzeniami. Nadzor nad prawidtowoscig, kompletnosciq i terminowoscig spisow
inwentaryzacyjnych powierzono zgodnie z zarzgdzeniami p. Malgorzacie Mysliwiec —
Skarbnikowi Gminy Slemier i Przewodniczqgcemu Komisji Inwentaryzacyjne;.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie
przekazywania, w terminach przewidzianych zarzadzeniem Nr 0050.174.2012
Woéjta Gminy Slemien z dnia 31 grudnia 2012 r. (ze zmiang), informacji
o zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu biezacego ich ujmowania
w ksiggach rachunkowych, przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, stosownie
do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.), majac na
uwadze zasady funkcjonowania konta 011 wynikajgce z postanowien zalgcznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), i postanowien
zaktadowego planu kont, a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 6

Przeprowadzaé inwentaryzacje gruntéw, stanowiacych wlasno$é Gminy Slemien,
zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z po6zn. zm.), majagc na uwadze
postanowienia ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowigcej zatacznik nr 8 do
zarzadzenia Nr 0050.76.2012 Wéjta Gminy Slemien z dnia 29 czerwca 2012 1.



— Wlatach 2013 - 2016 spisu z natury srodkow trwatych dokonywano w okresach 4-letnich,
pomimo ze w procedurach wewnetrznych Wojt Gminy Slemien nie ustalil miejsc
przechowywania Srodkow, uznanych za terem strzezomy, pozwalajgcy na zastosowanie
uproszczenia wynikajgcego z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwalych orvaz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad srodkow
trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic. Jednak coroczng czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymang, jezeli
inwentaryzacje znajdujgcych sie na terenie strzezomym Srodkow trwalych (inmych niz
nieruchomosci) oraz maszyn i urzgdzen wchodzgcych w skiad sSrodkow trwatych
w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

W zwiqzku z tym, Ze nie ma ustawowych definicji ,,terenu strzezonego”, podjecie decyzji
w sprawie czestotliwosci przeprowadzania srodkow trwalych znajdujgcych sie na terenie
strzezonym nalezy do kierownika jednostki. Warunki konieczne do ich uznania za takie
powinien on okresli¢ w przepisach wewnetrznych, uwzgledniajgc warunki jej dziatania.
Wéjt Gminy Slemien oraz Skarbnik Gminy Slemieri wyjasnili, ze wydajgc zarzqdzenie
o inwentaryzacji aktywow jednostki kierowali si¢ oceng Srodowiska kontroli, ktore jest na
tyle silne, iz: nie stwierdzono kradziezy, miejsca sktadowania sktadnikéow majqthku sq
zabezpieczone przed dostegpem osob nieuprawnionych, poniewaz wszystkie budynki
posiadajg zabezpieczenia, monitoring budynku lub zamontowane kamery przemystowe.

W okresie pomiedzy 4-letnimi petnymi spisami dokonywano corocznej weryfikacje salda
011- ,,Srodki trwate”.

Zgodnie z wyjasSnieniami ostatniq inwentaryzacje Srodkow trwatych przeprowadzono
w ostatnim kwartale 2013 r. a nastepng planuje si¢ przeprowadzi¢ w ostatnim kwartale
roku biezgcego.

— W 2016 r. zaniechano uzyskania potwierdzenia salda od ochotniczych strazy pozarnych,
Gminnego Osrodka Kultury oraz podmiotu gospodarczego (spotki cywilnej) w zakresie
materiatow lub wiasnych srodkow trwalych powierzonych tym jednostkom, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, powierzone kontrahentom witasne sktadniki aktywow nalezy
zinwentaryzowaé drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic.

Materiaty bedgce w dyspozycji ochotniczych strazy pozarnych zostaly zinwentaryzowane
w drodze spisu z natury przez komisje inwentaryzacyjng powotang przez Wojta Gminy
Slemierr zarzqdzeniem Nr 0050.92.2016 z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, okresowej w Urzedzie Gminy Slemier za 2016 r.
Natomiast srodki trwate bedgce w uzywaniu przez ochotnicze straze pozarne, Gminny
Osrodek Kultury oraz podmiot gospodarczy (spotke cywilng) inwentaryzowano metodq
weryfikacji.

Zastosowane metody dokonania inwentaryzacji aktywow bedqcych wtasnoscig Gminy
Slemien, powierzonych innym podmiotom byly niezgodne z postanowieniami § 32
instrukcji inwentaryzacyjnej, ktory stanowi, zZe uzgodnienia sald przeprowadza si¢ na
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ostatni dzien kazdego roku obrotowego m.in. w stosunku do powierzonych kontrahentom
wlasnych sktadnikow majgtkowych. Ponadto, w § 34 ww. instrukcji zawarto zapis, Ze
inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald dokonuje dziat ksiegowosci.

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 0050.92.2016 Wojta Gminy Slemieri z 28 listopada 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, okresowej w Urzedzie Gminy Slemier:
za 2016 r. za przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiadata p. Matgorzata Mysliwiec —
Skarbnik Gminy Slemier. Opracowanie projektéw przepiséw wewnetrznych wydawanych
przez Wéjta Gminy Slemieri dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci nalezato do
p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemieri. Wyniki inwentaryzacji zatwierdzil
p. Jarostaw Krzak — Wéjt Gminy Slemien.

Wnhiosek nr 7

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje $rodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie
Urzedu Gminy Slemien oraz aktywéw przekazanych innym podmiotom zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.), majac na uwadze
postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy Slemien z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci.

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— Wlatach 2015 - 2017 do dnia kontroli nieprawidlowo dokonano sprawdzenia kwartalnych

sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, sktadanych
przez jednostke budzetowq Szkolne Schronisko Mlodziezowe za I, II, 1Il kwartal w latach
201512016 oraz Ii Il kwartatl 2017 r.
Byto to niezgodne z § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Zgodnie ze wskazanym przepisem, jednostki
bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajq prawidtowosé otrzymywanych sprawozdan
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki te mogq rowniez kontrolowac
merytoryczng prawidlowosé ztozonych sprawozdan.

Wartos¢  depozytow na zgdanie (Srodkow w kasie nie wykazywano) ujetych
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N sporzgdzonych na koniec I, II, IIl kwartalu
w latach 2015 1 2016 oraz 1 i Il kwartatu 2017 r. byla niezgodna ze stanami pozostatych
srodkow na wydatki oraz dochodow nieprzekazanych do budzetu, wynikajgcych z sald
prowadzonych w  budzecie kont analitycznych 222-05 — ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych - Szkolne Schronisko Mtodziezowe” oraz 223-05 — ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych - Szkolne Schronisko Mtodziezowe”.

W pkt 11 zalgcznika nr 1 do zarzqdzenia Nr 0050.86.2013 Wéjta Gminy Slemien z dnia
4 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych w Urzedzie
Gminy Slemiet: i jednostkach organizacyjnych zapisano, ze osoby sprawujgce nadzor oraz
skarbnik lub jego zastepca sporzqdzajgcy sprawozdania budzetowe zbiorcze jest
uprawniony do kontrolowania i ustalenia merytorycznej prawidtowosci ztozonych
sprawozdan jednostkowych. W tym celu moze zZgdac przedstawienia wskazanych ksigg
rachunkowych i dokumentow zrodtowych. Kontrola merytoryczna sprawozdan polega na
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sprawdzeniu ujetych w sprawozdaniu danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej
prowadzonej w danej jednostce organizacyjnej.

Stosownie do art. 68 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pozn. zm.), kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi 0got
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a ponadto celem kontroli zarzqdczej jest
zapewnienie w szczegolnosci m.in. wiarygodnosci sprawozdan.

Pani Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemieri wyjasnila, e niezgodnosci
w wykazanych w Rb-N wartosciach Srodkow pienigznych w porownaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji konta 222 i 223 zostaly wykazane podczas obecnej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej. W zwiqzku z powyzszymn nie zwracano si¢ do Dyrektora
Szkolnego Schroniska Mlodziezowego o wyjasnienie tych roznic. W dniu 30 sierpnia
2017 r. Gtowny Ksiegowy Szkolnego Schroniska Mlodziezowego ustnie wyjasnil, iz
przyczyng niezgodnosci w wartosciach srodkow pienigznych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-N za 2017 r. bylo nieujecie w tym sprawozdaniu srodkow pienieznych w kasie.
Poinformowal réwniez, ze przediozy do Gminy Slemieri stosowne korekty sprawozdan
Rb-N Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Slemieniu za I i II kwartal 2017 r.

Sprawozdania sktadane przez Szkolne Schromisko Mtodziezowe byly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez p. Malgorzate Mysliwiec — Skarbnika Gminy
Slemien.

W latach 2015 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli, Szkolne Schronisko Miodziezowe
w Slemieniu nieterminowo przekazywato do budzetu Gminy Slemierr wykonane dochody
budzetowe, tj. niezgodnie z § 9 zarzqdzenia Nr 0050.87.2013 Wéjta Gminy Slemier: z dnia
4 wrzesnia 2013 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu Gminy
Slemien. Stosownie do § 9 ww. zarzqdzenia, uzyskane dochody budzetowe jednostki
budzetowe zobowigzane sq przekazywac na rachunek budzetu, wedtug stanu:

- na 10 dzien miesigca - do 15 dnia danego miesigca,

- na 20 dzien miesigca - do 25 dnia danego miesigca,

- na ostatni dzien miesigca - do 5 dnia nastepnego miesigca.

Szkolne Schronisko Mltodziezowe przekazywato do budzetu dochody po ustalonych ww.
terminach.

Zadnemu pracownikowi w Urzedzie Gminy Slemien nie powierzono w zakresie czynnosci
obowiqzku dokonywania sprawdzania terminowego rozliczania sie jednostek budzetowych
z budzetem z tytutu zrealizowanych dochodow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jarostawa Krzak — Wojta Gminy Slemien, nie dokonywano
weryfikacji terminowego przekazywania do budzetu dochodow pobranych przez Szkolne
Schronisko Mlodziezowego. Z uwagi na fakt, ze wszystkie dochody tej jednostki wykazane
w Rb-27S corocznie byly przekazywane do Gminy Slemieri do korica 31 grudnia kazdego
roku — nie podejmowano Zadnych dzialan w zwiqzku z nieterminowym przekazywaniem
dochodow wobec Szkolnego Schroniska Mlodziezowego.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, kontrole zarzqdczg w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi
0got dziatan dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
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efektywny, oszczedny i terminowy, a jej celem jest zapewnienie w szczegolnosci m.in.:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie kontroli kwartalnych sprawozdan Rb-N, skladanych
przez jednostke budzetowa Szkolne Schronisko Mtodziezowe do Urzedu Gminy
Slemien, stosownie do § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze
zapisy zarzadzenia Nr 0050.86.2013 Wéjta Gminy Slemien z dnia 4 wrzesnia
2013 r. w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych
w Urzedzie Gminy Slemien i jednostkach organizacyjnych, a takze art. 68 ust. 1
i 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2016 1. poz. 1870 pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ powierzenie pracownikom Urzedu Gminy Slemien zadan w zakresie
weryfikacji terminowego przekazywania do budzetu dochodéw budzetowych
wykonanych przez jednostki organizacyjne, majac na uwadze wymogi
zarzadzenia Nr 0050.87.2013 Wojta Gminy Slemien z dnia 4 wrzesnia 2013 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu Gminy Slemien,
a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— Do dnia kontroli nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, jak rowniez nie wezwano do ztozenia
deklaracji podmiotow zobowigzanych do ich ztozenia.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., obecnie
Dz U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly si¢ budowle w postaci
parkingow Ilub ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci.
Powyzsze dotyczylo:

° podatnika o nr karty kontowej 48 (osoba prawna - spotka z o.0.), ktory za lata
2013 - 2017 wykazywal w deklaracji na podatek od nieruchomosci grunty oraz budynki
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zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie wykazywat budowli do
opodatkowania. Dziatalnos¢ gospodarcza byla prowadzona przez podatnika w zakresie:
przetwarzania, odzysku i recyklingu odpadow, odbioru odpadow z dowolnego miejsca
w kraju, wazenia odpadow na miejscu wagq elektroniczng, zatadunku za pomocg wtasnych
pracownikow, transportu odpadow do zaktadu.

W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej w dniu 17 sierpnia 2017 v. przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w obecnosci Inspektora Referatu Finansowego
stwierdzono, ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje
sie parking wykonany z kostki brukowej, tzw. puzzli, asfaltu oraz plyt betonowych.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, zlozomymi przez p. Jarostawa
Krzaka — Wojta Gminy, pismem z dnia 19 pazdziernika 2017 r., ktore wplyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 24 pazdziernika 2017 r., podatnik
ten ztozyl korekty deklaracji podatkowych za lata 2012 - 2017 i wykazat do opodatkowania
budowle, ogrodzenie, parking, wage. Dokonano przypisu podatku od nieruchomosci na
kwote 3.340,00 zt. Podatnik dokonat czesci wptaty zalegtego podatku w kwocie 932,70 zt.

° podatnika o numerze karty kontowej 5/1737 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq), ktéry w informacji ztozonej do Urzedu Gminy Slemier w dniu 22 grudnia
2015 r. na rok podatkowy 2016 nie wykazat powierzchni gruntow. W decyzji nr 1378/2016
na 2016 r. jako podstawe opodatkowania dla gruntow organ podatkowy przyjgt wartosci
wynikajgce z ewidencji gruntow i budynkow: grunty pod dziatalnosé¢ gospodarczg — 895
m?, inne zabudowania 686 m>, 4. fgcznie 1.581 m? .

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
ztozonej przez ww. podatnika dnia 19 pazdziernika 2009 r., a obowigzujgcej do dnia
31 grudnia 2015 r., grunty 895 m’ opodatkowano stawkq jak dla dziatalnosci
gospodarczej.

W aktach podatnika brak bylo informacji na podatek rolny. Podatek rolny organ
podatkowy ustalat na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji gruntow.

Zgodnie z § 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzgdzone na formularzach
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
rolnego, lub o zaistnieniu zmian lub o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa w § 6a ust. 4 ww.
ustawy.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika (wezwanie nr FN.3120.56.2017
z 16 sierpnia 2017 r.) do ztozenia prawidtowo wypetnionych oraz zaktualizowanych
informacji na podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny.

Zgodnie z ww. dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ztozonymi przez p. Jarostawa
Krzaka — Wojta Gminy, podatnik ten ztozyt prawidtowo wypetnione informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci IN-1 i podatku rolnego IR-1 oraz dodatkowo wykazat do
opodatkowania budowle w postaci placu utwardzonego kostkq brukowq za lata
2012 - 2017. Dodatkowy przypis podatku od nieruchomosci wynosi 600,00 z{.

° podatnika o numerze karty kontowej 5/1896 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq). Podatnik ten dnia 6 pazdziernika 2003 r. zlozyl do Urzedu Gminy Slemier
informacje obowigzujqgcq do dnia kontroli, w ktorej deklarowat budynki o powierzchni 750
m’ oraz grunty o powierzchni 2.902 m’ zajete pod dziatalnosé gospodarczq, natomiast nie
deklarowat budowli.
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W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej w dniu 17 sierpnia 2017 r. przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w obecnosci Inspektora Referatu Finansowego ustalono,
ze na dziatkach o numerach 665/1 i 4677/5, zajmowanych przez podatnika, znajdowaty si¢
budowle w postaci parkingow. Decyzje podatkowe za lata 2013 - 2017 obejmowaly
w przedmiocie opodatkowania jedynie dane wykazane w informacji z 2003 r., tj. bez
budowli.

W trakcie kontroli organ podatkowy przedtozyl kontrolujgcym postanowienie
nr FN.3120.52.2017 z dnia 14 sierpnia 2017 r. o wszczeciu z urzedu postgpowania
wzywajgc podatnika do zlozenia informacji IN-1 w zakresie wartosci budowli za lata
2012 - 2017.

Zgodnie z ww. dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ztozonymi przez p. Jarostawa
Krzaka — Wojta Gminy, podatnik ten ztozyl stosowne informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz wykazal do opodatkowania budowle w postaci parkingu za lata
2012 - 2017. Dodatkowy przypis podatku od nieruchomosci za lata 2012 - 2017 wyniesie
2.100,00 zt. Decyzje za lata 2012 - 2017 zostang wydane niezwfocznie po ustaleniu
prawidtowosci ztozonych informacji.

o podatnika o numerze karty kontowej 5/3130 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory zilozyl do Urzedu Gminy Slemieri informacje na podatek od
nieruchomosci: 18 stycznia 2013 r., korekte informacji: 14 sierpnia 2013 r. (na wezwanie
organu podatkowego ujawnit w niej budowle w postaci wyasfaltowanej nawierzchni) oraz
29 stycznia 2015 r.

W trakcie wizji lokalnej przeprowadzonej dnia 17 sierpnia 2017 r. przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w obecnosci Inspektora Referatu Finansowego, ustalono
ze na nieruchomosci zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej znajdowato sie
takze ogrodzenie trwale zwigzane z gruntem, tj. budowla, ktorej podatnik nie zadeklarowat
w zloZonych informacjach.

Zgodnie z ww. dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ztozonymi przez p. Jarostawa
Krzaka — Wéjta Gminy, podatnik ten zlozyl stosowne informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci. Dodatkowy przypis podatku za lata 2012 - 2017 bedzie wynosit 560,00 zi.
Decyzje za lata 2012 - 2017 zostang wydane niezwlocznie po ustaleniu prawidtowosci
ztozonych informacji.

° podatnika o numerze karty kontowej 5/1641 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq), ktory zlozyl do Urzedu Gminy Slemieri informacje w sprawie podatku
rolnego, lesnego i nieruchomosci w dniu 7 pazdziernika 2003 r. W informacji podatnik
wykazat: budynki mieszkalne, budynki pozostate, budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg, budowle (wiatg), grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq, grunty rolne
oraz lasy.

Na podstawie wizji lokalnej przeprowadzonej dnia 18 sierpnia 2017 r. przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Inspektora ds. podatkow
ustalono, ze na czesci nieruchomosci zajetej pod dziatalnosé gospodarczq znajdowata sie
budowla w postaci utwardzonej nawierzchni, wykonanej z kostki brukowej oraz ogrodzenie
betonowo - metalowe, trwale zwigzane z gruntem, ktorych podatnik nie opodatkowat.
Po ustaleniach dokonanych na podstawie wynikow wizji lokalnej postanowieniem
nr FN.3120.51.2017 z dnia 9 sierpnia 2017 r. wszczeto postgpowanie w sprawie ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2012 - 2017.
Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ztoZomymi przez p. Jarostawa
Krzaka — Wojta Gminy, podatnik ten zlozyt stosowne informacje w sprawie podatku od
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nieruchomosci, w ktorych wykazal niezadeklarowane w latach 2012 - 2017 budowle.
Dodatkowy przypis podatku za lata 2012 - 2017 wynosi 984,00 zi.

° podatnika nr 5/3442 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczg), ktory
w informacji ztozonej do Urzedu Gminy Slemier 11 lipca 2013 r. zadeklarowat na podatek
od nieruchomosci grunty oraz budynki zwigzane z dziatalnosciq gospodarczqg oraz budowle
w postaci wiaty. Z dniem 26 kwietnia 2013 r. aktem notarialnym Rep. A 2877/2013
podatnik otrzymat nieruchomosé¢ w formie darowizny.

W trakcie wizji lokalnej przeprowadzomnej dnia 17 sierpnia 2017 r. przez Inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w obecnosci Inspektora Referatu Finansowego ustalono,
ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnosé¢ gospodarczq znajduje sie takze plac
utwardzony kostkq,, ktorej podatnik nie zadeklarowal. Wobec podatnika, ktory
w informacji na podatek od nieruchomosci IN-1 nie wykazat istniejgcej na dzialce numer
490/1 budowli, postanowieniem numer FN.3120.53.2017 z dnia 14 sierpnia 2017 r.
wszczeto  z  urzedu postgpowanie w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2013 - 2017.

Zgodnie z ww. dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ztozonymi przez p. Jarostawa
Krzaka - Wojta Gminy, podatnik ten ztozyl stosowne informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorych wykazal nieopodatkowane budowle za lata 2013 - 2017.
Dodatkowy przypis podatku od gruntow i budowli wynosi 1.560,00 z{.

° podatnika o numerze karty kontowej 5/3339 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczq). Podatnik ten dnia 21 czerwca 2012 r. ztozyt do Urzedu Gminy Slemiern
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na podstawie, ktorej w latach 2012 -
2017 wydawano decyzje podatkowe w sprawie {lqcznego zobowigzania pienigznego.
Przedmiotem opodatkowania byly: grunty zajete na dziatalnos¢ gospodarczq
o powierzchni 0,4640 ha, grunty rolne o powierzchni 0,158 ha oraz lasy o powierzchni
0,042 ha, budynki oraz budowle. L.gcznie opodatkowaniu podlegaty grunty o powierzchni
0,664 ha. Natomiast z informacji uproszczonej z rejestru gruntow wygenerowanej dnia
8 sierpnia 2017 r. wynikato, ze podatnik jest wlascicielem nieruchomosci gruntowej nr
174/1 o tgcznej powierzchni 1,1029 ha (w tym: grunty rolne 0,2117 ha, lasy 0,0757 ha
oraz grunty pozostate 0,8155 ha), obejmujgcej kategorie: RV o powierzchni 0,1526 ha, £1V
o powierzchni 0,0591 ha, Ls IV o powierzchni 0,0757 ha, B o powierzchni 0,0183 ha, Ba
o powierzchni 0,7972 ha.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako
uzytki rolne, z wyjqtkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnosé rolnicza.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci, w tym
m.in. grunty. Natomiast opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq uzytki
rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqgzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczq, chyba, zZe
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la
ust. 1 pkt 3 obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, w mysl ktorego do budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 290
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r. poz.1332 z pozn. zm.) lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gorniczego, na podstawie, ktorej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. budowle Ilub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika Urzedu, organ podatkowy wezwat podatnika pismem
FN.3111.59.2017 do ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci, rolny oraz lesny.
Zwrécono sie takze do Starostwa Powiatowego w Zywcu, pismem nr FN.3120.55.2017
z dnia 16 sierpnia 2017 r., o wydanie zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji
gruntéw i budynkéw dotyczqeych Jednostki Rejestrowej G1188 obreb Slemien.

W odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego, pismem z dnia 12 wrzesnia 2017 r.
podatnik poinformowat, ze w zwigzku z przeprowadzong modernizacjq zasobow wystgpit
z wnioskiem do Starostwa Powiatowego w Zywcu - Wydzial Geodezji Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami o przestanie aktualnego wypisu z operatu ewidencji
gruntow i wypisu z kartoteki budynkow.

Zgodnie z ww. dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ztozonymi przez p. Jarostawa
Krzaka — Wojta Gminy, podatnik ten do dnia 18 pazdziernika 2017 v. nie ztozyl do Urzedu
Gminy wymaganych informacji.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe
i informacje o posiadanych nieruchomosciach, prowadzenia ewidencji podatkowej
nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemien.

Wnhiosek nr 10

Dokonczy¢ czynnosci sprawdzajace wobec podatnikbw o numerach kart
kontowych 5/1896, 5/3130, 5/1737, 5/1641, 5/3442, 5/3339 w zakresie ztozonych
informacji o posiadanych nieruchomosciach 1 zweryfikowa¢ prawidtowos¢ ich
opodatkowania za lata 2012 - 2017, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 1,
§ 2, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pdzn. zm.) a takze art. 21 tej ustawy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe i informacje
o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pdzn. zm.), w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.) i
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892)
oraz w zakresie prowadzenia w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji
przypisow, odpisow, wplat z tytutu podatkéw, stosownie do wymogoéw
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— Do konca 2016 r. na karcie kontowej o nr 46 (spotka z o.0.) bylego podatnika dokonywano
przypisu oraz ewidencjonowano wptaty podatku od nieruchomosci od pazdziernika 2016 r.
podatnika o nr karty kontowej 55 (spotka S.A.), pomimo zZe dnia 30 wrzesnia 2016 r.
nastgpita zmiana wtasciciela nieruchomosci.

W mysl art. 6 ust 4 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), obowigzek podatkowy wygasa z uptywem miesigca,
w ktorym ustaly okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek, a jezeli obowigzek podatkowy
wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktorych istnial obowigzek.

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. wplynelo do Urzedu Gminy Slemier pismo z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w ktorym poinformowano o potgczeniu z dniem 30 wrzesnia 2016 r.
dwoch spotek, gdzie byly ww. podatnik byl spotkq przejmowang, a podatnik o nr karty
kontowej 55 byt spotkq przejmujqcq.

Organ podatkowy nieprawidtowo ustalit rozrachunki z tytutu zobowigzania podatkowego
za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2016 r., przypisujgc wplacone raty podatku
przez podatnika o nr karty kontowej 55 na kartoteke podatnika nr 46, pomimo ze dla tego
podatnika obowigzek podatkowy wygast 30 wrzesnia 2016 r.

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowosci
jest w szczegolnosci prowadzenie w  ksiegach rachunkowych prawidltowej ewidencji
przypisow, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytutu podatkow. Ponadto,
stosownie do § 9 ww. rozporzqdzenia, ewidencja podatkow jest integralng czescig
ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu
kont urzedu jako jednostki budzetowej, zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W mysl
§ 4 ust. 1 pkt 1i2ww. rozporzqdzenia, do udokumentowania przypisow lub odpisow stuzq
deklaracje, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe [ub kwota zmniejszajqca
zobowigzanie podatkowe, decyzje.

Taki sposob prowadzenia ewidencji byt rowniez niezgodny z § 11 ust. 3 pkt 1 ww.
rozporzqdzenia. Stosownie do tego przepisu, konta szczegdétowe prowadzone do kont
analitycznych stuzg do rozrachunkow z podatnikami z tytutu podatkow, ktore podlegajg
przypisaniu na ich kontach.

Stwierdzono rowniez, ze podatnik o nr karty kontowej 55 bedgcy osobg prawng nie
dokonat korekty deklaracji, do czego byl zobowigzany art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn.
zm.). Na podstawie ww. przepisu, osoby prawne sq obowigzane odpowiednio skorygowac
deklaracje

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia, o ktorym
mowa w art.6 ust. 3 ww. ustawy, majgcego wphw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku.
Organ podatkowy nie wezwat ww. podatnika do ztozenia korekty deklaracji, jak rowniez
nie wydat decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W mysl art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613
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z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organ podatkowy moze
zazqdaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 2 ww. Ordynacji podatkowej, organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majqgcych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Ponadto w mysl art. 21 § 1 pkt 1, § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze
powstanie takiego zobowigzania. Jezeli przepisy prawa podatkowego nakiadajq na
podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob
okreslony w § I pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zapftaty,
z zastrzezeniem art. 21 § 3. Stosownie do art. 21 § 3 ww. ustawy, jezeli w postgpowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowiqzku,
powstatego zobowigzania nie wykazal, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Od 1 stycznia 2017 r. prawidiowo ewidencjonowano podatek od nieruchomosci na karcie
kontowej spotki S.A., na podstawie zlozonej przez spotke deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

W latach 2014 - 2017 nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng wptat podatnika
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych poprzez zatozenie dla podatnika dwoch kart
kontowych o numerach 5/2412 i 5/3546 i w konsekwencji organ podatkowy wydawat dla
tego podatnika dwie decyzji wymiarowe w podatku od nieruchomosci na ww. lata. Karty
dotyczyly tego samego podatnika.

Karta kontowa 5/2412 dotyczyta podatku od nieruchomosci (dziatki nr 660/3), stanowigcej
wlasnoS¢ podatnika, na ktorej podatnik prowadzit dzialalnosé¢ gospodarczg, natomiast
karta 5/3546 dotyczyta podatku od nieruchomosci (dziatki nr 661/5), bedgcej
w uzytkowaniu wieczystym ww. podatnika. Karta kontowa 5/2412 zostata zatozona po
ztozeniu przez podatnika w dniu 12 sierpnia 2009 r. informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci (skorygowanej informacjami z 23 listopada 2012 r. i 29 marca 2017 r.),
a karta 5/3546 po ztozeniu kolejnej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w dniu 3 czerwca 2014 r.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), konta
szczegotowe prowadzone sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow z podatnikami
— z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na ich kontach i prowadzi sie je
w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym
podatku. Do prowadzenia ewidencji szczegolowej z tytutu podatkow, zgodnie z tym
przepisem, zobowigzywato ponadto odestanie do ww. rozporzgdzenia w zarzqdzeniu
Nr 0050.76.2012 Wéjta Gminy Slemier z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami).

Stosownie natomiast do art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), podatek od nieruchomosci na
rok podatkowy od 0sob fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania.
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Zadania zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektorow
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Mysliwiec —
Skarbnik Gminy Slemien.

Whiosek nr 12

Zalozy¢ jedna kart¢ kontowa w podatku od nieruchomos$ci dla podatnika, dla
ktérego prowadzono karty kontowe w tym podatku o numerach 5/2412 i 5/3546,
stosownie do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze wymogi zarzadzenia Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy
Slemien z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (ze zmianami).

Wnhiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej dla podatnikéw podatku od
nieruchomos$ci zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze wymogi zarzadzenia Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy
Slemien z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (ze zmianami).

— Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci sprawdzajgce
w zakresie wykazanych przez podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, dla
ktorego prowadzono dwa konta w podatku od nieruchomosci, tj. 5/2412 i 5/3546, danych
w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tego podatnika do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji
w sprawie podatku od nieruchomoscii, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a obecnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm., Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, natomiast stosownie do art. 274a
§ 2 ww. ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto:

- podatnika prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq, wtasciciela dziatki nr 660/3
o numerze konta ewidencyjnego 5/2412, ktory w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonych 23 listopada 2012 r., a nastepnie 29 marca 2017 r. nie wykazal
istniejqcych na nieruchomosci budowli,

- podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, uzytkownika wieczystego dziatki
nr 661/5 o numerze konta ewidencyjnego 5/3546, ktory w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej przez w dniu 3 czerwca 2014 r., nie wykazal istniejgcych na
nieruchomosci budowli.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn.
zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq nastepujqgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stosownie natomiast do art. 1a ust. 1
pkt 2 ww. ustawy, uzyte w ustawie okreslenie , budowla” oznacza obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym, w decyzjach ustalajgcych wymiar podatku od nieruchomosci
wydanych dla ww. podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, organ podatkowy
nie opodatkowal istniejgcych na dziatce nr 660/3, stanowigcej wlasnos¢ podatnika i na
dzialce nr 661/5, bedgcej w uzytkowaniu wieczystym podatnika, budowli, m.in. przejazd
pod budynkiem, chodnik i plac parkingowy. Jak wynikalo z przedtozonych do kontroli
dokumentow, wymienione budowle powstaty w koncu 2011 r.

Przyczyng nieprawidtowosci byto m.in. nieprzekazanie do Referatu Finansowego bedgcej
w  posiadaniu pracownikow Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych
korespondencji nadestanej do Urzedu Gminy Slemieri przez pelnomocnika podatnika
w dniu 30 lipca 2012 r., do ktorej zalqcznikiem byla faktura za wykonanie w 2011 r.
przejazdu pod budynkiem, chodnika i placu parkingowego. Stosownie do zapisow
zarzqdzenia Nr 0050.174.2012 Wéjta Gminy Slemier: z dnia 31 grudnia 2012 r. (ze zmiang
wprowadzong zarzqdzeniem Nr 0050.12.2015 Wéjta Gminy Slemier z dnia 27 lutego
2015 r.), pracownicy merytoryczni sq zobowigzani do przekazywania do Referatu
Finansowego wszelkich dokumentow potwierdzajqcych dokonanie innych operacji
gospodarczych, nie wymienionych w tym zarzqdzeniu, w terminie 1 dnia od daty
podpisania lub wplyniecia do urzedu danego dokumentu.

Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnika kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji
mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowgq u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2
ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie
z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Ponadto, w decyzjach wymiarowych na lata 2015 - 2016 wydanych podatnikowi
prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg o numerze konta 5/2412, dla gruntow przyjeto
stawke przewidziang dla gruntow pozostatych, pomimo, ze podatnik w ztoZonej przez siebie
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazal te grunty jako zwigzane
z dziatalnosciq gospodarczq. Powyzsza dziatka powinna by¢ opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci wg stawki od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow,
stosownie do wymogow art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 vr.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.) oraz postanowien
uchwal Rady Gminy Slemieri w sprawie okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnieri w
podatku od nieruchomosci budynkéw, budowli i gruntéw na terenie Gminy Slemien na lata
2015 - 2016.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng nieprawidtowosci byto ustalenie
podatku od nieruchomosci dla tego podatnika na podstawie danych zawartych
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w zmodernizowanej bazie ewidencji gruntow i budynkow, bez zweryfikowania tych danych
ze ztozong przez podatnika informacjq w sprawie podatku od nieruchomosci.

W decyzjach na lata 2012 - 2014 oraz na 2017 r. wydanych do konta 5/2412
prowadzonego dla ww. podatnika, dla wykazywanych przez niego gruntow przyjeto stawke
Jjak dla gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg.

Zgodnie z wyliczeniami organu podatkowego, niedoplacona przez podatnika kwota
podatku od nieruchomosci od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosita: za 2015 r. — 230,16 zt i za 2016 r. — 230,16 z1.

Zadania dotyczqce wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektorow
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Mysliwiec —
Skarbnik Gminy Slemien.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie zobowigzan podatkowych z tytulu
podatku od nieruchomosci w prawidlowe] wysokosci wobec podatnika, dla
ktorego prowadzono dwie karty kontowe o numerach ewidencyjnych 5/2412
1 5/3546, stosownie do art. 21, art. 272 pkt 3 i 274a § 2 oraz art. 281 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201
z pdzn. zm.), majagc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 15

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie
przekazywania do Referatu Finansowego informacji w zakresie powszechno$ci
opodatkowania, w tym dokumentéw majacych wptyw na wymiar podatku od
nieruchomosci w celu prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych
oraz prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie
do art. 272 pkt 3 i 274a § 2 oraz art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1., poz. 201 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.) oraz postanowien zarzadzenia
Nr 0050.174.2012 Wojta Gminy Slemien z dnia 31 grudnia 2012 r., ze zmiana,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2017 (do dnia kontroli) dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci
na kartach kontowych podatnikow o numerach: 5/1737, 5/1896, 5/3339, 5/3130, 5/1641,
5/3442 przed doreczeniem decyzji w tym zakresie. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm. a nastepnie Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.),
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajqgcej wysokos¢ tego zobowiqgzania.
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Przyczyng nieprawidtowosci byto brak mozliwosci dokonania przypisu zobowigzania na
karcie kontowej w systemie podatkowym.

Zadania w zakresie podatkowym i finansowo-ksiegowym nalezaly do Inspektorow
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata Mysliwiec —
Skarbnik Gminy Slemier.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatkéw na karty kontowe
podatnikow, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 21 § pkt 2 oraz art. 212, art. 133 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201
Z pozn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu gospodarowania mieniem komunalnym:

— W zakresie uzyskiwania przez Gmine Slemier dochodéw z tytulu gospodarowania mieniem
komunalnym stwierdzono, ze:
v’ wokresie od 1 stycznia 2012 r. do 28 stycznia 2014 r. nie naliczano i nie pobierano
od przyszlego uzytkownika wieczystego dziatki nr 661/5 (osoby fizycznej prowadzgcej
dziatalnos¢ gospodarczq) dochodow z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci
gruntowej, tj. czesci dziatki nr 661/2, a nastepnie dziatki nr 661/5 o pow. 335 m? powstatej
w wyniku podziatu dzialki nr 661/2 na mocy Decyzji RL.6011.3.2012 Wéjta Gminy Slemien
z dnia 24 wrzesnia 2012 r.
Przed dniem [ stycznia 2012 r., w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.,
ww. osoba fizyczna prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczq korzystata z czesci dziatki
nr 661/2 na podstawie umowy przedwstepnej z dnia 6 pazdziernika 2011 r. Po okresie
obowigzywania ww. umowy przedwstepnej, osoba korzystajqca z nieruchomosci, do dnia
28 stycznia 2014 r., kiedy to uzyskata prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 661/5 na
mocy aktu notarialnego Rep. A Nr 695/2014, nie dokonata zwrotu przedmiotowej
nieruchomosci Gminie Slemier.
Wedlug wyliczer pracownikow Urzedu Gminy Slemier, dokonanych na podstawie
zarzqdzenia Nr SG.0050.80.2015 Wojta Gminy Slemier: z dnia 18 sierpnia 2015 r., nalezna
kwota za bezumowne korzystanie z ww. nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2012 r. do
28 stycznia 2014 r. wynosita 1.666,00 zi.

Przyczyng nieprawidtowosci byto zaniechanie podjecia dziatan przez pracownikow
Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych majgcych na celu odebranie od osoby
prowadzqcej dziatalnos¢  gospodarczq przedmiotowej nieruchomosci po okresie
obowigzywania umowy przedwstepnej z dnia 6 paZdziernika, a takze nieprawidtowy
przebieg informacji pomiedzy ww. Referatem a Referatem Finansowym.

v’ w 2014 r. dokonano nie znajdujgcego umocowania w przepisach prawa zwolnienia
z zaptaty oplat rocznych za lata 2015 - 2016 za oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej, tj. dziatki nr 661/5 o pow. 335 m’, co skutkowato odstgpieniem
przez Gmine Slemieri od pobrania naleznego jej dochodu za ww. lata w lgcznej kwocie
1.423,60 zt brutto.

Zwolnienia udzielono zapisem w umowie oddajgcej ww. nieruchomosé gruntowq
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w uzytkowanie wieczyste z dnia 28 stycznia 2014 r. (akt notarialny Rep. A nr 695/2014):
. Dzialajgcy w imieniu Gminy Slemien postanawia, ze z tytulu wykonania przez (...)
(uzytkownika wieczystego dzialki nr 661/5) prac modernizacyjnych na oddawanym
w uzytkowanie wieczyste gruncie, kolejna optata roczna ptatna bedzie w terminie do dnia
31 marca 2017 r.”. Ze strony Gminy Slemier, ww. umowe zawarl p. Andrzej Piecha — byly
Wojt Gminy Slemie.

W trakcie kontroli ustalono, ze prace modernizacyjne na dziatce nr 661/5, o ktorych mowa
w umowie, zostaly wykonane przez przyszlego uzytkownika wieczystego tej dziatki
w2011 r.

Przepisy regulujgce prawo uzytkowania wieczystego, zawarte zarowno w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121) w ksiedze drugiej, jak i w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), rozwijajgcej
i uszczegotawiajqcej podstawowe zasady statuujqce to prawo, nie pozwalaly na udzielenie
opisanego zwolnienia z zaplaty optat roczmych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. W mysl bowiem art. 238 k.c. uzytkownik wieczysty uiszcza przez czas
trwania tego prawa oplate roczng, a zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, oplaty roczne wnosi sie przez caly okres uzytkowania wieczystego,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Oplaty rocznej nie pobiera
sig za rok, w ktorym zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczystego.

v’ wlatach 2013 - 2017 (do dnia zakorczenia kontroli) Gmina Slemier nie pobierata
optat rocznych od uzytkownikow wieczystych za nabyte przez nich w 2000 r. i 2002 r.
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, tj. dziatek o numerach 665/1,
666 i 667, ani tez nie prowadzita czynnosci egzekucyjnych w celu wyegzekwowania tych
dochodow.

Akty notarialne: Rep A Nr 5166/2000 z dnia 19 grudnia 2000 r. i Rep A Nr 3231/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r., przenoszqce prawo uzytkowania wieczystego z pierwotnego
uzytkownika wieczystego (Gminnej Spéldzielni ,, Samopomoc Chlopska” w Slemieniu) na
aktualnych uzytkownikow wieczystych, zostaly przez pracownikéow Referatu Inwestycyi,
Budownictwa i Spraw Rolnych przekazane do Referatu Finansowego w  trakcie
inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

W uchwale Rady Gminy w Slemieniu z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie oddania
Gminnej Spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” w Slemieniu (pierwotnemu uzytkownikowi
wieczystemu) w uzytkowanie wieczyste dziatek o numerach 665/1, 666 i 667, ustalono
oplaty roczne z ww. tytutu w wysokosci 3% wartosci tych dziatek (9.200,00 zi), tj. w kwocie
276,00 zt. Przywolane wczesniej akty notarialne przenoszqce prawo uzytkowania
wieczystego ww. dziatek z pierwotnego uzytkownika wieczystego na kolejnych
uzytkownikow wieczystych nie wprowadzity zmian co do wysokosci ustalonych pierwotnie
optat rocznych.

Przyczyng nieprawidtowosci byt niewtasciwy przepbyw dokumentow pomiedzy Referatem
Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych a Referatem Finansowym.

Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
obowiqzujg nastepujqgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow.
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Stosownie do § 32 ust. 10 i ust. 12 zarzqdzenia Nr 0152/137/2009 Wéjta Gminy Slemien
z dnia 2 grudnia 2009 r., pracownicy merytorycznie odpowiedzialni (Referatu Inwestycji,
Budownictwa i Spraw Rolnych) byli zobowigzani do przekazywania do Referatu
Finansowego dokumentow potwierdzajqcych dokonanie innych operacji gospodarczych
(np. umow) nie wymienionych w zarzgdzeniu w terminie 3 dni od daty wplyniecia do
urzedu danego dokumentu, a pracownicy Referatu Finansowego niezwlocznie po
otrzymaniu dokumentow potwierdzajgcych dokonanie takich operacji gospodarczych mieli
dokonaé zapisow w ksiegach rachunkowych. Zarzgdzeniem Nr 0050.174.2012 Wojta
Gminy Slemiei z dnia 31 grudnia 2012 r. skrécono termin przekazywania ww.
dokumentow do 1 dnia od daty podpisania lub wplmniecia do urzedu danego dokumentu
(s 1 ust. 3 zarzqdzenia).

Prowadzenie zagadnien oddawania gruntow w uzytkowanie wieczyste do 3 listopada
2013 r. nalezato do bylego Inspektora w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych, w okresie od 4 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w ramach petnienia
zastepstwa do Inspektora ds. Ochrony Srodowiska w tym samym Referacie (wéwczas
Podinspektora), a nastepnie, w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci bytego Inspektora
w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych, zatrudnionego na zastepstwo
bylego Inspektora w tym Referacie. Od sierpnia 2014 r. prowadzenie ww. spraw nalezato
do aktualnie zatrudnionego Inspektora w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 17

Majac na uwadze art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), wszczaé postepowanie
windykacyjne wobec uzytkownikow wieczystych nieruchomosci gruntowych
dziatek o numerach 665/1, 666 i 667, zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznych Gminie Slemiefi dochodéw z tytutu niepobranych optat za oddanie ww.
dziatek w uzytkowanie wieczyste, a takze rozwazy¢ mozliwos$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do pobrania naleznego Gminie Slemien wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z dziatki nr 661/5 (wczeéniej czesci dziatki nr 661/2)
w okresie 1 stycznia 2012 r. do 28 stycznia 2014 r. oraz do uzyskania $rodkoéw
stanowigcych rownowarto$¢ optat rocznych za lata 2015 - 2016 z tytulu
uzytkowania wiecznego ww. dziatki.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych w zakresie terminowego przekazywania do Referatu Finansowego
dokumentéw, bedacych w posiadaniu referatu merytorycznego, dotyczacych
oddawania nieruchomos$ci gruntowych w uzytkowanie wieczyste oraz
terminowego przekazywania aktualnych informacji w zakresie wykorzystywania
gminnych nieruchomos$ci przez podmioty korzystajace z tych nieruchomosci,
stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 0050.174.2012 Wojta Gminy Slemien
z dnia 31 grudnia 2012 r., majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
Z pozn. zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (wczesniej ww. zagadnienie regulowat
art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
przez wojta, polega w szczegolnosci na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu.

W kadencji 2010 - 2014, od dnia 25 stycznia 2012 r. stanowisko Wéjta Gminy Slemien
piastowat p. Andrzej Piecha, a obecnie (w kadencji 2014 - 2018) stanowisko Wojta Gminy
Slemien sprawuje p. Jarostaw Krzak.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownikow Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 19

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).

— W 2014 r. oddano w uzytkowanie wieczyste nieruchomosc¢ gruntowq, tj. dziatke nr 661/5
o0 pow. 335 m’, polozong w Slemieniu z naruszeniem zasad przeprowadzenia postepowania
w tym zakresie wymaganego przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze:

V' zaniechano sporzqdzenia wykazu ww. nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w uzytkowanie wieczyste, czym naruszono art. 35 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych m.in. do oddania w uzytkowanie wieczyste.

v’ oplaty za uzytkowanie wieczyste ww. nieruchomosci (pierwsza oplata i oplaty
roczne) zostaty naliczone na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego. Zgodnie
zart. 156 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktorego zostat sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia, a po
uphbywie tego okresu moze on by¢ wykorzystywany po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majgtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go
sporzqdzil.

Oplaty roczne i pierwsza optata zostaly uzgodnione podczas negocjacji zakonczonych
podpisaniem pierwszego protokotu negocjacji w dniu 9 stycznia 2014 r. i drugiego
protokotu negocjacji w dniu 28 stycznia 2014 r. (po uniewaznieniu protokotu z dnia
9 stycznia 2014 r.), a nastepnie ustalone w umowie oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, tj akcie notarialnym Rep. A Nr 695/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r., na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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Ww. operat szacunkowy zostal zaktualizowany przez sporzgdzajgcego go rzeczoznawce
majgtkowego w dniu 6 lutego 2014 r., tj. 9 dni po zawarciu aktu notarialnego w sprawie
oddania dziatki nr 661/5 w uzytkowanie wieczyste.

v’ nieruchomos$¢ gruntowa, tj. dziatka nr 661/5 o pow. 335 m’, zostata oddana przez
Gmine Slemier w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, pomimo faktu, ze zbywca nie ustalit w sposob dostateczny, czy
zachodzq przestanki oddania jej w uzytkowanie wieczyste w tym trybie. Powyzszym
naruszono art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, zgodnie z ktorymi
nieruchomosci sq oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu, natomiast
nieruchomosci sq zbywane (w tym oddawane w uzytkowanie wieczyste) w formie
bezprzetargowej, jezeli mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora
zamierza tq nieruchomos¢ nabyé, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

Powyzsza dziatka zostala oddana w uzytkowanie wieczyste w celu poprawy warunkow
zagospodarowania sqsiedniej dziatki. Oddawana w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej dziatka nr 661/5 przylegala w sposob funkcjonalny do dziatki nr 660/3
(wlasnos¢ przyszlego uzytkownika wieczystego dziatki nr 661/5 — osoby fizycznej
prowadzonej dzialalnos¢ gospodarczg), ktorej warunki zagospodarowania mialy ulec
poprawie i rowniez w sposob funkcjonalny do dziatek o numerach 661/4 (wlasnos¢ innej
osoby fizycznej) i 507 (wlasnosé osoby prawnej).

Oddana w uzytkowanie wieczyste dziatka nr 661/5, ktora zostata wczesniej (jak wynikato
z przedtozonych do kontroli dokumentow w 2011 r.) zagospodarowana na parking,
powstata w wyniku podziatu dziatki gminnej nr 661/2 na mocy Decyzji RL:6011.3.2012
Wéjta Gminy Slemier: z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

Kontrolujgcym nie przedtozono zadnych dokumentow potwierdzajgcych prowadzenie,
w okresie od dnia wydania 24 wrzesnia 2012 r. decyzji o podziale dziatki nr 661/2,
w wyniku ktorego powstala m.in. dziatka nr 661/5, czynnosci majgcych na celu ustalenie
w sposob dostateczny, czy zachodzily przestanki oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Jak wynikato z mapy zasadniczej (skala 1:1000) dotgczonej do
wstegpnego projektu podziatu nieruchomosci, dtugosci przylegania dziatki nr 661/5 do
sgsiednich dziatek wynosily (w przyblizeniu): do dziatki nr 660/3 — 23 m, do dziatki
nr 661/4 — 12 m, do dziatki nr 507 — 28 m.

Nie ustalono zatem w sposob dostateczny, czy zachodzily przestanki zbycia nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W konsekwencji zbycie nieruchomosci moglo nastgpic¢ jedynie
w oparciu o art. 37 ust. 1 ww. ustawy — w trybie przetargu.

Protokoly negocjacji z dnia 9 stycznia 2014 r. (uniewazniony) oraz z dnia 28 stycznia
2014 r., a takze akt notarialny Rep. A Nr 695/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r., ze strony
Gminy Slemier podpisal p. Andrzej Piecha — byly Wéjt Gminy Slemien. Prowadzenie
spraw zwigzanych z oddawaniem gruntow w uzytkowanie wieczyste do 3 listopada 2013 r.
nalezalo do bylego Inspektora w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych,
w okresie od 4 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w ramach petnienia zastepstwa do
Inspektora ds. Ochrony Srodowiska w tym samym Referacie (wowczas Podinspektora),
a nastepnie, w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci bylego Inspektora w Referacie
Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych, zatrudnionego na zastepstwo bytego Inspektora
w tym Referacie. Nadzor nad pracq Referatu oraz kontrole nad realizacjq zadan
prowadzonych przez pracownikow sprawowat Kierownik tego Referatu.
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Whiosek nr 20

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie:

- sporzadzania wykazoéw nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania
w uzytkowanie wieczyste, stosownie do art. 35 ust. | w zwiazku z art. 4 pkt 3b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.),

- przestrzegania 12 miesigcznego terminu wazno$ci operatu szacunkowego,
w jakim moze on zosta¢ wykorzystany w celu, dla ktorego zostat sporzadzony,
stosownie do art. 156 wust. 3 1 ust. 4 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

- przygotowania i prowadzenia postgpowan majacych na celu oddanie
nieruchomosci  gruntowych ~w  uzytkowanie wieczyste w  trybie
bezprzetargowym stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2013 i 2015 zaniechano sporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub w dzierzawe, co naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm., Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu (w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2016 r.), wlasciwy organ sporzgdzat i podawatl do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywieszano na
okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podawano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takie na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Po zmianach wprowadzonych od 2017 r., zgodnie z ww.
przepisem, wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu,
a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczyto oddania w najem 4 lokali uzytkowych oraz w dzierzawe
1 nieruchomosci gruntowej, na podstawie
o umowy z dnia 24 kwietnia 2013 r. — lokal uzytkowy

umowy z dnia 16 stycznia 2015 r. — lokal uzytkowy

umowy z dnia 5 stycznia 2015 r. — lokal uzytkowy (wraz z aneksami)

umowy z dnia 10 listopada 2015 r. — lokal uzytkowy

umowy dzierzawy gruntu z dnia 13 stycznia 2015 r.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w najem lub dzierzawe wykonywali
pracownicy Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych w Urzedzie Gminy
Slemien. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych w Urzedzie Gminy Slemien w zakresie wykonywania czynnosci
zwigzanych z wynajmowaniem i wydzierzawianiem nieruchomosci gminnych,
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stosownie do art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dotyczqcego inwestycji:
,»Nadbudowa i przebudowa ze zmiang konstrukcji dachu Sali Gimnastycznej i ocieplenie
Scian przy Zespole Szkot w Slemieniu” przeprowadzonego w 2014 r. w trybie przetargu
nieograniczonego  zaniechano  terminowego zwrotu  wykonawcy czesci  (70%)
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Powyzsze byto niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Odbior robot nastgpit w dniu 24 wrzesnia 2014 r. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
p. Andrzej Piecha — byly Wéjt Gminy Slemier oraz Kierownik Referatu Inwestycji,
Budownictwa i Spraw Rolnych zwrocili sie do p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy
Slemier o zwrot wykonawcy 70% kwoty stanowiqcej zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Wskazana czeS¢ zabezpieczenia zostala zwrocona wykonawcy przelewem
bankowym w dniu 3 listopada 2014 r. Od momentu uznania przez zamawiajgcego
zamowienia za nalezycie wykonane (odbior robot), do momentu zwrotu zabezpieczenia
uptyneto 40 dni.

Zadania w zakresie zamowien publicznych realizowal Inspektor Referatu Inwestycyi,
Budownictwa i Spraw Rolnych, nadzor i kontrole realizacji zadan pracownikow referatu
sprawowal Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych, natomiast
wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi nalezato do p. Matgorzaty Mysliwiec —
Skarbnika Gminy Slemier.

Whiosek nr 22

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie zwrotu
wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stosownie do
wymogow art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 ., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na odbior i zagospodarowanie

odpadéw  komunalnych z terenu Gminy Slemiei przeprowadzonego w2014 r.
(ZP.271.4.2014) stwierdzono, zZe:
° w dziale XII pkt 4 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przewidziano zapis:
., Oferty, ktore zostang dostarczone do Zamawiajgcego w stanie uszkodzonym,
tj. wskazujgcym na mozliwos¢ podmiany zawartosci oferty, nie bedq dopuszczone do
postepowania przetargowego i zostang zwrocone wykonawcy z adnotacjq (pieczqtkg)
o tresci , dokumentacje przetargowq otrzymano w stanie uszkodzonym — nie podlega
rozpatrzeniu’.
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Powyzsze bylo niezgodne z § 14 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Stosownie do tresci wskazanego przepisu:
1. W trakcie odbioru przesylek dostarczonych w kopertach Ilub paczkach punkt
kancelaryjny sprawdza prawidlowos¢ wskazanego adresu na przesylce oraz stan jej
opakowania. 2. W razie stwierdzenia uszkodzenia lub naruszenia przesytki w stopniu, ktory
umozliwit osobom trzecim ingerencje w zawartos¢ przesytki, sporzqdza sie w obecnosci
doreczajgcego adnotacje na kopercie lub opakowaniu oraz na potwierdzeniu odbioru.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, sporzqdza sie protokét o doreczeniu przesytki
uszkodzonej. 4. O odbiorze uszkodzonej Ilub naruszonej przesytki powiadamia sie
niezwlocznie bezposredniego przetozonego.”

W swietle powyiszego, brak bylo mozliwosci niedopuszczenia do postgpowania
uszkodzonej przesytki zawierajgcej oferte przetargowq i odestania jej wykonawcy.

Ponadto powyzszy zapis specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wprowadza nieznane
ustawie kryterium, ktore pozwala na niedopuszczenie do udzialu w postegpowaniu
o udzielenie zamowienia oferty dostarczonej w stanie uszkodzonym. Dzialanie takie jest
niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). Stosownie do tego przepisu, zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w  sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zostat sporzqdzony przez Inspektora
w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych, nadzor i kontrole realizacji zadan
pracownikow referatu sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostala zatwierdzona przez
p. Andrzeja Pieche — bylego Wéjta Gminy Slemien.

° Kierownik zamawiajgcego, ktorym byl p. Andrzej Piecha — byly Wéjt Gminy Slemien
nie zlozyl osSwiadczenia (druku ZP-1) dotyczgcego istnienia lub braku podstaw do
wykluczenia z udziatu w postegpowaniu. Pan Andrzej Piecha wskazany zostat w protokole
postepowania w rubryce 3 A. 1. jako osoba podejmujqca czynnosci w postegpowaniu.
Powyzsze bylo to niezgodne z art. 17 ust. 2 Prawa Zamoéwien Publicznych, ktory
przewiduje, ze osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, okreslonych w art. 17 ust. 1 Prawa
Zamowien Publicznych. W swietle powyzszego uregulowania brak jest mozliwosci, aby
osoby biorgce udzial w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego odstgpity od
sktadania wskazanego oswiadczenia.

Whiosek nr 23

Zapewni¢ przyjmowanie wplywajacych do Urzedu Gminy Slemien ofert
przetargowych zgodnie z § 14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 24

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien bioracymi udzial
w postepowaniach dotyczacych udzielania zamowien publicznych, w zakresie
egzekwowania, od os6b wykonujacych czynnosci w postgpowaniach, sktadania
oswiadczen wymaganych przez art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

— W umowie nr ZP.271.4.2014 zawartej w dniu 6 czerwca 2014 r. z podmiotem
zapewniajgcym odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy
Slemien, w § 1 pkt 2.3.1. przewidziano zapis: ,, Przekazywanie odebranych od wlascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych wynikajgcych z Planu Gospodarki
Odpadami  Komunalnymi dla Wojewodztwa Slgskiego, tj. Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Regionie IV lub jesli RIPOK odmowi, to do
instalacji zastepczej”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.)
(w brzmieniu obowiqzujgcym do 31 stycznia 2015 r.), stosownie do ktorego, podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci byt obowigzany do
przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Natomiast art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
stanowit, ze: ,, W przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, uniemozliwiajgcej odbieranie zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych lub pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do skiadowania od podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci odpady te przekazuje si¢ do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi
tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami. Prowadzqcy instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych,
ktora zostata wskazana jako instalacja zastepcza, jest obowigzany przyjgc¢ przekazywane
do tej instalacji odpady ™.

Cytowany przepis przewidywal sytuacje, kiedy zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone oraz pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych, mogq zostac¢ przekazane do
instalacji zastepczej wylqcznie wtedy, gdy regionalna instalacja przetwarzania odpadow
komunalnych ulegnie awarii. W brzmieniu ww. ustawy obowiqgzujgcym do 31 stycznia
2015 r. ustawodawca nie przewidzial mozliwosci, kiedy podmiot zarzqdzajgcy Regionalng
Instalacjg Przetwarzania Odpadow Komunalnych odmowi przyjecia odpadow.

Natomiast na mocy zmian ustawowych, ktore weszly w zycie od 1 lutego 2015 r. (ustawa
z dnia 18 listopada 2014 o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2015 r. poz. 87), ustawodawca nadal nowe
brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:
. W przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych lub w innych przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy
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z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajgcych przyjmowanie zmieszanych
odpadow komunalnych Ilub odpadow zielonych od podmiotow odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci odpady te przekazuje sie do instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie
wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami”. Z kolei ustawowe odestanie do
art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wskazuje na mozliwos¢
odmowienia przyjecia odpadow przez RIPOK z , innych przyczyn”. Wprowadzenie
powyzszej klauzuli generalnej ze wzgledu na jej niedookreslony charakter pozwala na
zawarcie w umowie na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych zapisu
pozwalajgcego na przekazywanie przez wykonawce odpadow do instalacji zastepczych,
wtedy, gdy ,, RIPOK odmowi” ich przyjecia.

Natomiast wprowadzenie analizowanego zapisu do umowy zawartej w dniu 6 czerwca
2014 r. bylo nieuprawnione i stato w sprzecznosci do literalnego brzmienia owczeSnie
obowiqzujgcych przepisow art. 9e ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Za sporzqdzenie projektu wskazanej umowy odpowiadal Inspektor Referatu Inwestycyi,
Budownictwa i Spraw Rolnych, nadzor nad realizaciq obowigzkow stuzbowych przez
pracownikow Referatu sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych. Umowa w imieniu Gminy Slemier zostala podpisana przez éwczesnego Wijta
Gminy — p. Andrzeja Pieche.

Zaniechano, do dnia  zakonczenia  kontroli, przeprowadzenia  postegpowania
administracyjnego w celu ustalenia, czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienieznej
wobec wykonawcy $wiadczqcego na terenie Gminy Slemier ustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych, na podstawie umowy nr ZP.271.4.2014, za
pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do
sktadowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych,
majgc na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn.
zm.). W Swietle przywolanej podstawy prawnej, przedsigbiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory nie przekazuje odebranych od wtascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych - podlega karze pienieznej w wysokosci
od 500 zt do 2.000 zit za pierwszy ujawniony przypadek.

Na podstawie analizy kwartalnych sprawozdan podmiotu zapewniajgcego odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Slemieri za okres od III
kwartatu 2013 r. do I lutego 2015 r. stwierdzono, ze niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne (kod odpadu 20 03 01) przekazywane byly do instalacji zastepczej (BESKID
ZYWIEC sp. z o.0. z siedzibg w Zywcu).

Zgodnie z uchwalg Nr1V/32/9/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Slgskiego 2014, Gmina Slemier wchodzi w sklad IV Regionu gospodarki
odpadami komunalnymi, dla ktorego przewidziana byla tylko jedna instalacja posiadajgca
status regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych, tj. instalacja
zarzqdzana przez Zaktad Gospodarki Odpadami sp. z o.0. z siedzibq w Bielsku-Bialej.
Instalacja nalezgca do spotki BESKID ZYWIEC sp. z o.o. posiadata status instalacji
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zastepczej. Zgodnie z uchwalg NR V/17/2/2016 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia
18 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa
Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania , Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa Slgskiego 20147 z pozn. zm. instalacja nalezqgca do BESKID
ZYWIEC sp. z o.0. otrzymala status regionalnej. Wskazana uchwata, zgodnie z tresciq jej
§ 3 weszta w Zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego, tj. w dniu 6 lutego 2016 r. (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slgskiego z dnia
22 stycznia 2015 r., poz. 563).

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pieni¢znej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadéw komunalnych, Gmina Slemier
nie mogta formalnie podjqé dziatan zmierzajgcych do zlozenia wniosku o wykreslenie
wykonawcy ustugi z rejestru przedsigbiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.
Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastepuje takze w przypadku gdy:
stwierdzono, Ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

W trakcie kontroli nie przedtozono zZadnych dokumentow potwierdzajqcych zaistnienie
awarii w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Bielsku-Bialej
w okresie od 11l kwartatu 2013 r. do I lutego 2015 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nalezaly do Inspektora Referatu Inwestycji, Budownictwa i
Spraw Rolnych, nadzor nad realizacjq obowigzkow stuzbowych pracownikow Referatu
sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych.

Osobg zobowigzang do naliczenia kary pienigznej byt p. Andrzej Piecha — byly Wojt Gminy
Slemier: - w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

Whiosek nr 25

Rozwazy¢ mozliwos¢ wszczecia postepowania administracyjnego w  celu
zweryfikowania czy zachodzg przestanki uzasadniajgce natozenie kary pieni¢znej
na wykonawce zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Slemien, §wiadczacego ushugi na podstawie umowy
7ZP.271.4.2014, w zwiazku =z przekazywaniem zmieszanych odpadow
komunalnych do innej, niz regionalna instalacja do przetwarzania odpaddéw
komunalnych w okresie od III kwartatu 2013 r. do 1 lutego 2015 r., stosownie do
art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn.
zm.), a w uzasadnionym przypadku podja¢ dziatania zmierzajace do wykreslenia
przedsigbiorcy z rejestru, o ktérym mowa w art. 9c ust. 1 powyzszej ustawy,
stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61
§ 1 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.).

W zakresie wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych:

- Wkadencji 2010 - 2014 (od 25 stycznia 2012 r.) p. Andrzej Piecha — byly Wojt Gminy
Slemien nie wykorzystal zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. do czasu
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zakonczenia kadencji w 2014 r. Zgodnie z art. 152 § 1 i § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1666
z pozn. zm.), pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego
urlopu wypoczynkowego a pracownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu.

Byly Wéjt Gminy Slemierr zostal zobowigzany do wykorzystania zaleglego urlopu
wypoczynkowego przez p. Weronike Pepek — Sekretarza Gminy Slemien, wykonujgcej
wobec niego czynnosci z zakresu prawa pracy, na podstawie pism (informacji),
odpowiednio z dnia 28 lutego 2014 r. i 1 wrzesnia 2014 r. W pismach tych zawarto
informacje o ilosci dni zalegtego urlopu wypoczynkowego i jednoczesnie zobowigzano
bylego Wéjta Gminy Slemien, do wskazania na pismie propozycji terminéw wykorzystania
tego zalegtego urlopu wypoczynkowego, stosownie do art. 168 ww. ustawy Kodeks pracy,
zgodnie z ktorym urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym w planie urlopow Ilub
uzgodnionym w porozumieniu z pracownikiem, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do
dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

tgczna ilos¢ dni niewykorzystanego urlopu przez p. Andrzeja Piecha — bylego Woijta
Gminy Slemieri wyniosta 47 dni, w tym 21 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego za
2013 r. W zwiqzku z rozwigzaniem stosunku pracy z wyboru (wygasnigciem mandatu
bytego wojta w kadencji 2010 - 2014) kwota wyplaconego ekwiwalentu pienigznego
z tytutu niewykorzystania urlopu wyniosta 19.946,80 zI, w tym z tytutu niewykorzystania
21 dni urlopu zalegtego za 2013 r. — 8.912,40 =t brutto.

W trakcie trwania obecnej kadencji (2014 - 2018) do dnia zakonczenia kontroli
p. Jarostaw Krzak — obecny Wojt Gminy Slemien wykorzystat urlop wypoczynkowy,
zgodnie z dyspozycjg art. 168 ww. ustawy Kodeks pracy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.11.10 10:43:58 +01'00'
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