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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 sierpnia 2017 r. do 4 pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Laziska Gorne za okres od 1 stycznia 2013 r. do 4 pazdziernika 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
19 pazdziernika 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie rozliczen z PGKiM Sp. z o.0.:

— W latach 2013 - 2017 z budzetu Miasta taziska Gorne przekazywane byly doptaty do
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Laziskach Gornych
(Spotki ze 100% udziatem Gminy) z tytutu wykonania zadan, realizowanych na podstawie
60 porozumien pomimo, ze w umowie Spotki nie przewidziano postanowien o obowigzku
ich wnoszenia.

W mysl art. 177 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pozn. zm.,
Dz. U.z2016r. poz. 1578 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2017 r. poz. 1577), umowa spotki
moze zobowigzywac wspolnikow do doptat w granicach liczbowo oznaczonej wysokosci
w stosunku do udziatu. Doptaty powinny by¢ naktadane i uiszczane przez wspolnikow
rownomiernie w stosunku do ich udziatow. Skoro zatem postanowiono przekazywaé
doptaty, to umowa Spotki winna uprzednio okreslaé takie zobowigzanie.

Doptaty byly przekazywane w czesciach za wykonane i odebrane roboty, zgodnie z podjetg
przez Zgromadzenie Wspolnikow Uchwatg, opartg o przepis art. 178 § 1 Kodeksu spotek
handlowych oraz § 21 ust. 1 lit. n Aktu przeksztatcenia PGKiM w tLaziskach Gornych
w spotke z ograniczong odpowiedzialnosciq. Zgodnie z przywolanym przepisem Aktu
przeksztatcenia, do wylqcznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezato: okreslenie
celu, wysokosci i zasad wnoszenia doptat i zwrotu dopfat.



Lgczna wartos¢ przekazanych doptat wyniosta kwote 10.116.535,00 zi.

Porozumienia zawarte zostalty w latach 2012 - 2016 pomiedzy Gming Miejskq Laziska
Gorne a PGKiM Sp. z 0.0. w przedmiocie:

> utrzymania zimowego drog i chodnikow na terenie Gminy Laziska Gorne,

> remontow biezgcych gminnych drog i chodnikow,

> dostawy oraz montazu elementow oznakowania pionowego i wykonania ustug
zwiqzanych z biezgcym utrzymaniem oznakowania pionowego drog gminnych na terenie
Gminy Laziska Gorne,

> budowy/przebudowy kanalizacji deszczowej na terenie Gminy,

> utrzymania parkow i placow zabaw na terenie Gminy Lf.aziska Gorne,

> prac porzgdkowych zwigzanych z zielenig miejskg,

> wycinki i pielegnacji drzew oraz krzewow,

> budowy i remontu drog, chodnikow, przebudowy nawierzchni, wykonania podbudowy
drogowej, remontu schodow,

> usuwania skutkow nawatnicy,

> publicznego transportu drogowego na terenie Gminy Laziska Gorne,

> zagospodarowania odpadow komunalnych.

Wydzialy: Inwestycji, Komunalny oraz Ochrony Srodowiska, a w 2016 r. i 2017 r. réwniez
Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi kierowaty do Wydziatu Finansowego pisma
o przekazanie doptaty na konto bankowe Spotki, ktore podpisane zostaly przez
p. Aleksandra Wyre — Burmistrza Miasta taziska Gorne, p. Jana Ratka — Zastepce
Burmistrza Miasta, bqgdZz p. Elzbiete Piecha — Sekretarza Gminy, dzialajgcq
z upowaznienia Burmistrza Miasta.

Ponadto, w 2013 r. i 2014 r. p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta Ltaziska Gorne
skierowal do Wydziatu Finansowego pisma polecajqce przekazac doptate na konto
bankowe Spotki, z przeznaczemiem na pokrycie straty kolejno za 2012 rok w kwocie
95.670,06 zt oraz za 2013 rok w kwocie 65.767,10 zI, w zwigzku z uchwalami
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGKiM Sp. z o.0. i wnioskami Spotki.
W podstawie prawnej ww. uchwat przywotano art. 231 § 2 pkt 2 ustawy Kodeks spotek
handlowych oraz § 21 ust. 1 pkt [ Aktu przeksztatcenia PGKiM w Laziskach Gornych
w spotke z ograniczong odpowiedzialnosciq. Zgodnie z przywolanym przepisem aktu
przeksztalcenia, do wylqcznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezato: podjecie
uchwaly w sprawie podziatu zyskow lub o sposobie pokrycia strat. W uchwatach tych
postanowiono pokry¢ straty czesciowo kapitatem rezerwowym, a czesciowo (w kwotach jak
wyzej) doptatq wnoszonq przez wspolnikow zgodnie z art. 177-179 kodeksu spolek
handlowych.

Z kolei w dniu 21 grudnia 2016 r., Gmina Miejska t.aziska Gorne zawarta kolejne dwa
porozumienia z PGKiM Sp. z o.0., w ktorych postanowiono, iz za wykonanie powierzonych
zadan Gmina przekaze doplate, o ktorej mowa w art. 178 kodeksu spotek handlowych,
w sposob czesciowy, zgodnie z podjetq przez Zgromadzenie Wspolnikow. Uchwal takich
jednak nie podjeto, a Spotka wystawila na podstawie zawartych porozumien {qcznie pieé
faktur na rzecz Gminy, na kwote 1.142.445,27 zI. Faktury zostaly wystawione i zaptacone
w2017 r.

Ustalono takze, iz srodki finansowe w formie doptat do PGKiM Sp. z o.0., realizowane byty
czesciowo wg nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowej, tj. § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych oraz § 4270 — ,, Zakup ustug remontowych”, zamiast



w catosci wg § 4150, ktory zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pozn.zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.),
przewidziany zostal dla doptat w spotkach prawa handlowego, o ktorych mowa w art. 177
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne klasyfikuje sie m.in.
wedlug paragrafow - okreslajgcych rodzaj wydatku. W mysl art. 39 ust. 4 pkt 1 ww.
ustawy, Minister Finansow okresla, w drodze rozporzqdzenia, m.in. szczegolowq
klasyfikacje wydatkow, a zgodnie z § 1 pkt 1-4 ww. rozporzgdzenia, klasyfikacje wydatkow
publicznych ustala si¢ m.in. wedtug paragrafow wydatkow, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzgdzenia.

Decyzja w zakresie zastosowanej klasyfikacji budzetowej doptat do Spotki nalezata do
p. Anny Gruchlik — Skarbnika Gminy taziska Gorne.

Powyzsze porozumienia oraz aneksy do nich, ze strony Gminy Miejskiej Laziska Gorne
zawarl p. Jan Ratka — Zastepca Burmistrza Miasta, za wyjgtkiem jednego porozumienia,
ktore zawart Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego. Na porozumieniach i aneksach
widniala kontrasygnata p. Anny Gruchlik — Skarbnika Gminy bqdz Gtownego Ksiegowego.

Whiosek nr 1

Zaprzesta¢ wnoszenia doptat do spotki PGKiM Sp. z o.0., majac na uwadze
postanowienia umowy spotki oraz art. 177 § 11 2 w zwigzku z art. 255 i art. 256
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1577).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych
w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej, okreslonej w zataczniku nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2013 r. oraz 2015 r. w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie , Dochody otrzymane”
w dziale 758 — ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Czes¢é oswiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — ,, Subwencje ogolne z budzetu
panstwa” wykazano otrzymang w tych latach subwencje oswiatowq w kwocie innej niz
wynikato to z ksigg rachunkowych organu oraz wphwu Srodkow z tego tytutu na bankowy
rachunek budzetu.

Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39
rozporzgdzen Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103),



nastepnie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.) w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 11 3 oraz § 9 ust. 112 ww.
rozporzgdzen.

Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcji, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje
sie kwoty subwencji ogolnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono, zZe:

- zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 — , Rachunek budzetu” w 2013 r.
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. do Miasta wplynely dochody z tytutu
subwencji oswiatowej w kwocie 12.247.379,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
(korekta nr 2) jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 12.242.463,00 zi. Roznice
stanowita kwota 4.916,00 z{;

- zgodnie z ewidencjq ksiegowg do konta 133 w 2015 r. w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r. do Miasta wplynely dochody z tytutu subwencji oswiatowej w kwocie
13.101.192,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 1) jako , Dochody
otrzymane” wykazano kwote 12.079.106,00 zi. Roznica to kwota 1.022.086,00 =i,
stanowigca subwencje za styczen 2016 r., ktora wplyneta w grudniu 2015 r.

W rocznych sprawozdaniach Rb-27 S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2014 r., oraz za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r., ww. dane w zakresie
dochodow otrzymanych wykazano prawidtowo.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej subwencji oraz przekazania
nieprawidtowych kwot do ujecia w sprawozdaniu Rb-27S nalezaly do Kierownika Referatu
Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy.
Sprawozdania zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta
nr 1) oraz za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (korekta nr 2) podpisali:
p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy oraz p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta Laziska
Gorne.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta
nr 1) oraz za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (korekta nr 2) podpisali:
Glowny Ksiegowy oraz p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta Laziska Gorne.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu w zakresie
przygotowywania danych dotyczacych dochoddéw otrzymanych z tytutu subwencji
oswiatowej, celem prawidlowego ich ujecia w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1015 z pézn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 113, § 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

— W 2013 r. oraz 2014 r. nieprawidlowo ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu
operacje gospodarcze dotyczqce objecia przez Miasto Laziska Gorne udziatow w spotkach



prawa handlowego, kwalifikujgc je jako diugoterminowe aktywa finansowe przed
wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 262 § 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pozn.
zm., nastegpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a podwyzszenie kapitatu
zaktadowego nastepuje z chwilg wpisania do rejestru. Powyzsze dotyczylo objecia
udziatow:

= w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. z siedzibg
w Laziskach Gornych, zwanym PGKiM Sp. z o.o., dla ktorego zmian na koncie 030 —
,, Dlugoterminowe aktywa finansowe”, dokonano (wktadem pienieznym):

- na kwote 500.000,00 zt w dniu 27 maja 2013 r., podczas gdy podwyzszenie kapitatu
zakladowego na te kwote nastgpito postanowieniem o wpisie do KRS z dnia 7 czerwca
2013 r.;

- na kwote 500.000,00 zi w dniu 30 wrzesnia 2013 r., podczas gdy podwyzszenie kapitatu
zakladowego na te kwote nastgpito postanowieniem o wpisie do KRS z dnia 7 pazdziernika
2013 r.

= w Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. z siedzibg w Tychach, zwanym
dalej PEC Sp. z o.0., dla ktorego zmian na koncie 030 dokonano (wkladem niepienigznym):
- na kwotg 531.000,00 zt w dniu 1 lipca 2014 r., podczas gdy podwyzszenie kapitatu
zakladowego na powyzszq kwote nastgpito postanowieniem o wpisie do KRS z dnia
16 wrzesnia 2014 r.

Zapisow ksiegowych w ewidencji dokonywano na podstawie dowodow OT — przyjecie
srodka trwatego, wystawionych przez Kierownika Referatu Przeksztalcen i Nadzoru
Wiascicielskiego w Wydziale Mienia Komunalnego, a podpisanych przez Naczelnika tego
Wydziatu. Kazdorazowo wraz z dokumentem OT do Wydziatu Finansowego przekazywane
byly: uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow oraz oswiadczenie o objeciu
udziatow. W przypadku wkltadu niepienigznego dodatkowo: umowa przeniesienia
wtasnoSci przedmiotu aportu. Do Wydziatu Finansowego, w powyzszym okresie, nie
przekazywano postanowien o wpisie do KRS.

W procedurach wewnetrznych Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, nie okreslono
szczegotowych zasad obejmowania udzialow, w tym nie wyszczegolniono dokumentow
bedgcych podstawq objecia udziatow, w tym przede wszystkim postanowien o wpisie do
KRS, niemniej jednak od 2015 r. postanowienia te sq przekazywane wraz z dowodem OT
do Wydziatu Finansowego, a zmiany na koncie 030 dokonywane sq po dniu wpisania do
KRS.

Ponadto, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi zarzqdzeniem
Nr Fn.1/40/2012 Burmistrza Miasta t.aziska Gorne z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie:
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Laziskach Gornych z pozn. zm., do
ewidencji zmian na koncie dlugoterminowe aktywa finansowe stuzy konto 030. Po stronie
Wn konta 030 ksieguje sie wszelkie przychody diugoterminowych aktywow finansowych
oraz zwigkszenia ich wartosci poczgtkowej, po stronie Ma konta 030 ksieguje si¢ wszelkie
zmniejszenia stanu i wartosci poczqtkowej.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 030 nalezaly do
pracownikow Referatu Ksiegowosci w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tegoz Referatu.



Zadania w zakresie sporzqdzania dowodow OT, prowadzenia spraw nadzoru
wlascicielskiego nalezaty do pracownikéow Referatu Przeksztatcen i Nadzoru
Wiascicielskiego w Wydziale Mienia Komunalnego. Nadzor w tym zakresie pelnit
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4

Uszczegdtowi¢ wewnetrzne procedury o zasady ujmowania w ewidencji
ksiggowej konta 030 udziatow w spotkach prawa handlowego nabytych przez
Miasto Laziska Gorne w sposdb zgodny z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6ézn. zm.), art. 262 § 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1577), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Do dnia 12 wrzesnia 2017 r. nie dokonano aktualizacji planu kont, wprowadzonego
zarzgdzeniem Fn.1/40/2012 Burmistrza Miasta Laziska Gorne z dnia 6 wrzesnia 2012 r.
w sprawie: zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Laziskach Gornych
z pozn. zm. Naruszono tym art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn.
zm.) oraz postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. zapisami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954).

Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., nie funkcjonujq juz konta:
770 — ,,Zyski nadzwyczajne” orvaz 771 — ,,Straty nadzwyczajne”, ktore do dnia kontroli
ujeto w zakladowym planie kont. Ponadto, nie dokonano zmian w opisie kont 840
., Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow” i 860 — ,, Wynik finansowy”.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr Fn.l/46./2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
zmieniajgcym zarzqdzenie Fn.l/40/2012 Burmistrza Miasta taziska Gorne z dnia
6 wrzesnia 2012 r. dokonano stosownych zmian tj. uchylono z wykazu kont, konta 770, 771
wraz z ich opisem oraz dokonano aktualizacji opisu kont 840, 860.

Zadania w zakresie przygotowywania projektow zarzqdzen Burmistrza Miasta w sprawach
dotyczqcych budzetu gminy i rachunkowosci nalezaty do p. Anny Gruchlik — Skarbnika
Gminy Laziska Gorne. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik
Jjednostki ustala i aktualizuje dokumentacje opisujgcq przyjete zasady rachunkowosci.

W latach 2013 - 2016 zapisem ujemnym ujeto w ksiggach rachunkowych organu Gminy
Ltaziska Gorne zwroty srodkow pienieznych od jednostek budzetowych, ktore stanowity



niewykorzystane srodki przeznaczone na wydatki na koncie 223 — ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” po stronie Wn w korespondencji z kontem Ma 140 — , Srodki pieniezne
w drodze”,

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont zawartymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqgdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w planie kont dla Gminy Ltaziska Gorne jako jednostki samorzgdu terytorialnego
(organu) wprowadzonym zarzqdzeniem Fn.l/40/2012 Burmistrza Miasta taziska Gorne
z dnia 6 wrzesnia 2012 r. wraz ze zmianami.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaly do pracownikow
Referatu Budzetu w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika
tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowego w Wydziale
Finansowym w zakresie ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych organu
zwrotu niewykorzystanych $rodkow pienieznych od jednostek budzetowych,
stosownie do zasad funkcjonowania kont 223, 140, ujetych w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie dlugu publicznego:

W dwoch umowach o kredyt diugoterminowy w rachunkach kredytowych zawartych
w 2016 r. Miasto t.aziska Gorne upowaznito Bank do dokonania potrgcenia wierzytelnosci
Banku z wierzytelnosciq Kredytobiorcy z tytutu rachunkow bankowych, ktore
Kredytobiorca posiada w banku, do wysokosci wierzytelnosci w nizszej kwocie,
w przypadku nieuregulowania wymagalnych naleznosci w wyznaczonym terminie.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W § 10 pkt 5 ww. umow zapisano: w przypadku nieuregulowania wymagalnych naleznosci
w wyznaczonym terminie, Bank moze dokonacé potrqcenia wierzytelnosci Banku na
zasadach okreslonych w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
z  wierzytelnoscig  Kredytobiorcy z tytutu rachunku/ow  bankowego/ych,  ktore
Kredytobiorca posiada w Banku, do wysokosci wierzytelnosci w nizszej kwocie, pod
warunkiem, zZe:

1) wierzytelnosci podlegajqce potrgceniu sq wymagalne,



2) wierzytelnosci podlegajqgce potrqceniu mogq by¢ dochodzone w postepowaniu przed
sgdem powszechnym lub przed innym organem panstwowym.

Zgodnie z § 10 pkt 6 ww. umow kredytu, o dokonaniu potrgcenia Bank miat zawiadamiaé
Kredytobiorce przesylajgc oswiadczenie o potrgceniu wraz z wyciggami z wiasciwych
rachunkow.

Powyzsze dotyczyto umow o kredyt, zawartych 7 wrzesnia 2016 r. z Orzesko Knurowskim
Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Knurowie, tj.. umowy nr 1/Laz/2016 oraz
nr 2/Laz/2016, zawartych przez p. Jana Ratka — Zastepce Burmistrza Miasta f.aziska
Gorne, przy kontrasygnacie p. Anny Gruchlik — Skarbnika Gminy Ltaziska Gorne.

W trakcie kontroli, tj. 27 wrzesnia 2017 r. do powyzszych umow kredytu zawarto aneksy
o numerze 01/2017, w ktorych wykreslono zapisy umozliwiajgce bankowi potrgcenie
wierzytelnosci na wypadek braku sptaty kredytu.

Whniosek nr 6

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenia splat kredytow zaciaganych przez Miasto
Laziska Gorne, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Zaniechano, do dnia zakonczenia  kontroli, przeprowadzenia  postgpowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienieznej
wobec wykonawcy swiadczgcego na terenie Gminy tLaziska Gorne ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy z terenu Gminy Laziska Gorne, na podstawie umowy
RGOK/1/13 zawartej w dniu 22 kwietnia 2013 r. za pierwszy stwierdzony przypadek
przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do sktadowania do innej niz regionalna
instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych, czym naruszono art. 9x ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, przedsigbiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktory nie przekazuje odebranych od wtascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych — podlega karze pienigznej w wysokosci
500 zt do 2.000 zt za pierwszy ujawniony przypadek, natozonej w drodze decyzji
administracyjnej.

Na podstawie kart przekazania odpadu za dany okres, stwierdzono przypadki
przekazywania przez wykonawce niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
o0 kodzie odpadu 20 03 01 czesciowo do innych, niz regionalne instalacje do przetwarzania
odpadow komunalnych, co dotyczylo:

- w okresie od wrzesnia 2013 r. do grudnia 2013 r. oraz od stycznia 2014 r. do grudnia
2014 r. do PST Transgor S.A., Rybnik,

- w okresie od sierpnia 2013 r. do grudnia 2013 r. oraz od stycznia 2014 r. do marca
2014 r. do Zaktadu Oczyszczania Miasta ,, Tros-eko” Sp. z o. o., Ustron,

- w okresie od marca 2014 r. do maja 2014 r. do COFINCO POLAND Sp. z o.o.,
Katowice.



Zgodnie z uchwalq Nr 1V/32/9/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa Slgskiego 2014, dla regionu Il w skiad ktorego wchodzi m.in. Gmina
Laziska Gorne, zostata wskazana jedna instalacja mechaniczno-biologiczna do
przetwarzania odpadow komunalnych o statusie regionalnej tj. PPHU KOMART Sp. z o.o.
w Knurowie.

Od dnia 27 maja 2014 r. na podstawie uchwaty Nr 1V/50/6/2014 Sejmiku Wojewodztwa
Slgskiego z dnia 5 maja 2014 r., dla regionu IIl w sktad ktérego wchodzi m. in. Gmina
taziska Gorne, zostaly wskazane dwie instalacje mechaniczno-biologiczne do
przetwarzania odpadow komunalnych o statusie regionalnej tj. PPHU KOMART Sp. z o.o.
w Knurowie oraz COFINCO POLAND Sp. z o. 0. w Katowicach.

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania podjecia dzialan majgcych na celu
zweryfikowanie podstaw do naliczenia kary pienigznej za pierwszy stwierdzony przypadek
przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, Gmina Laziska Gorne nie mogla
formalnie podjgé dzialan zmierzajgcych do ztozenia wniosku o wykreslenie wykonawcy
ustugi z rejestru przedsiebiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie
z powyzszym przepisem, wykreSlenie z rejestru nastepuje takie w przypadku gdy:
stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Aleksandra Wyre — Burmistrza Miasta Laziska
Gorne, przyczyng nieprzekazywania przez wykonawce zmieszanych odpadow komunalnych
odebranych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Laziska Gorne do regionalnych
instalacji przetwarzania odpadow komunalnych byl brak mocy przerobowych bgdz
miesieczny limit obowiqzujgcy na kilka gmin jednoczesnie.

Realizacja zadan okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
w tym m.in. nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad realizacjg
zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci nalezata do zakresu dzialania Referatu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi, nad ktorym nadzor sprawowal Kierownik tego Wydziatu. Osobg
zobowiqzang do naliczenia kary pienieznej byt p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta
Laziska Gorne w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

Wnhiosek nr 7

Wszczaé postgpowanie administracyjne w celu zweryfikowania czy zachodzg
przestanki uzasadniajace natozenie kary pieni¢znej na wykonawce zadania
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Laziska Gorne, $wiadczacego ustugi na podstawie umowy RGOK/1/13
z dnia 22 kwietnia 2013 r., w zwiazku z przekazaniem zmieszanych odpadéw
komunalnych do innej, niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadoéw
komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 9zb ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
7 2016 r., poz. 250 z p6ézn. zm.), a w uzasadnionym przypadku podjaé dziatania
zmierzajace do wykreslenia przedsicbiorcy z rejestru, o ktorym mowa w art. 9c
ust. 1 powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na



uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2017 nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od dzierzawcy
gminnej  nieruchomosci  prowadzqcego  dzialalnos¢ — gospodarczq  nieterminowo
regulujgcego naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego, zwrotu rownowartosci kwoty
40 euro przeliczonej na zlote wedtug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
Swiadczenie pienigzne stato sie¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 403 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2016 poz. 684).

Powyzsze dotyczyto platnosci regulowanych po terminie przez dzierzawce dzierzawigcego
teren potozony w Laziskach Gornych przy ul. Glowinskiego, tj. czes¢ dziatki 4539/167
o pow. 55m’ zabudowanej pawilonem handlowym, na podstawie nastepujgcych faktur
VAT:

- faktura VAT nr F/CD/268/03/2017 z dnia 23 marca 2017 r. na kwote 2.435,40 zt brutto
(1.980,00 netto plus podatek VAT w kwocie 455,40 z1). Termin zaptaty zgodnie z umowq do
31 marca 2017 r. Wplaty dokonano w kwocie 2.435,40 w dniu 19 czerwca 2017 r.

- faktura VAT nr CD/281/03/2016 z dnia 21 marca 2016 r. na kwote 2.435,40 zt brutto
(1.980,00 netto plus podatek VAT w kwocie 455,40 z{). Termin zaplaty zgodnie z umowq do
31 marca 2016 r. Wplaty dokonano w kwocie 2.435,40 w dniu 30 czerwca 2016 r.

- faktura VAT nr CD/287/03/2015 z dnia 16 marca 2015 r. na kwote 2.435,40 z{ brutto
(1.980,00 netto plus podatek VAT w kwocie 455,40 z{). Termin zaptaty zgodnie z umowq do
31 marca 2015 r. Wplaty dokonano w kwocie 2.435,40 w dniu 9 czerwca 2015 r.

Zadania w zakresie egzekwowania naleznosci z mienia gminnego nalezaly do pracownikow
Referatu Ksiegowosci w Wydziale Finansowym oraz Kierownika tegoz Referatu. Nadzor
nad pracownikami Referatu Ksiegowosci sprawowat Kierownik tego Referatu, ktory
podlegat Naczelnikowi Wydziatu Finansowego.

Wnhiosek nr 8

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 1. poz. 2077).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) obowigzywal regulamin
wynagradzania wprowadzony zarzqdzeniem Nr OG/11/2009 Burmistrza Miasta Laziska
Gorne z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych wraz ze zmiang wprowadzong
zarzqgdzeniem Nr OG/100/2010 Burmistrza Miasta Laziska Gorne z dnia 31 grudnia
2010 r., ktorego tres¢ byta niedostosowana do aktualnie obowiqzujgcych przepisow,
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. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r. ,
Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 oraz Dz.U. z 2016, poz. 902
z pozn. zm.). W tresci ww. Regulaminu wynagradzania, tj. w § 8 ww. zarzqdzenia zawarto
zapis, iz ,,dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony, a w uzasadnionych
przypadkach takze na czas nieokreslony”.

Skutkiem powyzszego w latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli), czterem
pracownikom Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych przyznano dodatek specjalny na
czas nieokreslony, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 5 ww. ustawy o pracownikach
samorzqdowych,  zgodnie z  ktorym  okolicznoscig  uzasadniajgcq  przyznanie
przedmiotowego sktadnika wynagrodzenia jest okresowe zwigkszenie obowigzkow Ilub
powierzenie dodatkowych zadan. Ma wiec on charakter Swiadczenia tymczasowego i tym
samym nie mozna przyjgé, ze jest to staly iobligatoryjny sktadnik wynagrodzenia
pracownikow samorzgdowych.

Ponadto ustalono, iz indywidualne pisma o przyznaniu dodatku specjalnego nie zawieraty
uzasadnienia za jakie dodatkowo wykonywane czynnosci zostat on przyznany.

Regulamin Wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych z dnia
16 czerwca 2009 r. zostal zatwierdzony przez p. Mirostawa Duzego — bylego Burmistrza
Miasta. Projekt Regulaminu Wynagradzania z 2009 r. zostal przygotowany przez
Naczelnika Wydziatu Ogolno-Organizacyjnego (obecnie Wydziatu Organizacyjnego).
Dodatek specjalny na czas nieokreslony przyznali: p. Mirostaw Duzy - byly Burmistrz
Miasta oraz p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta Laziska Gorne.

Wnhniosek nr 9

Dostosowa¢ Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Laziskach Goérnych w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych do
przepisow art. 36 ust. 5 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 1., poz. 2077).

W latach 2013 - 2017 przyznawano nagrody dla wszystkich pracownikow Urzedu
Miejskiego w Laziskach Gornych (za wyjgtkiem Burmistrza Miasta) bez indywidualnego
uzasadnienia ich przyznania, powotujgc sie na par. 10 regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych lub bez powotania sie na zapisy
tego regulaminu, wprowadzonego zarzqdzeniem Nr OG/11/2009 Burmistrza Miasta
Laziska Gorne z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych wraz ze zmiang wprowadzong
zarzqdzeniem Nr OG/100/2010 Burmistrza Miasta Laziska Gorne z dnia 31 grudnia
2010 r.

W § 10 regulaminu zapisano, ze pracownikom moze by¢ przyznana nagroda uznaniowa za
szezegolne osiggniecia w pracy zawodowej, w tym za: wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkow, ponadprzecigtne zaangazowanie w prace, przejawianie inicjatywy w pracy
oraz doskonalenie sposobu jej wykonywania, w tym podnoszenie jej jakosci i wydajnosci a
takze przyczynianie si¢ do realizacji zadan urzedu, wykonywanie dodatkowych zadan,
przekraczajgcych  ustalony zakres obowigzkow, realizacje okreslonego zadania,
wykonywanie indywidualnych opracowan, analiz, zestawien statystycznych sporzgdzanych
poza normalnymi godzinami pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz poziomu
wyksztatcenia. Nagrody majq charakter uznaniowy. Decyzje o przyznaniu nagrody
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podejmuje pracodawca z wlasnej inicjatywy bgd? na wniosek bezposredniego
przetoZzonego pracownika.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1202
oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), pracownikowi samorzqgdowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny a za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej
mozna przyznac nagrode.

Nagrody w latach 2013 - 2017 wyptacano w miesigcach luty, marzec, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, wrzesien, listopad i grudzien. Nagrody te wyplacano na podstawie pism,
podpisanych przez p. Aleksandra Wyre — Burmistrza Miasta.

Projekty pism przygotowali pracownicy zajmujqcy sie sprawami kadrowymi w Wydziale
Organizacyjnym.

Whiosek nr 10

Dokonywa¢ pisemnego uzasadniania przyznawanych nagrod uznaniowych dla
pracownikow Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, zgodnie z art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2016, poz. 902 z p6zn. zm.), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.12.18 13:28:21 +01'00"
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