PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 8 stycznia 2018 r.

Znak: WK-610/35/4/17/18

Pan

Dariusz Pomada
Wojt Gminy
Mykanéw

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 pazdziernika do dnia 3 listopada 2017 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Mykanow za okres od 1 stycznia 2013 r. do 3 listopada 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 listopada 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2017 roku przy sprzedazy bezprzetargowej dziatek gminnych o nr 124/1 i 125/1
o tgcznej pow. 0,068 ha potozonych w m. Lubojenka, obcigzono nabywcow kosztami
wydzielenia geodezyjnego ww. dziatek w kwocie 2.214,00 zi. W przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn.
zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.

W mysl art. 25 ust. 1 i ust 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, co polega m.in. na
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z dokonywaniem podzialow oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze na zapewnieniu wyceny nieruchomosci wchodzqcych w sktad tego
zasobu.

Zobowigzanie nabywcow do zaplaty kosztow sporzqdzenia wyceny i podziatu
nieruchomosci wraz z ceng nieruchomosci przed zawarciem umow przenoszgcych
wlasnos¢ ww. nieruchomosci bylo jednym z zapisow w protokotach uzgodnien oraz
w zawiadomieniach o terminach zawarcia ww. umow w formie aktu notarialnego.



Zadania zwigzane ze sprzedazg/nabyciem nieruchomosci gminnych wykonywali
pracownicy Referatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Protokoly uzgodnien w sprawie sprzedazy dziatek nr 124/1 i 125/1 oraz akty notarialne
w sprawie przeniesienia wltasnosci ww. dziatek podpisat p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy
Mykanow.

— W 2016 r. zaniechano zamieszczenia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego, ceny nieruchomosci, co wymagane bylo
zgodnie z art. 35 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow Inspektora
Referatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Mykanowie w zakresie
sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oraz
w zakresie zbywania nieruchomo$ci gminnych poprzez zaniechanie
bezposredniego obcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami poniesionymi
przez Gming zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6, art. 25 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2014 - 2015 nieterminowo regulowano zobowiqzania finansowe Urzedu Gminy
Mykanow, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisu
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze dotyczyto:

- zwrotu kosztow dotacji przekazanej przez Gming Miasta Czestochowa na uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Mykanow, a uczeszczajgcych do czestochowskich
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w roku szkolnym 2013/2014 w kwocie 74.069,91 zi,
oraz w roku szkolnym 2014/2015 w kwocie 85.913,17 zt.

Prezydent Miasta Czestochowa, pismami z dnia 31 pazdziernika 2014 r. oraz z dnia
21 pazdziernika 2015 r. zwrocil sie do Wojta Gminy Mykanow o zwrot ww. kosztow,
zgodnie z uprawnieniami wynikajqgcymi z art. 14 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r. poz. 827 z pozn. zm.).

- zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego za uczniow, zamieszkatych na terenie Gminy
Mykanow, a uczeszczajgcych do czestochowskich publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w roku szkolnym 2014/2015 w kwocie 35.562,20 zi.

Prezydent Miasta Czestochowy wystgpit do Wojta Gminy Mykanow o zwrot kosztow
wychowania przedszkolnego pismem z dnia 6 listopada 2015 r., majgc na uwadze wymogi
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art. 79 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.).

Na podstawie noty odsetkowej z dnia 25 stycznia 2016 r. wystawionej przez Miasto
Czestochowa, obcigzono Gmine Mykanow odsetkami:

w kwocie 2.161,22 zi za nieterminowy zwrot kosztow dotacji w wysokosci 74.069,91 zi,
zaptaty dokonano 31 marca 2015 r., opoznienie w zaplacie wynosito 120 dni,

w kwocie 94,15 zi za nieterminowy zwrot kosztow dotacji w wysokosci 85.913,17 zi,
zaptaty dokonano 25 listopada 2015 r., opoznienie w zaplacie wynosito 5 dni,

w kwocie 218,24 zi za nieterminowy zwrot kosztow w wysokosci 35.562,20 zi, zaplaty
dokonano 23 grudnia 2015 r., opoznienie w zaptacie 28 dni.

- nieterminowego regulowania zobowiqzan z tytutu dostaw i robot budowlanych w lgcznej

kwocie 42.861,42 zi, na podstawie:

o faktury nr 05801743/164 z dnia 1 grudnia 2014 r. w kwocie 2.927,93 zi. Termin
platnosci faktury 15 grudnia 2014 r., ptatnosci dokonano 9 stycznia 2015 r.,

o faktury nr 0584026060/29 z dnia 2 grudnia 2014 r. w kwocie 3.033,49 zi. Termin
platnosci faktury 16 grudnia 2014 r., ptatnosci dokonano 9 stycznia 2015 r.,

o faktury nr 148/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w kwocie 36.900,00 zI. Termin
zaptaty faktury 21 listopada 2014 r., platnosci dokonano 26 styczmia 2015 r.
Nie zaplacono odsetek za zwloke od nieterminowo oplaconych ww. faktur.

Za prawidtowqg gospodarke finansowg Gminy Mykanow, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2016 r. z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ), odpowiedzialnos¢
ponosili p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow, a poprzednio p. Krzysztof Smela—
byly Wojt Gminy Mykanow.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urz¢edu Gminy w Mykanowie,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2013 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej budzetu na
kontach 134 ,, Kredyty bankowe” i 260 ,, Zobowigzania dtugoterminowe” w korespondencji
z kontem 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” nie ujmowano odsetek od zaciggnietych przez
Gmine kredytow i pozyczek stanowigcych wydatki przyszltych okresow. W ewidencji
ksiegowej przypisywano odsetki od zaciggnigtych ww. zobowigzan dotyczqce tylko danego
roku.

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Mykanow Nr 4/2017 z dnia 2 stycznia
2017 r., a poprzednio zarzqdzeniem Nr 43/2010 z dnia 29 paZdziernika 2010 r. ze
zmianami, a takze w zalgczniku nr 2 do rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760), obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2017 r.

Obecnie zasady funkcjonowania ww. kont regulujq postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zgodnie z ww. przepisami, na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow
i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260). Ewidencja szczegotowa prowadzona
do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedtug ich
tytutow. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 134 stuzy do ewidencji kredytow
bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego,
natomiast ewidencja do konta 260 powinna zapewnié mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedtug tytutow zobowigzan.

Skutkiem nieujecia odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek stanowigcych wydatki
przysztych okresow na ww. kontach bylo ich niewykazanie w bilansach z wykonania
budzetu Gminy Mykanow sporzqdzonych za lata 2013 - 2016, w aktywach w pozycji 111
., Inne aktywa” oraz w pasywach w pozycji I.1. ,, Zobowigzania finansowe”.

Ponadto stwierdzono, ze w latach 2013 - 2017 do dnia kontroli, nieprawidtowo ujmowano
zobowigzania z tytutu emisji obligacji komunalnych na koncie 134, zamiast na koncie 260,
co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont zawartymi w zatqczniku nr 2 do
ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz z zapisami
zaktadowego planu kont obowiqzujgcego w Urzedzie Gminy Mykanow. Zgodnie z ww.
przepisami, konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansowych, z wyjqtkiem kredytow bankowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych
pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych. W trakcie kontroli dokonano
przeksiegowania wyemitowanych obligacji na konto 260.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do kont 134, 260, i 909 nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala do 28 lutego
2015 r. p. Anna Kesik — byty Skarbnik Gminy Mykanow, a od 1 marca 2015 r. p. Ewa
Machon — Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie odsetek od zaciggnictych kredytow i pozyczek
w ewidencji syntetycznej i analitycznej na kontach 134, 260 w korespondencji
z kontem 909, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1911).



W zakresie sprawozdawczoSci:

W 2014 r. w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu 2014 r. zaniechano
wykazania udzielonych przez Gmine Mykanow pozyczek w lqcznej kwocie 78.841,28 zi.
Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdan okreslone w § 13 ust. 1 pkt 2
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatgcznik nr 9 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Zgodnie z ww.
przepisami, w sprawozdaniu Rb-N, prezentowane sq naleznosci wynikajgce m.in. z tytutu
pozyczek, rozumianych jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych z udzielonych kredytow
i pozyczek. W mysl § 2 ust. 2 ww. rozporzqdzenia, m.in. sprawozdania Rb-N sq
sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celow statystycznych. Podstawq sporzqdzenia
sprawozdan sq: ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne
dokumenty poswiadczajqce istnienie danego zobowigzania lub naleznosci. Stosownie do
§ 4 ust.] pkt 1 ww. rozporzqdzenia, sprawozdanie jednostkowe sporzqdzane jest przez
kierownika jednostki sporzgdzajgcej na podstawie ksigg rachunkowych Ilub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki.

Sprawozdanie jednostkowe i zbiorcze Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. sporzqdzita i podpisata p. Anna
Kesik — byly Skarbnik Gminy Mykanow. Powyzsze sprawozdania podpisal rowniez
p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Mykanowie w zakresie
prawidtowego wykazywania naleznosci finansowych w sprawozdaniu Rb-N,
stosownie do § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1
wskazanego rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 - 2016 w kolumnie ,, Dochody otrzymane” w dziale
758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 , Czes¢é oswiatowa subwencji ogolnej dla
Jjednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zatgceznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty m.in.
subwencji ogolnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
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Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzen, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg do konta 133 , Rachunek budzetu” oraz z wyciggami
bankowymi w 2013 r. na rachunek budzetu wplmeta subwencja w kwocie
11.918.743,00 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 11.926.709,00 zI. Roznica
wynosita 7.966,00 zi.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 oraz z wyciggami bankowymi w 2014 r. na
rachunek budzetu wplyneta subwencja w kwocie 11.884.182,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 11.835.855,00 z{. Roznica wynosita
48.327,00 z1.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 oraz z wyciggami bankowymi w 2015 r. na
rachunek budzetu wphmeta subwencja w kwocie 12.356.063,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 12.308.355,00 zI. Roznica wynosita
47.708,00 zt.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 oraz z wyciggami bankowymi w 2016 r. na
rachunek budzetu wplyneta subwencja w kwocie 12.928.875,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2016 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 11.938.163,00 zI. Roznica wynosita
990.712,00 =1.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego podpisali za rok 2013: p. Krzysztof Smela — byly Wojt Gminy Mykanow
i p. Anna Kesik — byty Skarbnik Gminy Mykanow.

Sprawozdania Rb-27S za rok: 2014, 2015 i 2016 zostaly podpisane przez p. Ewe Machon —
Skarbnika Gminy Mykanow oraz p. Dariusza Pomade — Wojta Gminy Mykanow.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji analitycznej dochodow w zakresie subwencji
oraz sporzgdzania sprawozdan w tym zakresie, wykonywali pracownicy Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata do 28 lutego 2015 r. p. Anna Kesik —
byty Skarbnik Gminy Mykanow, a od I marca 2015 r. p. Ewa Machon — Skarbnik Gminy
Mykanow

Whiosek nr 5

Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw
otrzymanych z tytulu czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.



W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2013 - 2016 pracownikom Urzedu Gminy w Mykanowie przyznawano nagrody
m.in. na podstawie zbiorczych zestawien nagrod zatwierdzanych przez Wojta Gminy, bez
indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania. Powyzsze byto niezgodne z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, pracownikowi samorzgdowemu za
szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrode. Ponadto, do akt
osobowych pracownikow ktorym przyznano te nagrody, nie zalgczano odpisu
zawiadomienia o przyznaniu nagrody, co wymagane bylo art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pozn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ).

Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Mykanowie ustalony
zarzqdzeniem Nr 84/2013 r. Wojta Gminy Mykanow z dnia 29 listopada 2013 r. (ze zm.)
przewidywat przyznanie nagrod dla pracownikow za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej. Nagroda moze by¢ przyznana nie czesciej niz trzy razy do roku
w nastepujgcych terminach:

- Dzien Pracownika Samorzgdowego,

- za zakonczenie pierwszego potrocza,

- na zakonczenie roku kalendarzowego,

- za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej w innym terminie ustalonym przez wojta.
W ww. regulaminie ustalono, ze wysokos¢ nagrody ustala si¢ w oparciu o: stopien
ztozonoSci i trudnosci wykonywanych zadan, ocene wynikow pracy, dyspozycyjnosé
i zaangazowanie w zakresie wykonywania zadan, dzialania usprawniajgce prace na
stanowisku pracy, estetyke stanowiska pracy, podnoszenie kwalifikowanych zawodowych.

Zestawienia nagrod przyznanych w grudniu 2013 podpisal p. Krzysztof Smela — byly Wojt
Gminy Mykanow, natomiast zestawienia nagrod przyznanych w grudniu 2014, 2015, oraz
w miesigcu maju i grudniu 2016 podpisat p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow.
Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow Urzedu Gminy nalezaly do Inspektora ds.
ewidencji dziatalnosci gospodarczej i kadr. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Marii
Szczepanik — Sekretarza Gminy Mykanow.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie nagréod pracownikom Urzedu Gminy
w Mykanowie, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.) oraz
art. 105 wustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1666), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W latach 2013 - 2016 nieprawidlowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
pracownikow Urzedu Gminy w Mykanowie. Z podstawy do wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za ww. okresy, nie wylgczono nagrod wyptacanych pracownikom,
oraz jednorazowych dodatkow specjalnych za wykonanie okreslonego zadania (dot. m.in.
Jjednorazowych dodatkow specjalnych za prace zwigzane z wyborami). Powyzsze niezgodne
byto z art. 4 ust I ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
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dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144 z pozn. zm.
Dz U. .z 2016 r., poz. 2217 z pozn. zm.), oraz § 6 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do art. 4
ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej, wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie
i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego
za urlop wypoczynkowy.

Ponadto, w mysl § 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.), wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego
ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku pracy,
z wylgczeniem m.in.: jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie
okreslonego zadania bqdz za okreslone osiggniecie.

Powyzsze stwierdzono na podstawie szesciu pracownikow objetych kontrolg w zakresie
prawidtowosci naliczenia i wyplaty wynagrodzen.

Skutkiem powyzszego dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto {lqcznie dla szeSciu
pracownikow Urzedu zostato naliczone i wyplacone w wysokosci wyzszej od naleznego
w nastepujgcych kwotach:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2013 wyptacone w 2014 r.: 586,45 z{

- dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2014 wyptacone w 2015 r.: 607,52 z{

- dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2015 wyptacone w 2016 r.: 941,10 z{

- dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2016 wyptacone w 2017 r.: 1.541,88 zt

Zadania w zakresie naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezaly do
pracownikow Referatu finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata do dnia 28 lutego
2015 r. p. Anna Kesik — byly Skarbnik Gminy Mykanow, a od dnia 1 marca 2015 r.
p. Ewa Machon. Listy wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2013 - 2016 r.
sporzqdzat Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonat Sekretarz Gminy, zatwierdzenia do wyptaty dokonat Wojt Gminy
Mykanow oraz Skarbnik Gminy Mykanow.

W 2015 r. nie naliczono i nie wyplacono dodatkowego wynagrodzenia rocznego
p. Dariuszowi Pomadzie — Wojtowi Gminy Mykanow. Powyzszym naruszono art. 2 ust. 3
pkt 5 lit. b ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 2217 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r,
poz. 1144 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, przepracowanie co najmniej 6 miesiecy
warunkujgcych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane
w przypadkach m.in. podjecia zatrudnienia na podstawie powotania lub wyboru. Pan
Dariusz Pomada petni od dnia 4 grudnia 2014 r. funkcje Wojta Gminy Mykanow.

Obowiqzki z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy nalezaly do p. Marii Szczepanik —
Sekretarza Gminy Mykanow. Zadania zwigzane z naliczaniem wynagrodzen dla



pracownikow urzedu nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym
zakresie sprawowata do dnia 28 lutego 2015 r. p. Anna Kesik — byly Skarbnik Gminy.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2014 naliczono i wyptacono p. Dariuszowi
Pomadzie — Wojtowi Gminy Mykanow, w czasie kontroli, w dniu 30 pazdziernika 2017 r.
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r. w kwocie 622,76 zt netto (893,70 zt brutto).

Whiosek nr 7

Przeanalizowa¢  prawidlowo$¢ wyliczenia 1  wyplacenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom Gminy Mykanow za lata 2013 - 2016,
oraz dokona¢ stosownych rozliczen w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z pdzn.
zm.)

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie naliczania
1 wyplacania pracownikom Urzedu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2016 1., poz. 2217 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

- W przeprowadzonych w 2016 r. otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Mykanow
zaniechano odrzucenia ofert niespetniajgcych wymogow formalnych, ktore nie zawieraly
wszystkich informacji wymaganych rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

W pierwszym konkursie przeprowadzonym na podstawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego pod nazwq: Rozwoj sportu i kultury fizycznej na
terenie gminy Mykanow w Solectwach Gminy Mykanow z dnia 7 stycznia 2016 r. nie
odrzucono ze wzgledow formalnych:

o Oferty Ludowego Klubu Przyjaciol Sportu w Borownie na realizacje zadania
publicznego: Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie Gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow z dnia 28 stycznia 2016 r. gdzie w pkt V.1. Zasoby kadrowe
przewidywane do wykorzystania przy realizacja zadania publicznego: podano jedynie, ze
zadanie bedzie wykonywane przez ,, Trzech tremnerow pitki siatkowej, trzech instruktorow
pitki siatkowej i dwoch instruktorow pitki noznej” a zgodnie z przypisem 22 w tej czesci
oferty nalezy podac¢ informacje o kwalifikacjach o0sob, ktore bedq zatrudnione przy
realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach wolontariuszy.

e Oferty Ludowego Klubu Sportowego , Grom” Cykarzew na realizacje zadania
publicznego. ,,Rozwdj kultury i sportu w sotectwie Cykarzew Potnocny — dotacja” z dnia
29 stycznia 2016 r. gdzie w pkt 1.12 Przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego — nie
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podano zadnego rodzaju dziatalnosci, w pkt Il1.2 Opis potrzeb wskazujgcych na
koniecznos¢ wykonania zadania publicznego, opis ich przyczyn oraz skutkow — nie
zamieszczono zadnego opisu, w pkt V.1. Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania
przy realizacja zadania publicznego: podano jedynie, informacje: ,,2 etaty” a zgodnie
z przypisem 22 w tej czesci oferty nalezy podac informacje o kwalifikacjach 0sob, ktore
bedq zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach
wolontariuszy.

o Oferty Klubu Sportowego LKS ,, Plomien” Czarny Las na realizacje zadania
publicznego: ,,Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow” z dnia 28 stycznia 2016 r. gdzie w pkt V.I. Zasoby kadrowe
przewidywane do wykorzystania przy realizacja zadania publicznego: podano, zZe udziat
w realizacji zadania bedg mialy: , Ksiggowa spotecznie, ochrona spotkan pitkarskich
spotecznie, kierownik druzyny, gospodarz obiektu, pomoc sponsorow, rodzicow dzieci
grajgcych w klubie, mieszkancow solectwa Czarny Las” a zgodnie z przypisem 22 w tej
czesci oferty nalezy podaé informacje o kwalifikacjach osob, ktore bedg zatrudnione przy
realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach wolontariuszy, w pkt V.2. Zasoby
rzeczowe oferenta/oferentow przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania: nie
podano zadnych informacji, a zgodnie z przypisem 23 nalezy wymienié¢ np. lokal, sprzet,
materialy. W przypadku oferty wspolnej nalezy przyporzgqdkowaé zasoby rzeczowe do
dysponujgcych nimi oferentow, pkt V.3 Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan
publicznych podobnego rodzaju (ze wskazaniem, ktove z tych zadan realizowane byty we
wspolpracy z administracjqg publiczng) — nie wypetniono, V.4 Informacja, czy
oferent/oferenci przewiduje(-q) zleca¢ realizacje zadania publicznego w trybie, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — nie podano.

W drugim konkursie przeprowadzonym na podstawie ogloszenia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego pod nazwq: Rozwdoj sportu i kultury fizycznej na terenie
gminy Mykanow w Solectwach Gminy Mykanow z dnia 13 czerwca 2016 r. nie odrzucono
ze wzgledow formalnych:
o  Oferty Ludowego Klubu Przyjaciol Sportu w Borownie na realizacje zadania
publicznego: Rozwoj sportu i kultury fizycznej na terenie Gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow z dnia 5 lipca 2016 r. gdzie w pkt V.1. Zasoby kadrowe przewidywane do
wykorzystania przy realizacja zadania publicznego: podano jedynie, zZe zadanie
realizowane we wspotudziale ,, Trzech trenerow pitki siatkowej, trzech instruktorow pitki
siatkowej” a zgodnie z przypisem 22 w tej czesci oferty nalezy podal informacje
o kwalifikacjach 0sob, ktore bedg zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz
o kwalifikacjach wolontariuszy.
o  Oferty Ludowego Klubu Sportowego , Grom” Cykarzew na realizacje zadania
publicznego. ,,Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie Gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow” z dnia 5 lipca 2016 r. gdzie w pkt 1.12 Przedmiot dziatalnosci pozZytku
publicznego — nie podano zadnego rodzaju dziatalnosci, pkt II1.2 Opis potrzeb
wskazujgcych na koniecznos¢ wykonania zadania publicznego, opis ich przyczyn oraz
skutkow nie zamieszczono zadnego opisu, w pkt V.1. Zasoby kadrowe przewidywane do
wykorzystania przy realizacja zadania publicznego: podano jedynie informacje: ,,2 etaty”
a zgodnie z przypisem 22 w tej czesci oferty nalezy podac informacje o kwalifikacjach
080b, ktore bedq zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach
wolontariuszy.
o Oferty Klubu Sportowego LKS , Plomien” Czarny Las na realizacje zadania
publicznego: ,,Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach
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Gminy Mykanow etap 117 z dnia 5 lipca 2016 r. gdzie w pkt V.1. Zasoby kadrowe
przewidywane do wykorzystania przy realizacja zadania publicznego: podano, zZe udziat
przy realizacji zadania bedg mieli: |, Trener seniorow, Trener Mitodzikow, Orlikow,
Gospodarz, Ksiegowa, zawodnicy, osoby wspierajgce” a zgodnie z przypisem 22 w tej
czesci oferty nalezy podacé informacje o kwalifikacjach osob, ktorve bedg zatrudnione przy
realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach wolontariuszy, pkt V.3
Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju (ze
wskazaniem, ktore z tych zadan realizowane byly we wspolpracy z administracjg
publiczng) nie zostat wypetniony, w pkt V.4 Informacja, czy oferent/oferenci przewiduje(-q)
zleca¢ realizacje zadania publicznego w trybie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
udzielono zadnych informacji.

Ponadto, w ofercie nie zostaly wypetnione oswiadczenia, ze: ,,w ramach sktadanej oferty
przewidywane jest pobieranie/niepobieranie oplat od adresatow zadania, dotyczgce
zwigzania ofertq do dnia ..... , Oferent/oferenci skiadajgcy niniejszq oferte nie zalega
(-jg)/zalega(-jq) z oplacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych/sktadek na
ubezpieczenia spoteczne”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr 110/XIV/2015
Rady Gminy Mykanow z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Rocznego
Programu Wspotpracy Samorzgdu Gminy Mykanow z Organizacjami Pozarzgdowymi
w roku 2016, gdzie w czesci XII pkt 8 i 9 ustalono, ze Komisja rozpatruje oferty oddzielnie
dla kazdego zadania konkursowego. W pierwszej kolejnosci oferty ocenia si¢ pod
wzgledem formalnym. Oferty nie spetniajgce wymogow formalnych sq odrzucane.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1, pkt 3 i pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.), oferta
realizacji zadania publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach,
o ktorych mowa w art. 1la-11c, zawiera w szczegolnosci: szczegotowy zakres rzeczowy
zadania publicznego proponowanego do realizacji; kalkulacje przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego, informacje o posiadanych zasobach rzeczowych
i kadrowych zapewniajqcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci
srodkow finansowych na realizacje danego zadania pochodzqcych z innych zrodel.

Zadania w zakresie badania i oceny ofert wykonywali czlonkowie zespotu doradczo
opiniodawczego do spraw wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi powotanego
zgodnie z zarzqdzeniem Nr 34/2012 Wojta Gminy Mykanow z dnia 16 maja 2012 r.
w  sprawie powolania zespotu doradczo opiniodawczego do spraw wspolpracy
z organizacjami pozarzqdowymi dziatajgcymi na terenie Gminy Mykanow.

Wyzej wymienione oferty zostaly bez uwag rozpatrzone i przediozone do akceptacji

Wojtowi Gminy Mykanow wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji na realizacje zadan

publicznych zgodnie z Protokotami z posiedzenia zespotu opiniodawczo doradczego

w sprawie oceny ofert na zadanie publiczne pod nazwgq. ,, Rozwoj sportu i kultury fizycznej

w gminie Mykanow z dnia 1 lutego 2016 r., i ,,Rozwoj sportu i kultury fizycznej w gminie

Mykanow etap 11" z dnia 6 lipca 2016 r.

W wyniku powyzszego konkursu zawarto nastgpujgce umowy, ktore w imieniu Gminy

Mykanow podpisat p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow:

e LKPS w Borownie nr 1/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Rozwoj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach Gminy
Mykanow z dnia 12 lutego 2016 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 38.000,00 zi.
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e LKPS w Borownie nr 13/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Rozwoj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach Gminy
Mykanow etap Il z dnia 7 lipca 2016 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 22.000,00 zi.

o LKS ,,GROM” Cykarzew nr 4/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwq Rozwoj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow z dnia 12 lutego 2016 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta
20.000,00 zt.

o LKS , GROM” Cykarzew nr 15/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwq Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow etap Il z dnia 7 lipca 2016 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta
20.000,00 zt.

o KS LKS ,, Plomienn” Czarny Las nr 5/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego
pod nazwg Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow z dnia 12 lutego 2016 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta
20.000,00 zt.

o KS LKS , Plomien” Czarny Las nr 16/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego
pod nazwg Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Solectwach
Gminy Mykanow etap Il z dnia 7 lipca 2016 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta
20.000,00 zt.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Mykanow w zakresie
dokonywania oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych stosownie do
postanowien zawartych do uchwaty Nr 110/XIV/2015 Rady Gminy Mykanoéw
z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspolpracy
Samorzadu Gminy Mykanow z Organizacjami Pozarzadowymi w roku 2016 oraz
art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdézn. zm.) oraz postanowien
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy I Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2016 r. poz.1300), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

- W 2017 r. nieprawidtowo przeprowadzono kontrole ztozonych sprawozdan koncowych
z wykonania ww. zadan publicznych oraz wykorzystania dotacji na realizacje tych zadan
przyznanych zgodnie z ww. umowami. Powyzszym naruszono art. 17 pkt 3 ww. ustawy
z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: prawidlowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

Do zlozonych sprawozdan LKPS w Borownie, LKS ,,GROM” Cykarzew i KS LKS

,,Plomien” Czarny Las dolqczyly kopie faktur i rachunkow dokumentujgcych poniesione

przez kluby wydatki na realizacje zadan z ktorych wynika, ze:

° LKSP w Borownie rozliczajqc zadanie zrealizowane na podstawie umowy nr 1/2016

z dnia 12 lutego 2016 r. realizowane w umownym terminie od dnia podpisania umowy do
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dnia 30 listopada 2016 r. przedlozyt kserokopie faktur i rachunkow dokumentujgcych
wydatki poniesione na obstuge sedziowskqg w zwigzku z rozegraniem zawodow w dniu
3 lutego 2016 r., tj. przed terminem realizacji zadania ustalonym w zawartej ww. umowie
na tgczng kwote 990,00 zt.

Zatgczono rowniez rachunek nr 7/2016 z dnia — data recznie poprawiona przez Prezesa
LKPS w Borownie na 20 lutego 2016 r. na kwote 600,00 zt z ktorego nie wynika
sedziowania jakich zawodow dotyczy rachunek.

Ponadto, rozliczajgc dotacje w zakresie poniesionych wydatkow na transport zawodnikow
uwzgledniono wydatki poniesione w zwiqzku z przejazdem na zawody ktore odbyly sie¢
w dniu 20 stycznia 2016 r. i w dniu 17 lutego 2016 r. tj. przed terminem realizacji zadania
ustalonym w zawartej ww. umowie.

° LKS ,,GROM” Cykarzew rozliczajqc zadanie zrealizowane na podstawie umowy
nr 4/2016 z dnia 12 lutego 2016 r. realizowanym w umownym terminie od dnia podpisania
umowy do dnia 30 listopada 2016 r. przedtozyt kserokopie faktur i rachunkow z ktorych
wynika, ze jako oplate startowq rozliczono Skiadke czlonkowskq do Slgskiego
Wojewddzkiego Zrzeszenia Ludowych Zespolow Sportowych w Katowicach obejmujgcg
ubezpieczenie NW za klub na kwote 600,00 zi, a ktorej to nie zaplanowano w ofercie z dnia
29 stycznia 2016 r. a nastepnie zawartej ww. umowie dotacji. Ponadto, jako oplate
startowq rozliczono: oplaty regulaminowe za zZotte kartki zawodnikow na tgczng kwote
260,00 zt oraz optate regulaminowq za transfer zawodnikow na kwote 740,00 zi.

° LKS ,,GROM” Cykarzew rozliczajqc zadanie zrealizowane na podstawie umowy
nr 15/2016 z dnia 7 lipca 2016 r. realizowanym w umownym terminie od dnia podpisania
umowy do dnia 31 grudnia 2016 r. przedtozyl kserokopie faktur i rachunkow z ktorych
wynika, ze:

» jako oplate startowq rozliczono oplaty regulaminowe za zotte kartki zawodnikow na
tqczng kwote 150,00 zt oraz oplate regulaminowq za transfer zawodnikow na lgczng kwote
160,00 zL.

» w zakresie poniesionych wydatkow na transport zawodnikow uwzgledniono
17 przejazdow na zawody ktore odbyly sie przed terminem realizacji zadania ustalonym
w zawartej ww. umowie. f.gcznie koszty przejazdow przed terminem realizacji umowy
wyniosty 4.260,00 zt na podstawie faktury nr 00170/2016 z dnia 27 lipca 2016 r.

Zgodnie z zalgcznikiem do Ramowego Regulaminu Rozgrywek w pilce noznej
Czestochowskiego Okregowego Zwigzku Pitki Noznej obowiqzujgcego w  sezonie
2015/2016 oraz w sezonie 2016/2017 w § 4 TABELA OPLAT oplata startowa dotyczy
optaty za przystgpienie klubu do rozgrywek w okreslonej klasie: Okregowej, ,,A”, ,,B”.
Oplata za transfer zawodnikow jest odrebng kategoriq oplat wnoszonych do
Czestochowskiego Okregowego Zwigzku Pitki Noznej. Tak samo optata regulaminowa za
zotte kartki jest nie optlatq startowa a karg pieniezng. Wydatkow zwigzanych oplatami
transferowymi  oraz  karami  pienigznymi za zZolte kartki nie  zaplanowano
w ofertach ztozonych w dniu 28 stycznia 2016 r. i w dniu 5 lipca 2016 r. a nastepnie
zawartych ww. umowach dotacji.

° KS LKS ,, Plomien” Czarny Las rozliczajqc zadanie zrealizowane na podstawie
umowy nr 5/2016 z dnia 12 lutego 2016 r. realizowane w umownym terminie od dnia
podpisania umowy do dnia 30 listopada 2016 r. przedlozyl kserokopie faktur
i rachunkow dokumentujqcych wydatki poniesione na koszty uprawnien zawodnikow
w wysokosci 1.145,00 zt pomimo faktu iz zgodnie ze ztozong ofertq i zawartq umowq koszty
te nie miaty by¢ pokrywane Srodkami pochodzqcymi z dotacji oraz na zakup wody dla
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zawodnikow na kwote 298,74 zi{, pomimo iz wydatek ten nie byt w ogole przewidziany do
poniesienia zgodnie z ww. ofertq oraz z zawartq umowg.

Ponadto, klub przekroczyl dopuszczalng kwote dotacji do wykorzystania na oplaty za
turnieje. Zgodnie z ww. umowq kwota dotacji przewidziana do wykorzystania na tego
rodzaju koszty to 600,00 zi, natomiast na oplaty za turnieje wykorzystano kwote
852,00 zi. Biorgc pod uwage zapis § 11 pkt 4 zawartej umowy zgodnie z ktorym: Jezeli
dany koszty finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to
uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpilo jego zwigkszenie
o wiecej niz 30%. W zwigzku z powyzszym na oplaty za turnieje mozna byto przeznaczy¢
maksymalnie kwote 780,00 zi srodkow pochodzqcych z dotacji. Pozostalq kwote, dotacji tj.
72,00 z{ nalezato zwroci¢ w terminie okreslonym zgodnie z zawartq umowaq.

° KS LKS , Plomien” Czarny Las rozliczajgc zadanie zrealizowane na podstawie
umowy nr 16/2016 z dnia 7 lipca 2016 r. realizowane w umownym terminie od dnia
podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2016 r. sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego oraz kopie faktur i rachunkow z ktorych wynika, zZe klub przekroczyt
dopuszczalng kwote dotacji do wykorzystania na nastepujgce koszty:

» Transport zawodnikow — zgodnie z ww. umowq kwota dotacji przewidziana do
wykorzystania na tego rodzaju koszty to 500,00 zi, natomiast na transport zawodnikow
rozliczono kwote 770,00 zI. Biorgc pod uwage zapis § 11 pkt 4 zawartej umowy zgodnie
z ktorym: Jezeli dany koszty finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpilo jego
zwigkszenie o wiecej niz 30% na transport zawodnikow mozna byto przeznaczyc
maksymalnie kwote 650,00 zt Srodkow pochodzgcych z dotacji. Pozostatg kwote, dotacji tj.
120,00 zt nalezato zwrocié w terminie okreslonym zgodnie z zawartq umowq.

» Oplaty za turnieje — zgodnie z ww. umowq kwota dotacji przewidziana do
wykorzystania na tego rodzaju koszty to 150,00 zi, natomiast na oplaty za turnieje
rozliczono kwote 250,00 zi. Biorgc pod uwage zapis ww. § 11 pkt 4 zawartej umowy na
optaty za turnieje mozna bylo przeznaczy¢ maksymalnie kwote 195,00 zi Srodkow
pochodzqcych z dotacji. Pozostalg kwote, dotacji tj. 55,00 zi nalezato zwrocié
w terminie okreslonym zgodnie z zawartq umowq.

» Utrzymanie boiska — zgodnie z ww. umowgq kwota dotacji przewidziana do
wykorzystania na tego rodzaju koszty to 1.000,00 zi, natomiast na utrzymanie boiska
rozliczono kwoteg 3.254,63 zI. Biorgc pod uwage zapis ww. § 11 pkt 4 zawartej umowy na
utrzymanie boiska mozna bylo przeznaczyé maksymalnie kwote 1.300,00 zt Srodkow
pochodzgcych z dotacji. Pozostalg kwote, dotacji tj. 1.954,63,00 zl nalezato zwrocié
w terminie okreslonym zgodnie z zawartq umowq.

» Woda dla zawodnikow na kwote 250,00 zi. Wydatek ten nie byt w ogole przewidziany
do poniesienia zgodnie z ww. ofertq oraz z zawartq umowq.

Akceptacji wykonania ww. umow dokonano zgodnie Rozliczeniem dotacji Dz 926 R 92605
za rok 2016 konkurs nr I oraz Rozliczeniem dotacji Dz 926 R 92605 za rok 2016 konkurs
nr 2 podpisanym przez p. Dariusza Pomade — Wojta Gminy Mykanow (brak daty pism).
Weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz prawidlowosci rozliczenia dotacji dokonal Inspektor ds.
promocji i funduszy pozabudzetowych. Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Maria
Szczepanik — Sekretarz Gminy Mykanow.
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Whiosek nr 10

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone dla LKPS w Borownie zgodnie z umowa
nr 1/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa Rozwoj sportu
1 kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow w Sotectwach Gminy Mykanow
z dnia 12 lutego 2016 r., LKS ,,GROM” Cykarzew zgodnie z umowg nr 4/2016
o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa Rozwdj sportu i kultury
fizycznej na terenie gminy Mykanéw w Sotectwach Gminy Mykandéw z dnia
12 lutego 2016 r. i nr 15/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwa Rozwdj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykandéw
w Solectwach Gminy Mykanow etap Il z dnia 7 lipca 2016 r., KS LKS ,,Ptomien”
Czarny Las zgodnie z umowg nr 5/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego
pod nazwa Rozwoj sportu i kultury fizycznej na terenie gminy Mykanow
w Solectwach Gminy Mykanow z dnia 12 lutego 2016 r. i nr 16/2016 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwg Rozwdj sportu i kultury fizycznej na
terenie gminy Mykanow w Solectwach Gminy Mykanow etap Il z dnia 7 lipca
2016 r., w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania Srodkéw
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majgc na uwadze
postanowienia ww. umow dotacji, art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
z p6zn. zm.) oraz art. 252 ust. | ww. ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mykanow w zakresie
dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania a takze dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do art. 17 pkt 3 ww.
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2018.01.08 12:54:38 +01'00'
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