PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 6 kwietnia 2018 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/44/4/17/18

Pan

Jan Gora
Wojt Gminy
Lipowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 listopada 2017 r. do dnia 20 grudnia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Lipowa za okres od 1 stycznia 2013 do dnia 20 grudnia 2017 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
6 lutego 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego i zaciagania zobowiazan Gminy Lipowa:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2028 uchwalonej dla Gminy Lipowa
wykazano w latach 2020 - 2024 poreczenie udzielone przez Gmine Zwigzkowi
Miedzygminnemu ds. Ekologii w Zywcu, jako podlegajqce wylgczeniu z limitu splaty
zobowiqzan, czym naruszono art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym
przepisem, do wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia velacji dochodow
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, dla uchwalenia budzetu nie stosuje si¢ ograniczenia wynikajqcego z poreczen
udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzqdu
terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow, z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajqcych zwrotowi - w terminie nie diuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

W dniu 27 sierpnia 2008 r. podpisana zostata umowa poregczenia pomiedzy Narodowym

Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie a Gming

Lipowa o poreczenie splaty zobowigzania zaciggnigtego przez Zwigzek w NFOSiGW na
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podstawie umowy pozyczki nr 133/2008/Wnl2/OW-0k-IS/P. Poreczenie udzielone przez
Gming Lipowa obejmowato kwote 14.536.993,80 zi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2028, przyjetej uchwaltg
Nr XXX1I/197/2016 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 grudnia 2016 r., w wierszu 2.1.1.1
,ewarancje i poreczenia podlegajgce wylqczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktorych
mowa art. 243 ustawy” (ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych),
w latach 2020 - 2024 wykazano wartos¢ poreczenia w wysokoSciach odpowiednio:
w 2020 r. — 151.568,40 zt, 2021 r. — 118.220,60 zt, 2022 r. — 83.921,10 z{, 2023 r. —
48.035,30 zt, 2024 r. — 16.004,20 z1.

Na podstawie pisma Nr ZM-JRP.0424.1.67.2017.AH z dnia 6 paZzdziernika 2017 v.,
otrzymanego przez Gmine od Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, p. Krystyna
Piecuch — Skarbnik Gminy powzigta informacje, ze poreczane zadanie zostanie zakonczone
w I potroczu 2019 r.

Dane do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Lipowa uchwalonej
w 2016 r. przygotowala p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa. Do zadan Wijta
Gminy nalezaly w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z2015r., poz. 1515 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

W przedktadanych Radzie Gminy Lipowa projektach uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej prawidlowo wykazywac¢ warto$¢ wytaczen
wynikajagcych z porgczen udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, stosownie do art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W 2015 r. zaciggnieto zobowigzanie wynikajqgce z umowy dotyczqcej swiadczenia ustugi
odbierania odpadow komunalnych od nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,
potozonych na terenie gminy Lipowa i zagospodarowania tych odpadow realizowanej
w 2016 r. z naruszeniem upowaznienia Rady Gminy Lipowa. Naruszono tym art. 228
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewziec,
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.
Powyzsze dotyczylo umowy nr 272.6.2015 zawartej dnia 8§ wrzesnia 2015 r. z wykonawcg
zadania na Swiadczenie ustugi odbierania odpadow komunalnych od nieruchomosci
zamieszkalych i  niezamieszkalych, — potozonych na  terenie gminy  Lipowa
i zagospodarowania tych odpadow.
W § 2 uchwaly Rady Gminy Lipowa Nr IV/12/14 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2028 upowazniono Wijta
Gminy Lipowa do zaciggania zobowigzan:
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1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwziec

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w rok budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy

— do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych zalqcznikiem nr 2 do ww. uchwaty,

stanowigcym wykaz przedsiewziec.

Przedmiotowa umowa nie byta objeta wykazem planowanych przedsiewzig¢. W trakcie

kontroli nie przedlozono zadnego dokumentu upowazniajgcego do zaciggniecia

powyzszego zobowiqgzania.

Uchwaly o takiej tresci nie przekazano do nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach.

Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 594 z pozn. zm.), wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej w ciggu 7 dni od

dnia podjecia, uchwate budzetowq oraz inne uchwaty rady gminy i zarzqdzenia wojta

objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;j.

Umowa z wykonawcq zostata zawarta w imieniu Gminy Lipowa przez p. Jana Gore —
Wojta Gminy, przy kontrasygnacie p. Krystyny Piecuch — Skarbnika Gminy Lipowa.

Whiosek nr 2

Zacigga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rad¢ Gminy Lipowa, stosownie do wymogoéw art. 228 ust.l ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 3

Przekazywa¢ do nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwaly Rady Gminy Lipowa w zakresie spraw finansowych, stosownie do
art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2015 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. , Swiadczenie ustugi odbierania odpadéw
komunalnych od nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, potozonych na terenie
gminy Lipowa i zagospodarowania tych odpadow” (RI.271.6.2015) w pkt 2.2 protokotu
postepowania nie zostala podana wartos¢ zamowienia, natomiast w pozycji dotyczgcej
wartosci przewidywanych zamowien uzupelniajgcych wskazana zostata kwota tozsama
z wartoScig zamowienia (tj. 657.407,40 zi).

Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. z 2010 r., Nr 223, poz. 1458), wydanego na podstawie art. 96 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pozn. zm.), stosownie do tresci ktorego, protokol postepowania zawiera
informacje dotyczgce m.in. okreslenia wartosci zamowienia.

Osobg odpowiedzialng za powyzisze byli pracownicy Referatu Infrastruktury, osobg
zatwierdzajgcq protokot byt p. Jan Gora — Wojt Gminy Lipowa.



Ponadto ustalono, ze w umowie z wykonawcq zawartej dnia 8 wrzesnia 2015 r. w § 10
ust. 3 zawarto zapis, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy bez odrebnego oswiadczenia
0 potrqceniu pomniejszy wynagrodzenie Wykonawcy za dany miesigc Swiadczenia
czynnosci umownej. Powyzsze byto niezgodne z art. 499 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pozn. zm.), ktory stanowi, iz potrqcenie
dokonywane jest przez osSwiadczenie ztozone drugiej stronie. Oswiadczenie ma moc
wsteczng od chwili, kiedy potrgcenie stato si¢ mozliwe. Ustawa nie przewiduje mozliwosci
dokonywania potrgcenia bez zlozenia o nim oswiadczenia stronie.

Umowa z wykonawcg zostala zawarta w imieniu Gminy Lipowa przez p. Jana Gorg —
Wojta Gminy przy kontrasygnacie p. Krystyny Piecuch — Skarbnika Gminy Lipowa.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Referatu Infrastruktury w zakresie
sporzadzania protokolu postgpowania, zgodnie z trescig Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

— Zaniechano, do dnia zakonczenia  kontroli, przeprowadzenia  postepowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienigznej
wobec wykonawcy swiadczqcego na terenie Gminy Lipowa ustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych za pierwszy stwierdzony przypadek
przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do skitadowania do innej niz regionalna
instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych, majgc na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3
w zwiqzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.). W swietle przywolanej
podstawy prawnej, przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci, ktory nie przekazuje odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych - podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zi do 2.000 zl za
pierwszy ujawniony przypadek.

Na podstawie analizy kwartalnych sprawozdan podmiotu zapewniajgcego odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Lipowa za okres od III
kwartatu 2013 r. do [ lutego 2015 r. stwierdzono, zZe niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne (kod odpadu 20 03 01) przekazywane byly do instalacji zastgpczej (BESKID
Zywiec sp. z o.0. z siedzibg w Zywcu). Zgodnie z uchwatq Nr IV/32/9/2013 Sejmiku
Wojewédztwa Slgskiego z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie
wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa slgskiego 2014, Gmina Lipowa
wchodzi w sktad IV Regionu gospodarki odpadami komunalnymi, dla ktorego
przewidziana byla tylko jedna instalacja posiadajgca status regionalnej instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych, tj. instalacja zarzqdzana przez Zaktad Gospodarki
Odpadami sp. z o.0. z siedzibg w Bielsku-Bialej. Instalacja nalezqca do spotki BESKID
Zywiec sp. z 0.0. posiadata status instalacji zastepczej. Zgodnie z uchwatq Nr V/17/2/2016
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Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie
wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego 2014 z pozn. zm.
instalacja nalezgca do BESKID Zywiec sp. z o.0. otrzymata status regionalnej. Wskazana
uchwata, zgodnie z trescig jej § 3 weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, tj. w dniu 6 lutego 2016 r. (Dziennik
Urzedowy Wojewédztwa Slgskiego z dnia 22 stycznia 2015 r., poz. 563).

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, Gmina Lipowa
nie mogta formalnie podjg¢ dzialan zmierzajgcych do ztozenia wniosku o wykreslenie
wykonawcy ustugi z rejestru przedsiebiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.
Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastepuje takze w przypadku gdy:
stwierdzono, Ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Dopiero w trakcie kontroli pozyskano oswiadczenia podmiotow zapewniajgcych odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy dotyczgce odmowy
przyjmowania odpadow komunalnych przez ZGO sp. z o.o0. z siedzibg w Bielsku-Bialej.
Osobg zobowigzang do naliczenia kary pieni¢znej byt p. Stanistaw Caputa — byty Wojt
Gminy Lipowa, a nastepnie p. Jan Gora — Wojt Gminy Lipowa, w mys! art. 9zb ust. 1 ww.
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2016 - 2017 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajqce w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia
w  wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, jak rowniez nie wezwano do ztozenia
deklaracji podmiotow zobowigzanych do ich zlozenia. Bylo to niezgodne z art. 274a
§1ig 2oraz art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.). Na nieruchomosciach zajmowanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci, znajdowaty si¢ budowle w postaci parkingow lub
ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktorych podatnicy
nie deklarowali w ztoZonych informacjach, deklaracjach na podatek od nieruchomosci lub
nie udokumentowali ich wartosci.

Powyzsze dotyczylto:

° podatnika o numerze ewidencyjnym 1/349, ktory nie zadeklarowat (w informacji
ztozonej do Urzedu Gminy Lipowa 8 stycznia 2013 r.) wartosci budowli w postaci
parkingu orvaz ogrodzenia, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych( Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.).W trakcie kontroli, na wezwanie
organu podatkowego podatnik zlozyt korekte informacji na podatek od nieruchomosci,
zwigkszajgc wartos¢ budowli. W dniu 18 grudnia 2017 r. organ podatkowy wystawit
decyzje nr RF.3127.4.2017 za 2013 r., RF.3127.5.2017 za 2014 r., RF.3127.6.2017 za



2015 r., RF.3127.7.2017 r., za 2016 r., RF.3127.71.2017 za 2017 r. Suma przypisow za
ww. lata wyniosta 200,00 zi.

e podatnika o numerze ewidencyjnym 11/20340 (osoba fizyczna), ktory ztozyt informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2009 r. (wraz z dwiema korektami) oraz na
2013 r. Pierwotnie w 2009 r. podatnik zadeklarowat wartos¢ budowli na kwote 1.760,00 zi.
W trakcie 2009 r. podatnik dokonat korekty wartosci budowli do kwoty 9.200,00 zt i ta
wartos¢ stanowita podstawe do wyliczenia podatku do dnia kontroli. Korektg ztozong
w 2013 r. podatnik nie zmienit wartosci budowli wykazanej w 2009 r. Dopiero w trakcie
kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik zlozyt korekte informacyi,
zwiekszajgc wartos¢ budowli do 24.968,00 zt. Organ podatkowy wydal decyzje ustalajgcq
tqgczne zobowiqzanie pieniezne w zakresie dodatkowego opodatkowania budowli:
RF.3123.1.2017 za rok 2014, RF.3123.2.2017 za rok 2015, RF.3123.3.2017 za rok 2016,
RF.3123.70.2017 za rok 2017. W wyniku wystawionych decyzji dodatkowe zobowigzanie
z tytutu podatku od nieruchomosci (od budowli) wynosito 1.262,00 zi.

° podatnika o numerze ewidencyjnym 1/2680 (spotka cywilna), ktory zlozyl informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci (data wypetnienia 22.09.2008 r.), w ktorej wykazat
przedmiot opodatkowania: m.in. budynki (1.285 m®) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz 301 m’ jako powierzchnie budynkéw pozostalych, bowiem korzystal ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci, ktore obowigzywato do 2009 r. na podstawie
uchwat podatkowych.

W latach 2016 - 2017 organ podatkowy ustalil podstawe opodatkowania powierzchni
budynkow w calosci wg stawki jak dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatlalnosci
gospodarczej.

Powyzsze bylo niezgodne z danymi zadeklarowanymi przez podatnika w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej w 2008 r. Podatnik ten nie wywigzal sie
z obowigzku zlozenia korekty informacji, a organ podatkowy nie wezwat pisemnie do
ztozenia informacji. Dopiero w trakcie kontroli, podatnik ztozyl korekte informacji na
podatek od nieruchomosci na 2017 r., w ktorej zadeklarowal powierzchnie budynkow
zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 1.586 m’.

Ponadto, organ podatkowy nie wezwal Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej,
zwanego dalej GOPS, oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipowej, zwanej dalej GBP,
do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2013 - 2017. Jednostki, tj.
GOPS oraz GBP korzystaly z pomieszczen w latach 2013-2017 w budynkach stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Lipowa na podstawie ustnych decyzji Wojta Gminy. Zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Jana Gore- Wojta Gminy przyczyng zaniechania
wyegzekwowania od powyzszych jednostek deklaracji na podatek od nieruchomosci byto
ujecie wymaganych danych w deklaracjach skiadanych przez jednostki zwolnione od
zaptaty podatku tj. przez Urzgd Gminy Lipowa oraz Zespotl Szkolno-Przedszkolny
w Twardorzeczce.

Obowiqgzek zlozenia deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci przez osoby
prawne, jednostki organizacyjne wynika z art 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Do dnia zakonczenia kontroli GOPS oraz GBP w Lipowej zlozyly deklaracje na podatek od
nieruchomosci w zakresie budynkow (za wykorzystywane pomieszczenia) za lata
2013 - 2017 oraz dokonaly wptaty zalegtego i biezqcego podatku.



Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe
i informacje o posiadanych nieruchomosciach nalezaty do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy
Lipowa.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe i informacje
o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pdzn. zm.), w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W latach 2016 - 2017 zaniechano naliczania i wyegzekwowania naleznosci z tytutu odsetek
od nieterminowo wplaconych przez inkasentow pobranych na rzecz Gminy Lipowa
podatkow od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego. Powyziszym naruszono art. 53 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowej naliczane sq od dnia
nastgpujgcego po dniu upbywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym inkasent
byt obowigzany dokonaé¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowego. Zgodnie
z art. 47 § 4a ww. ustawy Ordynacji podatkowej, terminem ptatnosci dla inkasentow jest
dzien nastepujgcy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastgpié, chyba ze organ stanowigcy wiasciwej jednostki
samorzqdu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

W uchwale Nr X/46/15 Rady Gminy Lipowa z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie zarzqdzenia
poboru podatku w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, nie wyznaczono innego terminu wplaty podatkow przez
inkasentow.

Zgodnie z § 3 umowy o wykonywanie czynnosci inkasenta z dnia 17 kwietnia 2007 r.,
pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany wplaci¢ w kasie Urzedu Gminy lub na rachunek
bankowy najpozniej, po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami podatkowymi,
powinna nastgpi¢ wptata podatku.

Zwloka we wplacie do kasy ww. podatkow lokalnych pobranych przez inkasentow wynosita
od jednego do kilkunastu dni.

Zadania w zakresie rozliczen podatkow oraz kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego nalezaty
do Inspektorow w Referacie Finansowym.

Whiosek nr 6

Naliczy¢ i wyegzekwowaé¢ odsetki od wptat dokonanych przez inkasentow po
terminie ptatnosci, majac na uwadze art. 53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).



— W latach 2016 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) inkasenci podatkow lokalnych
pobierali od podatnikow naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 6, art. 3 pkt 3 lit. a i lit. b, art. 9 oraz art. 51 § 1i g 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.
zm.).
Z ww. uregulowan wynika, ze inkasent jest uprawniony wylgcznie do poboru podatku,
a wiec naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uplywu terminu
platnosci. Tym samym dopuszczalnosé przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej
inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia, w ktorym zobowiqgzany powinien te
naleznos¢ uregulowacd.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci: sktadania deklaracji, wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych
przez inkasentow.

Zadania w zakresie rozliczen podatkow oraz kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego nalezatly
do Inspektorow w Referacie Finansowym.

Wnhniosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkow od nieruchomosci, rolnego
i lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, stosownie do art. 6, art. 3 pkt 3
lit. a i lit. b, art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 7, ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1821)
iart. 28 § 4, art. 272 pkt 1 lit. b ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2013 - 2017 zaniechano prowadzenia w ksiegach Urzedu Gminy Lipowa na
pozabilansowym koncie 991 — ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow” ewidencji rozrachunkow
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikow”. Bylo to niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 1 ppkt b oraz pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konta
pozabilansowe obejmujq.: m.in. konta syntetyczne, w tym konto 991 oraz analityczne konta
szczegotowe dla poszczegolnych inkasentow.

Ponadto zgodnie z § 12 ust. 3 ww. rozporzgdzenia, pozabilansowe konta szczegotowe
prowadzone dla inkasentow otwiera si¢ na podstawie dokumentu, z ktorego wynika
powierzenie funkcji inkasenta. W mysl § 26 wspomnianego rozporzqdzenia, na
pozabilansowym koncie 991 ewidencjonuje si¢ kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez
inkasentow. W mysl § 9 oraz § 10 pkt 2 ww. rozporzgdzenia, ewidencja podatkow jest
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integralng czescig ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Ewidencje rozliczen z tytutu podatkow, prowadzi si¢ m.in. na
kontach pozabilansowych, stuzgcych do rozrachunkéw z inkasentami w zakresie
pobieranych przez nich wplat z tytutu podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach
podatnikow, w  tym  na  kontach: syntetycznych, analitycznych, szczegotowych.
Dokonywane przez inkasentow wplaty z pobranych podatkow byly ksiegowane wylgcznie
na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w ksiggowosci podatkowej na
poszczegolne sotectwa.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nie przyjecie do stosowania powyzszego konta w polityce
rachunkowosci. Projekt polityki rachunkowosci przygotowata p. Krystyna Piecuch —
Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 8

Uzupetni¢ zakladowy plan kont o konto 991 oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ na tym
koncie, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 ppkt b, pkt 3, § 12 ust. 3, § 9 oraz § 10
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 10
ust. 1 pkt 3, art. 10 ust.2ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) ewidencja analityczna kontrahentow,
ktorzy wptacali wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania robot byta prowadzona
recznie, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
Jjednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq przyjete zasady rachunkowosci,
w tym sposob prowadzenia ksigg rachunkowych.

W zarzqdzeniach Wojta Gminy Lipowa Nr 86/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. oraz
Nr 130/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad ustalenia dokumentacji
opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przyjeto prowadzenie ksigg
rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa przy pomocy komputera.

Wptacane wadia ewidencjonowane byly w rejestrze recznym, natomiast zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow prowadzono w  formie reczmych kart kontowych wg
poszczegolnych kontrahentow. Na koncie syntetycznym w komputerze ewidencja byla
prowadzona zbiorczo na koncie 240-03 — ,, Pozostate rozrachunki- Sumy depozytowe”.
Zgodnie z wyjasnieniami p. Krystyny Piecuch — Skarbnika Gminy, zaniechanie
prowadzenia w systemie komputerowym w latach 2013 - 2017 ewidencji analitycznej dla
rozrachunkow z tytutu wadiow oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umow nastgpito
z przyczyn nie okreSlenia sposobu prowadzenia ksiegowania w polityce rachunkowosci
Urzedu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w dokumentacji opisujqcej zasady prowadzenia
rachunkowosci zapisano o komputerowym prowadzeniu ksiqg rachunkowych Urzedu
Gminy Lipowa.

Projekt polityki rachunkowosci obowiqzujgcej w latach 2013 - 2017 przygotowata
p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.



Whiosek nr 9

Zapewni¢ sposob prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa
w sposob przewidziany w polityce rachunkowos$ci, majac na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 1. poz. 395), a takze art. 68 ust. 2 pkt 11 3 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W latach 2015 - 2017 zaniechano w ksiggach budzetu Gminy Lipowa ewidencjonowania
rozrachunkéw z tytutu dotacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Zywcu na koncie
budzetu 224 ,,Rozrachunki budzetu”. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta
okreslone w planie kont dla budzetu w zarzgdzeniach Wojta Gminy Lipowa Nr 86/2010
z dnia 13 grudnia 2010 r. oraz Nr 130/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady /polityke/ rachunkowosci.

Powyzsze skutkowato nie ustaleniem naleznosci jakie Gmina Lipowa posiadata
z tytutu dotacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego na zimowe utrzymanie drog oraz
ich nie wykazaniem w bilansach z wykonania budzetu Gminy Lipowa sporzqdzonych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),ewidencje analityczng prowadzi si¢ do rozrachunkow
z kontrahentami. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Stosownie do art.4 ust.2 ustawy, zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 224, zawartym w zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
ewidencja szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych tytutow oraz wedtug poszczegolnych budzetow.
Tozsame zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w obowigzujgcym
od 1 stycznia 2018 r. w planie kont dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowigcym zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r., poz. 1911).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji rozrachunkow nalezaly do pracownika
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Piecuch —
Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje rozrachunkéw z tytutu dotacji otrzymanych ze Starostwa

Powiatowego w Zywcu w ksiggach budzetu gminy na koncie 224, stosownie do

opisu funkcjonowania ww. konta zawartego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911) oraz w obowiazujacej polityce rachunkowos$ci, majac na uwadze
wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395).

— Na przetomie lat 2015/2016 oraz 2016/2017 koszty dziatalnosci ujeto w nieprawidtowym
okresie sprawozdawczym w  ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa, czym
naruszono art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajqce jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ponadto, w mysl
art. 20 ust. 1 ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie stosowania metody memoriatu w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Lipowa w 2016 r. ujeto koszty dotyczgce 2015 r. na kwote 76.162,91 zt oraz w 2017 r.
ujeto koszty dotyczgce 2016 r. w wysokosci 23.101,80 zi.

Koszty wynikajgce z dowodow ksiggowych dotyczyly m.in.: dostaw energii, gazu,
gotowosci sprzetu do odsniezania, dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego,
wynagrodzenia  katechety, przeglgdu gwarancyjnego samochodu  pozarniczego,
wynagrodzenia swiadczenia rekompensujgcego utracone wynagrodzenie dla zolnierza
rezerwy, Sprzqtania przystankow autobusowych, opracowania studium mozliwosci
finansowych gminy.

Pomimo nieustalenia w polityce rachunkowosci obowiqzujgcej w Urzedzie Gminy Lipowa
uproszczen w zakresie ewidencji kosztow na przetomie roku, przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych zwyczajowo uimowano w roku 12 okresow kosztow energii elektrycznej, bez
wzgledu na moment ich powstania tj. w styczniu roku nastgpnego ujmowano koszty
powstate za grudzien roku poprzedniego.

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka moze w ramach przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacje obowigzku stosowania przyjetych zasad (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. Koszty energii (wg dowodow wymienionych powyzej) ujete w 2016 r.
dotyczgce kosztow 2015 r. wynosilty 38.487,13 zi, zas koszty ujete w 2017 r., a dotyczgce
2016 r. wynosity 7.287,76 z1.

Zadania w zakresie kwalifikowania i ksiegowania kosztow do ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy nalezaly do inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 11

Ujmowa¢ koszty dzialalnosci do prawidlowego okresu sprawozdawczego

w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa, zgodnie z art. 6 ust. 1 oraz

art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
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poz. 395), majagc na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W latach 2016 - 2017 niebiezgco ujmowano zapisy na kontach pozabilansowych 998 —
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” oraz 999 — ,, Zaangazowanie
wydatkow budzetowych przysztych lat” w ksiegach Urzedu Gminy Lipowa, co bylo
niezgodne z opisem ww. kont zawartych w zaktadowym planie kont oraz zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Od 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w planie kont dla
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym. Na stronie
Ma konta 999 ujmuje si¢ wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przyszlych.

Ponadto stosownie do § 20 ust. 3 ww. rozporzqdzenia ewidencja prowadzona na kontach
pozabilansowych moze by¢ prowadzona w inny sposob ustalony przez jednostke pod
warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkow sprawozdawczych wynikajgcych
z odrebnych przepisow.

Na podstawie wykazu sporzqgdzonego przez Inspektora Referatu Finansowego ustalono, ze
w 2016 r. na koncie 998 nie ujeto 38 umow, posiadajqgcych okreslong wartos¢, natomiast
w 2017 r. nie ujeto 24 umow. Ponadto na dzien kontroli, tj. 19 grudnia 2017 r. na kontach
998 oraz 999 nie ujeto 6 umow, zawartych w 2017 r., ktorych realizacja miata nastgpic¢
w latach 2017 - 2018 lub tylko w 2018 r. na ogolng kwote 3.745.618,00 zi, w tym na koncie
998 powinna zostac ujeta kwota 45.828,48 zt oraz na koncie 999 kwota 3.699.789,52 z1.
Przyczyng niebiezqcego ujmowania lub zaniechania ujecia kwot wynikajgcych
z zaciggnietych zobowigzan na podstawie umow, zlecen, zamowien i innych dowodow
stosowanych jednostce byto nieprzekazywanie tych dokumentow do Referatu Finansowego
przez pracownikow referatow merytorycznych.

Zgodnie z § 4 ust. 4 instrukcji obiegu dokumentow, stanowigcej zatqcznik nr 1 do
zarzgdzenia Nr 109/2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 r. z pozn.zm. umowy, zlecenia
i zamowienia sporzqdzone przez komorki merytoryczne powinny zostac¢ przekazane do
ksiegowosci bezposrednio po ich zaakceptowaniu i podpisaniu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami referatow merytorycznych Urzedu Gminy
Lipowa w zakresie terminowego przekazywania umow, zlecen, zamowien
i innych dowodow dokumentujacych zaciggnigcie zobowigzania, w celu
prowadzenia pozabilansowej ewidencji na kontach 998 oraz 999 przez
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pracownikow Referatu Finansowego, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
kont okreslonych w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych, stanowigcych zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz
zapisow zaktadowego planu kont, jak réwniez instrukcji obiegu dokumentow,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 109/2012 z dnia 2 pazdziernika
2012 r., z p6zn. zm., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W 2016 r. zaniechano uzyskania potwierdzenia salda od ochotniczych strazy pozarnych,
Gminnego Osrodka Kultury, ludowych klubow sportowych oraz podmiotow gospodarczych
prowadzqgcych ksiegi rachunkowe (spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotka
akcyjna) w zakresie materiatow, naleznosci lub wilasnych srodkow trwatych powierzonych
tym jednostkom, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, powierzone kontrahentom wtasne sktadniki aktywow nalezy zinwentaryzowac
drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy, ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy
stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnié
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.

Materialy bedgce w dyspozycji ochotniczych strazy pozarnych zostaly zinwentaryzowane
w drodze spisu z natury przez komisje inwentaryzacyjng powotanq zarzgdzeniem
Nr 146/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie powotania zespotu
spisowego do przeprowadzenia spisu z natury w Urzedzie Gminy Lipowa.,

Natomiast srodki trwate bedgce w uzywaniu przez ochotnicze straze pozarne, Gminny
Osrodek Kultury, ludowe kluby sportowe oraz podmioty gospodarcze zinwentaryzowano
metodq weryfikacji. W mysl § 24 instrukcji wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 31/2003 Wojta
Gminy Lipowa z dnia 20 czerwca 2003 w sprawie inwentaryzacji w Urzedzie Gminy
Lipowa, inwentaryzacje naleznosci dokonuje si¢ w drodze potwierdzenia salda. Podziatu
sald na wymagajgce uzgodnienia dokonuje Skarbnik Gminy Ilub osoba przez niego
upowazniona.

Ponadto nieprawidtowo dokonano w 2016 r. inwentaryzacji sum depozytowych ujetych na
koncie 240-03. Na saldzie tego konta widnialy zobowigzania stanowiqgce zabezpieczenia
nalezytego wykonania oraz gwarancje z lat 1998 - 2007 na kwote 20.683,78 zi, ktore na
dzien 31 grudnia 2016 r. byly przedawnione. W trakcie kontroli, 30 listopada 2017 r.
przedawnione sumy depozytowe oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umow przelano
z rachunku sum depozytowych na rachunek podstawowy Urzedu Gminy Lipowa (dochody).
Przyczyng nieprawidtowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji bylo m.in. zaniechanie
zarzgdzenia przez p. Jana Gore — Wojta Gminy Lipowa inwentaryzacji aktywow i pasywow
(za wyjgtkiem wartoSci w kasie oraz paliwa, a takze uzyskanych od bankow potwierdzen
sald) w zakresie wynikajgcym z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (na ostatni dzien
2016 r.)
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Na podstawie § 16 instrukcji inwentaryzacyjnej, Wojt Gminy wydaje stosowne zarzgdzenie
wewnetrzne okreSlajgce pole spisowe, przedmiot i zakres inwentaryzacji, sposob jej
przeprowadzenia oraz terminy, powotuje zespoty spisowe oraz komisje inwentaryzacyjng.
Zgodnie z pkt 13 ww. zarzgdzenia, szczegotowe zasady i sposob wykonywania czynnosci
inwentaryzacyjnych okresla Przewodniczgcy Komisji Inwentaryzacyjnej i Skarbnik Gminy
w czasie instruktazu.

Na podstawie § 7 ww. zarzqdzenia w sprawie inwentaryzacji, nadzor nad catoksztattem
prac inwentaryzacyjnych sprawowat Skarbnik Gminy. Opracowanie projektow przepisow
wewnetrznych wydawanych przez Wojta Gminy Lipowa dotyczgcych prowadzenia
rachunkowosci nalezato do p. Krystyny Piecuch — Skarbnika Gminy Lipowa. Projekt
zarzqdzenia Nr 146/2016 Wojta Gminy Lipowa z dnia 30 grudnia 2016 r. przygotowat
Inspektor w Referacie Finansowym. Wyniki inwentaryzacji zatwierdzit p. Jan Gora — Wojt
Gminy Lipowa.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in. okresowe
ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq, w tym z tytutu nadzoru.

Whiosek nr 13

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje aktywow 1 pasywow jednostki zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395), majac na uwadze postanowienia Instrukcji
inwetaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 31/2003 Wojta Gminy Lipowa
z dnia 20 czerwca 2003 r. oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu
Gminy Lipowa w zakresie prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji,
przygotowania projektu zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji aktywow i pasywow na ostatni dzien roku obrotowego, stosownie
do wymogow art. 26 ust. 1, art. 27, art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5 tej ustawy,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W sprawozdaniu jednostkowym kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu 2016 r. wykazano subwencje za
styczen 2017 r. i dotacje niewykorzystane na dzien 31 grudnia 2016 r. podlegajgce
zwrotowi przez Gming Lipowa oraz zaniechano ujecia naleznosci od urzedow skarbowych
z tytutu nieprzekazanych podatkow, a takze od Ministerstwa Finansow z tytutu udziatow
w podatkach otrzymanych w styczniu za grudzien. W sprawozdaniu tym wykazano
. depozyty na zgdanie” w kwocie 1.444.382,53 zi, zamiast w wysokosci 815.293,57 zi,
zawyzajgc dane o 629.088,96 zi.

Naruszono tym zasady sporzqdzania tego sprawozdania okreslone w § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatqcznik nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Zgodnie z powyzszym przepisem, w kategorii depozyty jednostka nie wykazuje Srodkow
znajdujgcych si¢ na rachunku bankowym na koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej
jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwroci¢é w wyniku
rozliczenia w nastgpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji.
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Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastgpnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do Srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego,
czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata na rachunek,
a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastgpnego roku budzetowego. Takie Srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastegpnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W pozycji N 3.2 sprawozdania Rb-N ,,depozyty na zgdanie” ujeto wartos¢ srodkow
wynikajgcq ze stanu srodkow na rachunku bankowym, w ktorej byta zawarta subwencja
otrzymana w grudniu 2016 r. z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli na styczen
2017 r. w kwocie 730.893,00 zt oraz dotacje niewykorzystane na dzien 31 grudnia 2016 r.
podlegajqgce zwrotowi przez Gming Lipowa w kwocie 99.532,68 z{ w styczniu 2017 r. Nie
ujeto w sprawozdaniu naleznosci od urzedow skarbowych orvaz Ministerstwa Finansow
z tytutu nieprzekazanych podatkow oraz udziatow w podatkach. Naleznosci Gminy Lipowa
z tytutu udziatu w podatkach, stanowigcych dochod na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosity:
od urzedow skarbowych 3.950,72 zt, Ministerstwa Finansow 197.386,00 zi.

Dane do sprawozdania przygotowata Inspektor w Referacie Finansowym, zgodnie
z zakresem czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Piecuch — Skarbnik
Gminy Lipowa. Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec 1V kwartatu 2016 r. podpisali
p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa oraz p. Jan Gora —Wajt Gminy Lipowa.

Wnhiosek nr 14

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W latach 2014 - 2017 nieprawidtowo gospodarowano zaktadowym funduszem swiadczen
socjalnym, co polegato na:
- zaniechaniu dokonania na dzien 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia
2016 r. korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w Urzedzie Gminy
Lipowa,
- nieprawidlowym ustaleniu i dokonaniu odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych w Urzedzie Gminy Lipowa, dla nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub
nauczycielami pobierajqcymi nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne w sposob
ryczattowy bez uzyskania faktycznych danych o pobieranych przez nich emerytur, rent oraz
nauczycielskich Swiadczen kompensacyjnych.
Powyzszym naruszono § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)
oraz art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.).
Zgodnie z § 1 ww. rozporzqgdzenia, podstawq naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
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u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikow zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Ponadto w mysl art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne
nalezy dokonywaé w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz
nauczycielskich Swiadczen kompensacyjnych, tji. od wartosci brutto i z uwzglednieniem
zmian liczby nauczycieli oraz wysokosci pobieranych przez nich swiadczen w zwiqgzku
z waloryzacjg swiadczen.

Urzqd Gminy Lipowa obstuguje Zakladowy Fundusz Swiadczerr Socjalnych dla
pracownikow: Urzedu Gminy Lipowa, Przedszkola w Lipowej, Przedszkola w Siennej,
Przedszkola w Twardorzeczce, Przedszkola w Lesnej, Przedszkola w Stotwinie na
podstawie umowy o prowadzenie wspolnej dziatalnosci socjalnej zawartej 31 lipca 1996 r.
Za poszczegolne lata na dzien 31 grudnia nie dokonywano korekty odpisu na zaktadowy
Sfundusz swiadczen socjalnych.

W trakcie kontroli, zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez Inspektora w Referacie
Edukacji, kwoty korekt odpisu stanowily: za 2014 r. nadptate w wysokosci 515,01 zi, za
2015 r. niedoptate w wysokosci 176,71 zt, za 2016 r. niedoptate w wysokosci 3.148,33 z1.
Ponadto kwote odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli
bedgcych emerytami, rencistami Ilub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne ustalono szacunkowo w wysokosci 878,78 zt.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pozn. zm.), pracodawca ma obowigzek tworzenia
regulaminu gospodarowania zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych. W dokumencie tym
powinien by¢ okreslony sposob dokonywania odpisu dla nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami lub pobierajgcych Swiadczenia kompensacyjne. W regulaminie zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych nie ustalono powyzszej kwestii.

Przyczyng nieprawidtowego ustalenia kwoty odpisu dla bylych nauczycieli byto
nieustalenie sposobu dokonania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych oraz
zasad korzystania ze srodkow zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych przez osoby, ktore
nie zlozyly informacji o pobieranych emeryturach, rentach oraz nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych, a takze zaniechanie Zgdania od bylych nauczycieli
informacji o wartosci brutto i wysokosci pobieranych przez nich Swiadczen,
z uwzglednieniem ich waloryzacji. Zgodnie z wyjasnieniami p. Jana Gory — Wojta Gminy
Lipowa, kwota bazowa odpisow na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych dla
pracownikow i nauczycieli w latach 2014 - 2016 nie ulegala zmianom, dlatego nie
przeliczono tez odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. dokonano korekty odpisu na ZFSS oraz przelano na konto
Funduszu kwote 8.793,82 =zt tytutem doplaty odpisu za 2016 r. oraz 2017 r.
Zadania w zakresie naliczenia wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych dla nauczycieli bedgcych emerytami wykonywal Inspektor w Referacie
Edukacji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
Zadnemu pracownikowi nie przypisano w zakresie czynnosci obowigzkéw zwigzanych
z dokonywaniem rocznych korekt odpisow na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
prowadzonym przez urzqd oraz pozyskiwania informacji od bytych nauczycieli informacji
0 wartosci brutto i wysokosci pobieranych przez nich Swiadczen, z uwzglednieniem ich
waloryzacji.
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Whiosek nr 15

Rozwazy¢ ustalenie zasad pobierania informacji od nauczycieli bedacych
emerytami, rencistami lub pobierajagcymi $wiadczenia kompensacyjne w celu
prawidtowego dokonywania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla tych osob, jak rowniez powierzenie pracownikowi Urzgedu Gminy Lipowa
obowiazkow w zakresie dokonywania rocznych korekt odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych oraz pozyskiwania informacji od bytych
nauczycieli informacji o wartosci brutto i wysokosci pobieranych przez nich
swiadczen, z uwzglednieniem ich waloryzacji oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w zakresie prawidtowego naliczania
i przekazywania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych, stosownie
do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) oraz
art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2017 r., poz.1189 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2013 - 2016 przeznaczano nadwyzke z tytutu dochodow z tytutu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele, niz wskazane
w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzetwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.). Roznica
pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a wydatkami
dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych wykazywata kazdorocznie nadwyzke: w 2013 r. w wysokosci 89.264,11 zi,
w 2014 r. w wysokosci 80.274,87 zt, w 2015 r. w wysokosci 80.255,39 z{, w 2016 r.
w wysokosci 61.204,39 zi. W budzetach Gminy Lipowa ww. latach nie planowano
nadwyzki dochodow z ww. tytutu nad planowanymi wydatkami.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez p. Jana Gore — Wojta Gminy Lipowa,
niewykorzystane srodki z tytutu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byly kazdorocznie przyjmowane jako wolne srodki i rozdysponowywane na
konieczne wydatki Gminy niezwigzane z celami wymienionymi w art. 18" ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ww. ustawy) oraz dochody z oplat okreslonych
w art. 11' wykorzystywane sq na realizacie gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane
na inne cele.
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Whiosek nr 16

Zapewni¢ wydatkowanie srodkow pochodzacych z dochodéw z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na cele
wskazane w art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487
z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W postepowaniu przeprowadzonym w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego na
zbycie nieruchomosci gminnej wyciqgi z ogloszenia o przetargu (o Il oraz o Il jego
terminie) nie zostaly zamieszczone w prasie, co bylo wymagane zgodnie z § 6 ust. 4
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490). Zgodnie ze wskazanym przepisem, w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10 000 euro,
wycigg z ogloszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana nieruchomosc, ukazujgcej sie
nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu.

— W 2017 r. zawarto umowe dzierzawy lokalu uzytkowego na czas nieokreslony bez

wymaganej w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.) zgody rady gminy na
odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.) do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzgdu, dotyczqcych zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas
oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Z kolei
zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umow najmu lub
dzierzawy na czas ozmaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje
w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

W uchwale Nr XXXIV/221/17 z dnia 16 lutego 2017 r. Rada Gminy Lipowa wyrazita zgode
na przedtuzenie umowy z dotychczasowym najemcq na czas nieokreslony. Jednak
w zakresie udzielenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu wyboru dzierzawcy
Rada Gminy Lipowa nie wypowiedziala sie.

— W latach 2015 - 2017 oddano w najem lokale uzytkowe nalezqce do Gminy Lipowa bez
sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci oddawanych
w najem/dzierzawe, wymaganych na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie
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z trescig tego przepisu, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych m.in. do oddania w najem lub dzierzawe.

Powyzsze stwierdzono w przypadku pieciu umow najmu zawartych w 2015 r. (cztery
umowy) i 2017 r. (jedna umowa).

Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami nalezaly do pracownikow Referatu
Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Infrastruktury w zakresie
dokonywania czynno$ci zwigzanych ze sprzedazg oraz oddawaniem
w najem/dzierzawe¢ nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 4 1 art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2018 1. poz. 121 z pdzn. zm.), a takze § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (wczesniej ww. zagadnienie regulowat
art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez
wojta, polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z tresciq art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest wojt gminy. Funkcje te
petnit p. Stanistaw Caputa — byly Wojt Gminy Lipowa, a nastepnie p. Jan Gora — Wojt
Gminy Lipowa.

Wnhiosek nr 18

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci wymagany
zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

Informacja o stanie mienia komunalnego:

— Informacja o stanie mienia komunalnego sporzqdzona dla Gminy Lipowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. nie zawierata wszystkich danych dotyczqcych przystugujgcych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci, co bylo niezgodne z art. 267 ust. 1
pkt 3 ppkt a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego, informacje o stanie mienia jednostki
samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq m. in. dane dotyczgce przystugujqgcych jednostce
samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci.
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W informacji nie wykazano danych o budynkach niemieszkalnych, budynku Urzedu Gminy,
budynkach ochotniczych strazy pozarnych, budynkach zajmowanych przez placowki
oswiatowe, drogach gminnych, gruntach. tqcznie nie wykazano rzeczowych aktywow
trwatych ujetych na koncie 011 w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych
gminy w tgcznej wysokosci 4.775.171,36 zi.

Ponadto nie wykazano wlasnosci Gminy Lipowa w postaci srodkow trwalych zaliczanych
do mienia ruchomego, srodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych
ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy jak i jednostek organizacyjnych Gminy
Lipowa.

Dane do informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Lipowa na dzien 31 grudnia
2016 roku przygotowal Inspektor w Referacie Finansow, a zatwierdzili p. Krystyna
Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa oraz p. Jan Gora — Wojt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 19

W informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Lipowa wg stanu na dzien
31 grudnia wykazywa¢ kompletne dane w zakresie przystugujacych Gminie praw
wlasnosci zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ppkt a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), majac na uwadze art. 68
ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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