PREZES

REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 16 stycznia 2018 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-611/6/4/17/18

Pan

Zbigniew Grzywnowicz

p.o. Dyrektora

Zaglebiowskiego Centrum Onkologii
Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza
w Dabrowie Gorniczej

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
wdniach od 18 do 3 listopada 2017 r., kontrole problemowa gospodarki finansowej
w Zaglebiowskim Centrum Onkologii Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza
w Dabrowie Gérniczej (zwanego dalej ZCO) za okres od 1 stycznia 2015 r. do 3 listopada
2017 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
21 listopada 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wniosek zmierzajacy do
ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoéci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ewidencji ksiggowej:

— W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzgdzeniami Dyrektora Szpitala Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza w Dgbrowie
Gérniczej: Nr 6/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Polityki
rachunkowosci oraz zatwierdzenia tekstu jednolitego ,, Polityka rachunkowosci wydanie
II” oraz Nr 20/2014 z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie wprowadzania zmian do Polityki
rachunkowosci oraz zatwierdzenia tekstu jednolitego ,, Polityka rachunkowosci wydanie
urr:

a) nie wskazano rodzaju i wersji stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczgcia
Jjego eksploatacji,

b) nie dokonano aktualizacji zakladowego planu kont w zakresie kont: 770 -, Zyski
nadzwyczajne” i 771 - ,, Straty nadzwyczajne 7
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Zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm., oraz Dz, U. z 2016 r. poz.1047 z péin. zm.),
jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gtownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzer, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzar oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
a ponadlto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacyi.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, osoby sprawujqce funkcje Gléwnego Ksiggowego,
ktérym powierzono odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w  zakresie
rachunkowosci w latach 2014 - 2017 (do 5 paZdziernika 2017 r. ) nie sq pracownikami
7CO. Od dnia 6 paZdziernika 2017 r. na stanowisku Gléwnego Ksiggowego zostal

zatrudniony nowy pracownik.
Stosownie do art. 10 wust. 2 ustawy 0 rachunkowosci, kierownik jednostki ustala

w formie pisemnej i aktualizuje polityke rachunkowosci.

W trakcie kontroli podjeto zarzqdzenie Dyrektora 7ZCO Nr 63/2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do ,, Polityki rachunkowosci oraz zatwierdzenia
tekstu jednolitego ,, Polityki rachunkowosci” wyd. 1V, ktérym dokonano aktualizacji
obowigzujgcej Polityki rachunkowosci poprzez zmiane zapiséw dotyczgcych zasad
funkcjonowania konta 770 i konta 771 oraz opisano rodzaj i wersjg stosowanego systemu

informatycznego.

W zakresie dlugu samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej:

Nieprawidlowo sporzqdzono  jednostkowe, kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzah wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji, wg stanu na koniec 1V
kwartalu 2015 r. oraz korekte nr 1 ww. sprawozdania poprzez zaniechanie wykazania
w czesci E sprawozdania ., Zobowigzania z tytulu odsetek Jjednostek posiadajgcych
osobowosé prawng z wylqczeniem jednostek samorzqdu terytorialnego” naliczonych
odsetek od zobowigzari niewymagalnych z tytulu pozyczek w kwocie 602.763,20 zl.
Naruszono tym zasady sporzqdzenia Ww. sprawozdania okreslone w g 10 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalgeznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn Jjednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).

Zgodnie ze wskazanym przepisem, w czeSci E sprawozdania Rb-Z dotyczqcej zobowigzan
z tytutu odsetek (naliczonych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego) jednostki
posiadajgce osobowos¢ prawng, z wylgczeniem jednostek samorzqdu terytorialnego,
powinny wykazaé zobowiqgzania z tytulu odsetek w podziale na odsetki od zobowigzan
niewymagalnych (takich jak kredyty, pozyczki, wyemitowane diuzne papiery wartosciowe,
przyjete depozyty) oraz od zobowigzah wymagalnych. Naliczone odsetki powinny
uwzgledniaé odsetki naliczone od poczgtku danego okresu odsetkowego do dnia, na ktory

sporzqdza sig sprawozdanie, wigcznie.



Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 oraz 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdanie
jednostkowe to sprawozdanie sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajgcej
na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczgcych tej jednostki. Sprawozdania nalezy sporzgdza¢ rzetelnie
i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-Z w czgsci E wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wykazano
odsetki od zobowigzanh niewymagalnych w kwocie zgodnej z ewidencjq ksiggowq (0,00 z).
Nie uwzgledniono danych wynikajqcych z zawartych uméw pozyczek.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie projektu ww. sprawozdarn byta p. Agnieszka Lubon
— byly Gléwny Ksiggowy ZCO. Sprawozdanie Rb-Z podpisali: p. Zbigniew Grzywnowicz —
p.o. Dyrektora ZCO oraz p. Agnieszka Lubon — byly Gidwny Ksiegowy ZCQO, korekte ww.
sprawozdania podpisali: p. Agnieszka Kocot —p.o. Naczelnej Pielegniarki( z upowaznienia
p.o. Dyrektora ZCO) oraz p. Agnieszka Lubori — byly Gldwny Ksiggowy ZCO.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami ZCO w zakresie prawidlowego

sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1110
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W latach 2015 - 2016 nie przestrzegano zasady dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach wynikajgcych z wezesSniej zaciggnigtych zobowiqgzan, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 201 6 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zobowigzan:
- w 2015 r.: z tytulu dostaw i ustug w lqcznej kwocie 8.256. 581,61 zt oraz pozostalych

zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci wobec Miasta Dgbrowa Gérnicza w kwocie

18.965,00 =i,
-w 2016 r.: z tytulu dostaw i ustug w lgcznej kwocie 10.447.314, 02 zt oraz pozostalych

zobowigzan w lgcznej kwocie 28.283,66 zi, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci wobec
Miasta Dgbrowa Gérnicza w kwocie 19.135,00 zi oraz wywozu nieczystosci statych

w kwocie 9.148,66 zt.

W zwiqzku z nieterminowym regulowaniem zobowiqgzan z tytulu dostaw towardw i ustug
ZCO zaplacito odsetki w 2015 r. w wysokosci 1 6.746,59 zi a w 2016 r. w wysokosci
21.444,05 z1.

Opéénienia w uregulowaniu zobowigzan, wynikajgcych ze 153 faktur VAT objetych probg
kontroli, a wystawionych w latach 2015 - 2016 przez 15 kontrahentéw, wynosily od 29 dni
do 765 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Zbigniewa Grzywnowicza — p.o. Dyrektora ZCO przyczyng
nieterminowego regulowania zobowiqzan byt brak wystarczajgcych srodkow pienigznych.
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Odpowiedzialno$¢ za nieterminowe regulowanie ww. zobowigzah ponosit p. Zbigniew
Grzywnowicz — p.o. Dyrektora ZCO, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan

Zaglebiowskiego Centrum Onkologii Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza
w Dabrowie Gérniczej, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2000 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), majgc na uwadze

art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosku pokontrolnego nalezy przedfozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PRIEZ ES
Regionalnej fzby Ubrachunkowe)
w Kétgyricach

Dan/’é/ Kotodzief



