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Bytomia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 26 pazdziernika do 9 grudnia 2016 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowe;j
Miasta Bytom za okres od 1 stycznia 2012 r. do 9 grudnia 2016 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 stycznia 2017 r.. ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam  poszczegolne nieprawidlowosci,  wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowicdzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych. stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Bytomia na lata 2016 - 2046, podjete]
uchwalg Nr XIX/248/15 Radv Miejskiej w Byvtomiu = dnia 14 grudnia 2015 r. wraz z¢
zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr 216 Prezvdenta Miasta Bytomia = dnia
30 maja 2016 r. w sprawie zmiany WPEF Miasta Bytomia na lata 2016 - 2046 ujeto
wartosci w zakresie wydatkéw z wiulu porgezen kwotach innveh niz wynikajgce
z zawartych umow poreczen. Zgodnie = arl. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. = 2013 r.. poz. 883 z pozn. zm.), wieloletnia
prognoza finansowda powinnd by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego
prognozq co najmniej: dochody biezqce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samo rzgdu
terytorialnego, w tym na obsluge dlugu, awarancje [ por¢czenid.

Od 30 maja 2016 r. nie zmieniono planowanych wydatkéw = tytulu zawartych umow
poreczenw latach 2017 - 2020.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Bytomia zaplanowane kwvoly wydatkow
= tytulu porgczen w stosunku do kwol udzielonych porgczen wynikajgeych = umow w latach
2017 - 2020 byly nizsze o odpowiednio: 9.460.967, 00 =1 9.445.914.00 =1 9.540.005,00 =l;
7.237.343,00 =L.



Powyzsze wynikalo z nieujecia  kwol poreczen dla  Bytomskiego Przedsi¢biorstwa
Komunalnego sp. z 0.0. w Bytomiu, udzielonych na podstawie umow:

-z dnia 30 listopada 2006 r. por¢czenia  kredylu zaciggnigtego  przez BPK na
dofinansowanie zadania ph. . Poprawa gospodarki wodno-Sciekowej na lerenie gminy
Bytom” do kwoty 63.424.700,00 =zl na okres do dnia 28 lutego 2021 r. (ostatnia rata splaty
kredytu - do dnia 31 paZdziernika 2020 r.). Zgodnie = informacjq za Il kwartal 2016 1.
skladang przez spolke kwota kredytu do zaplaty do kovica okresu kredytowania 1. 2020 r.
wynosila 29.906.216,60 =1, -as kwota odsetek do zaplary do konca 2020 7. stanowila
1.342.522,79 zI.

- z dnia 30 pazdziernika 2009 r. por¢czenia splaty pozyezki do wysokosci 12.103.690,00 =l
zaciggnigtej w WF OSiGW w Katowicach na zadanie pn. ., Poprawa gospodarki ywodno-
scickowej na terenie gminy Bytom — modernizacja oczyszczalni w Bobrku i budowa
kanalizacji w Bytomiu-Suchej Gorze”. Poreczenie obowigzuje do dnia 15 stycznia
2020 roku (ostatnia rata splaty kredytu — do dnia 30 listopada 2019 r.). Zgodnie
= przeslang przez spolkg informacjq za 11T kwartal 2016 r. do konca obowigzywania
umowy, tj. do 2019 r. kwota pozyczki pozostajgca do splaty stanowila 5.266.891,95 =1, zus
kwota odsetek pozostalych do splaty wynosila 2 78.575,70 =L.

Przv uwzglednieniu pelnej wysokosci wydatkow = tvtulu udzielonych  przez miasto
poreczen, Miasto Bytom w 2017 1. nie spelnialo wskaznika splaty zobowigzan okreslonego
w oart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Biorgc pod uwage faktyczng kwote wydatkow z tytulu udzielonych porgezen na 2017 r.
wedlug zmian WPF na dzien 30 maja 2016 r. zwickszeniu ulegl wskaznik planowanej
lgcznej kwoty splaty zobowigzan, o kiorym mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy i wynosil
odpowiednio: 4,04% przy dopuszezalnym wskazniku 3,3670.

Ponadto, Miasto zaplanowalo w budzecie roku 2014 oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2014 - 2030 dochody w wysokosci 30.000.000.00 =1 ze sprzedazy
majqtku obejmujgeego prawo uzytkoywania wieczyslego gruntow oznaczonych geodezyjnie
ar dzialek 170979, 1787/9 i 970/9 o lgcznej pow. 6.4089 ha oraz wlasnosé budynkdw
i urzgdzen wchodzgeych w zespdl zabudowy Elektrocieploveni Szombierki. Miasto nie bylo
wlascicielem przedmiotowej nieruchomosci, natomiast zgodnie = przedvsigpng umowy
sprzedazy z dnia 23 kwietnia 2014 1. mialo zamiar nabyé prawa do tej nieruchomosci
w terminie do 31 lipca 2014 r.

Na mocy kolejnych zmian ww. przedwsigpnej  umowy  spreedazy wprowadzanych
dnia 31 lipca 2014 r., 29 sierpnia 2014 r. oraz 30 wrzesnia 2014 1. wydluzeniu ulegl
termin zawarcia umowy prIyrzeczonej, kiory ostatecznie ustalony zostal na  dzien
31 pazdziernika 2014 r. Do dnia -akonczenia kontroli umowa ta nie zostala zawarta.
Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w trakcie kontroli przez p. Damiana Bartyle —
Prezydenta Miasta Bytomia: . (...) do nabycia przez gming Bvtom prawa uzvtkowania
wieczystego  grunlow oraz  prawd wlasnosci  budynkow i urzgd=en  szczegolowo
wymienionych w przedwstgpnej umowie sprzedazy objetej aktem notarialnym Rep. A"
ar 51112014 z dnia 23 kwietnia 2014 r. nie doszlo, poniewaz strony tejze umowy nie
porozumialy sig co do wszysikich istotnych warunkow zawarcia unowy sprzedazy’.

Pomimo, ze Miasto nie nabylo ww. praw majgtkowych, nie urealniono danych w zakresie
dochodéw majgtkowych wynikajgcych z wygasnigcia powyzszego (viulu do konca roku
budzetowego 2014. W ostatnim kwartale roku wprowad-=ono zmiany do wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Bytomia na lata 2014 - 2030 na podstawie uchwaly



Nr XXXVIII/550/14 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 paZdziernika 2014 1., jednak ww.
danych nie uwzgledniono w tych zmianach.

Powyzsze dane uwzgledniono dopiero od 1 stycznia 2015 r. wraz = wejsciem w Zycie
uchwaly Nr II/14/14 Rady Miejskiej w Bytomiu = dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2015 - 2030.

W mysl natomiast art. 226 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna byé readlistyczna i okreslac dla
kazdego roku co najmnicj dochody majgtkowe, w tvm dochody ze sprzedazy majqtku. Aby
natomiast spetniaé ustaowowy wymog realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna
byé weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidlowe zalozenia metodologiczne, bez
zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci.

Zadania w zakresic zatwierdzania oraz  kontroli  projekiow uchwal i zarzgdzen
sporzgdzonych zgodnie z wlasciwosciy podleglego pionu nalezaly do p. Mariusza
Konopki — Skarbnika Miasta Bytomia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy =z dnia § marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r., poz. 15135 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. = 2016 r., poz. 446 = pdzn. zm.) do
zadavr p. Damiana Bartyli — Prezydenta Miasta Bytomia nalezalo w  szezegolnosci
przygotowywanie projektow uchwal rady miejskiej.

Whiosek nr 1

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obiektywne)
prognozy przyjetych w niej wartosci, w szczegolnosci w zakresie dochodow ze
sprzedazy majatku oraz wydatkéw z tytutu porgczen, majac na uwadze art. 226
ust. 1 pkt 1 i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu
Miejskiego w Bytomiu w zakresie przygotowywania projektow Wieloletniej
Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W uchwale budzetowej Miasta Bytomia na 2016 r. w dziale 600, Transport i lgcznosc”,
rozdziale 60004 zaplanovwano wydatki biezgce z tytuluwplat na rzecz KZK GOP w kwocie
nizszej od naleznych wplat Miasta Bytom na rzecz Zyvig=zku w 2016 r.

W mysl art. 249 ust. 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z pézn. zm., a obecnic Dz. U. = 2016 1. poz. 1870 = pozn. zm.), w planie
finansowym urzedu jednostki samorzqdu terviorialnego ujmuje  si¢ wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetoryych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigeego jednosiki samorzqdu tervtorialnego
i zarzgdu jednostki samorzqdu terytorialnego. Z kolei, w mysl art. 254 pkt 3w, ustawy,
w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdi teryiorialnego obowigzuje m.in.
nastepujgca zasada gospodarki finansowej: dokonvwanie wydatkow nastgpuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, =z wvzglednieniem prawidlowo  dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efekiow = danych nakladow.

W uchwale Nr XIX/249/15 Rady Miejskiej vw Bytomiu = dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Miasta Bytomia na 2016 r. planowano dochody biezgce w Wwysokosci
636.277.535,20 zI oraz wydatki biezgce w wysokosci 633.342.918,00 =l oraz nachyzke



operacyjng w wysokosci 934.617,20 z1. W ramach wydatkéw biezgeveh w- dziale 600
Transport i lgczno$é”, w rozdziale 60004 ., Lokalny transport zbiorowy™ zaplanowano
wydatki biezgce z tytulu wplat na rzecz KZK GOP w wysokosci 30.500.000,00 =1,
Natomiast zgodnie z uchwalg Nr CXXXITI/27/2015 Zgromadzenia KZK GOP = dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie planu finansowego KZK GOP na 2016 1. wysokosé wplat
wnoszonych przez Gming Bylom wobec KZK GOP w 2016 r. ustalono w wysokosci
34.298.871,70 zl.

Roznica pomigdzy planowany kwoltq wydatkéw biezqeych na rzecz KZK GOP a nalezng do
zaplaty, zgodnie z uchwalg Zgromadzenia Zwigzku, stanowila kwote 3. 798.871,70 z.

Przy uwzglednieniu na 2016 r. pelnej wysokosci planowanych wydatkow biezgeych z tytuli
wplat na rzecz KZK GOP Miasto Bytom nie moglo uchwali¢ budzetu na ten rok = wwagi na
brak spelnienia wymogu wynikajgcego = arl. 242 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z przyloczonyin przepisen, organ slanowigcy Jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze wehwalic: budzetu, w kiérvm planowane wydatki
hiezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezqce powickszone o nachvyzke budzetowq
= lat ubieglych i wolne Srodki, o kiérych mowaw art. 217 ust. 2 pkt 6.

Nastepnie na dzien 30 listopada 2016 r.w dziale 600. rozd=iale 60004, w paragrafie 2900
Wplaty gmin i powiatow na rzecz imnveh jednostek samorzqdu tervtorialnego oraz
zwigzkow — gmin,  zwigzkow powiatowo-gminnych — lub 2wigzkéw  powialow  nu
dofinansowanie zadan biezgcych” plan wydatkorw wynosil 32.140. 629,00 =zI. Do dniua
kontroli nie zwigkszono planu wydatkow w (yn zakresie.

Dodatkowo uchwalg Ny CXXXV/13/2016 Zgromadzenia KZK GOP z dnia 7 czerwca
2016 r. w sprawie: zmiany Uchwaly Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach
Nr CXXXII/27/2015 z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie planu  finansowego
Komunikacyjnego Zwigzku Konunalnego GOP na 2016 r. zwiekszono kwote dotacji- do
komunikacji na 2015 r., na skutek czego gmina Bytom yinna doplaci¢ KZK GOP do
2015 r. kwote 3.493.129,52 zl — plaing do dnia 15 grudnia 2016 r. Lgcznie planowane
wydatki na KZK GOP w 2016 r. winny wynosi¢ 37.792.001,22 z1.

Przy uwzglednieniu petnej kwoly wydatkéw na rzecz KZK GOP, pomino dokonanvch
zmian w planie wydatkéw biezqcych, Miasto Bytom nadal nie spelnialo relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wg stanu na dzien 30 listopada 2016 1. plan  dochodow biezgcych  wynosil
739.029.308.00 =zl natomiast plan wydatkow hiezgeveh  (hez uwzglednienia  planu
wydatkéw z tytulu  doplat - do KZK GOP w wysokosci 3.651.372,22 zl) wynosil
739.467.966.00 z1. Réznice stanowila kwota 438.658,00 =l jako deficyt operacyjny, ktory
zaplanowano pokryé wolnymi srodkami, wynoszgcymi 806.208,00 =1.

Judania w zakresie zatwierdzania oraz kontroli projektow uchwal i zarzqdzen
sporzqdzonych zgodnie z wlasciwosciq podleglego  pioni nalezaly do  p. Mariusza
Konopki — Skarbnika Miasta Bytomia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U z 2016 r., poz. 446 z poin. zm.) do zadan Prezydenta Miasta nalezalo
w szezegolnosci przygotowywanie projektéw uchwal rady miejskiej. Osobg odpowiedzialng
za calo$é gospodarki finansowej Miasta Bvtom, zgodnie = art. 33 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, byl p. Damian Bartyla — Prezydent Miasia Bytonia.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ planowanie wydatkow budzetowych, stosownie do art. 242, art. 249
ust. 3 art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. |
pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2013 - 2015 zaciggnigto kredvily krdtkoterminowe = przeznaczeniem na pokrycie
wystepujgcego w ciggu 2014 1., 2015 r. i 2016 r. przejsciowego deficytu, pomimo braku
dysponowania w uchwale budzetowe] — na dzieh zawarcia umow — upowaznieniem Rady
Miejskiej w Bytomiu do zaciggania zobowigzah na powyzszy cel. Naruszono tym art. 59
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt | oraz art. 201 ust. 1iust 2
ww. ustawy. Zgodnie z przywolanymi przepisani, Jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq zaciggac kredyly i pozvezki oraz emilowac papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujgeego W ciggu roku przejsciowego  deficyiu budzetu Jednostki - samorzgdu
terytorialnego. Zobowigzania le podlegajq splacie [ub ywykupowi w Lyn samyn roku,
w ktorym zostaly zaciggnigte lub wyemilowane. W uchwale budzetowej organ stanowigey
Jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emilowanid papieréw wartosciowych na sfinansoywanie przejsciowego
deficytu. Budzet jednostki samorzqdi terviorialnego jest uchvalany na rok budzetowy.

Powyzsze dotyczylo aneksow zawieranveh w latach 2013 - 2015 do umowy z dnia
2 stycznia 2013 r. o kredyt w rachunku  biezgcym  nr 2/RB/2013 do wysokosci
25.000.000,00 zl z przeznaczeniem nd sfinansowanie  przejsciowego deficviu budzetu
miasta odpowiednio:

- aneks nr 1 z dnia 19 grudnia 2013 r. na okres od 2 stycznid 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
Rada Miejska w Bytomiu uchwalg Nr XXI V/329/13 = dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwaly budzetowej miasta Bytomia na 2014 rok upowaznila Prezydentu Miasta do
zaciggnigcia zobowigzania na powyzszy cel;

- aneks nr 2 z dnia 17 grudnia 2014 r. na okres od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
Rada Miejska w Bytomiu uchwalg Nr 11/15/14 = dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwaly budzetowej miasta Bylomia na 2015 rok upowaznila Prezydenta Miasta do
zaciggnigcia zobowigzania na powyzszy cel.

- aneks nr 3 z dnia 29 grudnia 2015 r. na okres od 4 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
Rada Miejska w Bytomiu uchwalg Nr XIX/249/15 = dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaly budzetowej miasta Bytomia na 2016 rok upowaznila Prezydenta Miasta do
zaciggnigcia zobowigzania na powyzszy cel.

Ww. aneksy ze strony Miasta Bytom podpisal p. Damian Bartyla — Prezydent Miasta
Bytomia przy kontrasygnacie p. Mariuszd Konopki — Skarbnika Miasta Bytomia.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ zacigganie zobowiazan z tytulu kredytow w granicach upowaznien
okreslonych w uchwale organu stanowiacego, stosownie do art. 89 ust. I pkt |
i ust. 2 w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1. art. 211 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.

zm.)



_ W budzecie Miasta Bytomia na 2013 r. podjetym przez Rade Miejskg w Bytomiu uchwalg

Nr I1I/15/14 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 29 grudnia 2014 r. zaplanowano przychody
z tytulu wolnych srodkow oraz wskazano wolne Srodki jako jedno ze Zrodel pokrycia
deficytu, pomimo Ze W powyzszyni okresie Miasto nic posiadalo wolnych srodkow.
Zgodnie z art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 3 i pkt 4, art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy = dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.. poz. 885 z pozn. zn.). budzet
Jednostki sumorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. Uchwala budzetowa okresla m.in. kwote
planowanego  deficytu albo  planowanej nadwyzki  budzetu Jednostki  samorzqdu
terytorialnego wraz ze zZrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nacwyzki budzetu
Jednostki samorzgdu terytorialnego, lgczng kwotg planowanych  przychodow hudzetu
Jednostki samorzqdu terylorialnego. Deficyl budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego
moze byé¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi = wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu teryiorialnego,
wynikajgcych z rozliczenr wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredviow i pozyczek
z lat ubieglych.

Zgodnie z wyliczeniem wolnveh Srodkow  sporzqdzonym  przez Kierownika Referatu
Ksiegowosci Budzetu Miasta na deierr 31 grudnia 2014 1. na podstawie danych
wynikajgeych z ewidencji ksiegowej oraz bilansu = wykonania budzetu Gminy Bytom
sporzgdzonym wg stani nd dzienr 31 grudnia 2014 r. kvota wolnych Srodkow stanowila
wartosé ujemng (=) 2.648. 188,48 o7

W uchwale budzetowej Miasta Bytomia na 2015 r. prvjetej uchwalg Nr 111/15/14 Rady
Miejskiej w Bytomiu z dnia 29 grudnia 2014 r. zaplanowano m.in. przychody = (ylulu
wolnych srodkow, o kiérych mowa w art. 217 usl. 2 pkt 6 ww. ustawy, zgodnie
= zalgeznikiem Nr 5 do ww. uchwaly, w wysokosci | 3.855.005,00 zI. W § 3 uchwaly oraz
zalgezniku Nr 4 do uchwaly wskazano #rédla sfinansowania planowanego deficytu budzetu
w lgcznej kwocie 36.977.666.00 zI, w tvm: wolne srodki w wysokosci 11.977.666,00 zl,
srodki ze sprzedazy papierow wartosciowych w wysokosci 23.000.000, 00 z1.

Uchwalg Nr VII/74/15 Rady Miejskiej w Bytomiu = dnia 23 marca 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Miasta Bytomia na 2013 r. dokonano zmian budzecie miasta
na rok 2015 zmniejszajgc przychody = wytulu wolnych  srodkow o 6.629.336,00 zl.
Ostatecznie przychody z tego ytulu stanowily kwotg 7.225.669.00 =1.

Jednoczesnie w ww. uchwale Nr VII/74/15 Rady Miejskiej w Bytomiu = dnia 23 marca
2015 r. nie zmieniono § 3 uchwaly Nr HI/15/14 Rady Miejskiej w Bytomiu = dnia 29
grudnia 2014 r. oraz zalgeznika Nr 4w owigzku ze zmiang wysokosci deficytu oraz
wysokosci wolnych srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie tego deficytu.

W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od poczgtku roku: do dnia 31 marca 2015 - do dnia 30 czerwea roku 2015 r.; do
dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz do dnia 31 grudnia 2015 r. w przychodach w pozyeji D16 -
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 usiawy o finansach publicznych,
w zakresie planu wykazano kwolg wynikajgeq = plan finansowego. jednostki, po zmianach
w wysokosci 7.225.669,00 21, w zakresie wykonania wykazano zero.

Zadania w zakresie zabvierdzania oraz kontroli  projektow uchwal i zarzydzen
sporzqdzonych zgodnie z wlasciwoscig podleglego pionu nalezaly do p. Mariusza Konopki
— Skarbnika Miasta Bytomia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I usiawy = dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. 22015 r., poz. 1515 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. = 2016 1., poz. 446 = pozn. zm.), do
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zadah p. Damiana Bartyli — Prezydenia Miasta Bytomia nalezalo w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwal rady miejskiej.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w  zakresie

przygotowywania danych do projektu zmian budzetu. stosownie do art. 211 ust. 1.
art. 212 ust. 1 pkt 3 i pkt 4, art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1870 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 tej ustawy.

— W 2014 r. i 2015 r. nieprawidlowo zaangazowano Srodki otrzymane na poczel dochodow
roku nastepnego (subwencji na 2015 r. i 2016 r.) na splate kredytu w rachunku biezgcym.
Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1, art. 21 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 883 = poin. zm.) w zwigzku = art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. | pkt 1 ustawy = dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. = 2014 1., poz. 1115 z pozn. zm.
iDz. U z2015r., poz. 513 z pozn. zm.).

Na potwierdzeniu salda z banku na dzien 31 grudnia 2015 r. stan srodkow na rachunku
podstawowym  budzetu wynosil 4.014.987.31 =l Natomiast zgodnie = wyciggami
bankowymi cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej na siyezen 2013 r. wplvnela na rachunck
budzetu w dniu 22 grudnia 2014 1. lgcznie 11.073.815.00 zI; = tego dla powiatow w
wysokosci 5.086.989,00 zl oraz dla gmin 5.986.826,00 =1

Zgodnie z potwierdzeniem salda z banku na dzien 3 I grudnia 2015 r. stan srodkow na
rachunku podstawowym budzetu wynosil 7.434.500.66 =1. Czesé oswiatowa subwencji
ogdlnej na miesigc styczen 2016 r. wplynela na rachunek budzetu w dniu 23 grudnia 2015
. w kwocie lgcznie 11.268.751.00 z1; = tego dla powiatéw w wysokosci 3.225.996,00 =1
oraz dla gmin 6.042.755,00 z1.

Zgodnie z art. 211 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnid 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
= 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), budzet Jednostki samorzgdu terviorialnego jest planem
rocznym dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, kiory jest
uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy.

W mysl art. 217 ust.2 ww. ustawy deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze
by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z: sprzeduzy papierow wartosciowych
wyemitowanych — przez  jednostke samorzgdu  teryiorialnego,  kredylow, pozvezek
prywatyzacji majgtku jednostki samorzqgdu terylorialnego, nadwyzki budzetu Jednostki
samorzqdu terytorialnego = lat ubieglych, wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pienigznych  na  rachunku  biezgcym budzetu jednosiki - samorzqdu  terviorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyezek
z lat ubieglych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy = dnia I 3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 = pozn. zm. i Dz. U = 2015 r.,
poz. 513 z péin. zm.), dochodani Jednostek samorzqdu terylorialnego sq dochody wlasne,
subwencja ogélna i dotacje celowe z budzetu panshva.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o dochodach jednostek sumorzqgdu tervtorialnego,
w sklad subwencji ogdlnej wchodzi czgs¢ oswiatowa, ktorg zgodnie =z dyspozycjy
wynikajgeq z art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych  przekazuje  jednostkom samorzqdu  terviorialnego  w - dwunastu ratach
miesigcznych w  lerminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego  miesigc wyplaty

wynagrodzen.



Pan Mariusz Konopka — Skarbnik Miasta Bytomia wyjasnil niin., ze Srodki z subwencji
byly cz¢sSciowo zarachowywane na poczel splaty kredytu w rachunku biezgcym. Przyczyng
tego byl niewystarczajgcy poziom wlasnych $rodkow finansowych miasta na rachunku
bankowym, pochodzqcych = dochodow budzetowych w tych latach (brak plynnosci
finansowej budzetu). Niski pozion wilasnych Srodkéw finansowych miasta wynikal z checi
maksymalnego zrealizowania zobowigzan obcigzajgcych miasto, W 1vn zobowigzan
z tytulu wynagrodzen za pracg, d takze w celu unikniecia powstania zobowigzan
wymagalnych.

Osobg odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej Miasta Bytom, zgodnie = arl. 53
ww. ustawy o finansach publicznych, byl p. Damian Bartyla — Prezydent Miasta Bytomia.

Whiosek nr 5
Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego, majac

na uwadze art. 211 ust. | oraz art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) W zwigzKu
2 art. 3 ust. 1. art. 7 ust. 1 pkt 4. art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
72016 r., poz. 198 z pdzn. zm.).

— W okresic od 2014 r. do grudnia 2016 r. nieterminoywo regulowano zobowigzania
finansowe wobec Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP (zwanego dalej KZK
GOP) z tytulu wplat Miasta Bytomia na dofinansowanie komunikacji oraz wobec Zakladu
Ubezpieczenr Spolecznych z (ytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Powyiszym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z poézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zn.).

Powyzsze dotyczylo:

- zobowigzan w kwocie 252.897,07 zI wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych = (viulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne za miesigc grudzien 2014 r. Zgodnie ze sporzqdzony
za miesige grudzien 2014 r. deklaracjq rozliczeniowg ZUS PDRA Miasto Bvtom bylo
zobowigzane do oplaty skladek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spoleczriych w lgcznej
lwocie 933.339.85 zI, w tym: 684.544,92 zI na ubezpieczenia spoleczne, 201.834.99 zI na
wubezpieczenia zdrowotne, 46.959.94 2} na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczern Pracowniczych. Do dnia 5 stycznia 2015 r. (1j. w ustawowym lerminie)
oplacono skladkg z ww. tytuluw kwocie lacznej 680.442,78 zI. Pozostala kwolta skladki, 1j.
252.897.07 zl zostala oplacona w dwéch transzach: 31 stycznia 2015 r. w kwocie
46.937.03 zI, tj. 25 dni po terminie oraz 24 lutego 2015 r. w kwocie 203.960,04 zI, 1j. 50
dni po terminie.

Zgodnie z art. 47 ust. I pkt 2 ustawy = dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systentie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 442 z poin. zm., a nastepnie Dz. U = 2015 r., poz. 121
z poin. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 963 = pozn. zm.), skladki za dany miesige ywinny hy¢
oplacone przez platnika skladek nie poZniej, niz do 3 dnia nasi¢pnego miesiged.

7 kolei stosownie do art. 23 ust. 1 ww. ustawy o systemie ubezpicczen spolecznveh, od
nieoplaconych w terminie skladek nalezne sq od plainika skladek odsetki za zwloke, na
zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie = dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacju
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). W zwigzku = powyzszyn, dnia 25 lutego
2015 r. zaplacono odsetki za zwlokg w wysokosci 2.524,00 =1.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przyczvig opoznienia v splacie wiv. zobowigzania
byl brak dostatecznych srodkow na jego pokrycie.



Powyzsze bylo rowniez powodem zawarcia z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych umow
0 odroczenie termindw platnosci czesci skladek na ubezpieczenia spoleczne za miesigee:
pazdziernik i listopad 2014 r. oraz pazdziernik i listopad 2015 r. Na podstcawie umow:

-nr 165/14 z dnia 8 grudnia 2014 r. odroczono do dnia 5 maja 2015 r. termin platnosci
skladek za pazdziernik 2014 r., w kwocie 253.035.54 =, w tym: 207.173,41 =z z tviudu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, 45.862,13 =zl = tytulu sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczyeh.

-nr 175/14 z dnia 17 grudnia 2014 r., odroczono do dnia 5 maja 2015 r. termin platnosci
skladek za listopad 2014 r., w kwocie 168.829,44 =1, w tym: 133.564,93 = z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, 35.264,51 z{ z iulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

-nr 204/15 z dnia 28 listopada 2015 r. odroczono do dnia 5 maja 2016 r. termin platnosci
skladek za pazdziernik 2015 r. w kwocie 167.659,39 =I, w tym: 132.912,66 z{ z tviulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, 34.746,73 zI, z wtulu skladek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczyeh.

-nr 231/15 z dnia 18 grudnia 2015 r. odroczono do dnia 5 maja 2016 r. termin platnosci
skladek za listopad 2015r., w kwocie 197.270,82 =1, w tym: 138.016,96 z! = tytulu skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, 39.233,86 z{ z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadcze# Pracowniczych,

W wyniku zawarcia ww. umow Miasto Bytom w dniach: 25 lutego 2015 r., 4 i 11 maja
2016 r. dokonalo wydatkow z tytulu oplat prolongacyjnych w lgcznej kwocie 14.962,00 =1,

- zobowigzan wobec Komunikacyinego Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach
(zwanego dalej KZK GOP) = wtulu wplat Gminy Byiom na dofinansowanie  do
komunikacji. Zgodnie z zapisami uchwal Zgromadzenia KZK GOP czlonkowie-gminy
winni wnosi¢ wplaty wynikajgce ze Statutu KZK GOP w rownych ratach miesigcznych,
platnych przelewem w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca poprzedzajgcego miesigce
rozliczeniowy, za wyjgtkiem raty za styczen, platnej razem z raiq za luty.

Powyzsze dotyczylo wplat:

- za paidziernik 2014 r., listopad, grudzien w o lgeznej  kwocie  7.544.824,48 L.
W dniu 11 wrzesnia 2014 r. uchwalg Nir 72/2014 Zarzgdu K Z K GOP w Katowicach
z dnia 11 wrzesnia 2014 r. odroczono termin platmosci z (viulu wplat gminy za
pazdziernik, listopad i grudzien 2014 r. na dzien 15 grudnia 2014 r. Wplaty uregulowano:
za pazdziernik 2014 r. - 30 grudnia 2014 r., za listopad 2014 r. - 31 grudnia 2014 r.,
za grudzien 2014 r. - 31 grudnia 2014 r. w kwocie 821.000,00 ={ oraz 9 marca 2015 r.
w kwocie 1.692.199 48 zl,

- za kwiecien 2015 r. w kwocie 2.665.726,00 zt. Termin platnosci uplywal 10 marca
20135 r. Zaplaty dokonano 25 marca 2015 r.,

- za lipiec 2015 r. w kwocie 2.665.726,00 zI. Termin platnosci uplywal do 10 czerwca
2015 r. Wdniu 11 czerwca 20135 r. odroczono termin platnosci za miesige lipiec 2015 r. do
30 wrzesnia 2015 r. Zaplaty dokonano 29 wrzesnia 2015 .

- za styczen i luty 2016 r. w kwocie 5.716.478,00 zi. Termin platnosci upbywal 10 stycznia
2016 r. W dniu 12 stycznia 2016 r. odroczono termin platnosci do 30 czerwea 2016 1.,
nastepnie 28 czerwca 2016 r. odroczono termin platnosci do 31 sierpnia 2016 r. Zaplaty
dokonano 3 sierpnia 2016 r.

- za maj 2016 r. w kwocie 2.858.239,00 zI. Termin platnosci uplywal 10 kwietnia 2016 r.
W dniu 28 czerwca 2016 r. odroczono termin platnosci do 31 sierpnia 2016 r., zaplaty

dokonano 3 sierpnia 2016 r.



—zq czerwiee 2016 r. w kwocie 2.858.239.00 zI. Termin platnosci uphwal 10 maja 2016 1.
W dniu 28 czerwea 2016 r. odroczono termin platnosci do dnia 31 sierpnia 2016 1.,
zaplacono 3 sierpnia 2016 r.

- za listopad 2016 r. w kwocie 2.858.239,00 zI, zaplaty dokonano 31 pazdziernika 2016 r.
czyli po wyznaczonym terminie, kiory mingl 10 pazdziernika 2016 r.

- za grudzien 2016 r. w kwocie 2.858.242,70 zl. Termin planosci uplywal 10 listopada
2016 r., 3 listopada 2016 r. wplacono cz¢s¢ kwoty w wysokosci 700.000,00 =1.

OpdZnienia w zaplacie wynosily od 1 dnia do 111 dni. W owigzku z nielerminowym
regulowaniem ww. zobowigzan naliczono odsetkiw kwocie: za rok 2014 r. - 235.221,38 =I,
-a rok 2015 r. - 9.348.30 zI, za rok 2016 r. - 255.98858 =l ktore nastgpnie zostaly
umorzone uchwalami Zarzgdu KZK GOP.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow — przyczyng - nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec KZK GOP na koniec 2014 r. byl brak srodkéw na rachunku budzetu na
koniec 2014. Zaplaty dokonano dopiero w marcu 2015 r.. gdyz wiedy uzyskano plynnos¢
finansowq pozwalajgeq na realizacje zaleglej platnosci. Brak terminowych wplat skladek
do Zwigzku byl spowodowany problemami = zachowanien plynnosci budzetu. Ze wzgledu
na wielko$é comiesiecznych kwot odprowadzonych do Zwigzku oraz mozliwosé uzyskania
odroczenia terminu zaplaty, w przypadku trudnosci z zachowaniem plynnosci budzelu
i grozbg nieterminowej zaplaty wynagrodzen pracownikow, platnosci wobec Zwigzku
regulowano z opoZnieniem lub odraczano terminy platnosci. W terminie do 10 listopada
2016 r. nie wplacono calej skladki za grudzien 2016 r. w kwocie 2.838.242.70 =l ze
wzgledu na brak w planie wydatkow srodkow pozwalajgeveh na jej zaplate calkowitq.

W ustalonym terminie wplacono 700.000,00 =1.

Ponadto stwierdzono, ze nie prowadzono ewidencji analitycznej do zobowigzan w zakresie
ich wymagalnosci ewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych innveh niz 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.  Ewidencja  analityczng zobowigzan
wymagalnych z tviulu dostaw i uslug byla prowad=ona na koncie pozabilansowym 292-1 —
. Zobowigzania wymagalne "

W 2014 r. wystgpilo zobowigzanie wymagalne dotyczqce KZK GOP, przedstawione
w sprawozdaniu rocznym, ale nie zostalo wykazane na koncie pozabilansowym, gdvz jak
wyjasniono nie dotyczylo zobowigzania na koncie 201, ale na koncie 240, Pozostale
rozrachunki” .

W zasadach rachunkowosci obowigzujgcych w Urzedzie  Miejskim wprowadzonyni
zarzqdzeniem Nr 393 Prezydenta Bytomia z dnia 18 grudnia 2013 r., zarzgdzeniem Nr 627
Prezydenta Bytomia z dnia 31 grudnia 2014 ., zarzgdzeniem Nr 31 Prezydenta Byvtomia
z dnia 27 stycznia 2016 r. ze zmianami zapisano, e do konta 201 ewidencja analityczna
Jest prowadzona w Biurze Glownego Ksiggowego Urzedu wedlug kontrahentow zgodnie
z klasyfikacjq budzetowg. W opisie tego konlu zapisano, z¢ rozrachunki podlegajqg stalej
analizie, jezeli siajg si¢ wymagalne sq dodatkowo  evidencjonowane na koncie
pozabilansowym. Z kolei w opisie konta 292-1 ,, Zobowigzania wymagalne " zapisano, ze
ewidencja jest prowadzona w Biurze Glownego Ksiegovwego Urzedu - warlosciowo
wedlug kontrahentow.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,
poz. 330 z pézn. zm., a nasigpnic Dz.U. z 2016 r. poz. 1047) okreslajge zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrgbnienie w  rachunkowosci wiszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady 0s(roznosci.
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Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednosick budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pansthwowych jednostek
budzetowych majgcyeh siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.) zakladowy plan kont powinicn zapewniad mozliwosc¢ sporzgdzenia
sprawozdah finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksi¢gowej nalezaly do pracovwnikow Biura
Gléwnego Ksiegowego Urzedu Miejskiego w Bytomiu. Nad=6r w tym zakresie wykonywal
Glowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Bytomiu, kioremu kierownik jednostki powierzyl
prowadzenie rachunkowosci Jednostki. Zgodnie =z zakresem czynnosci do Glownego
Ksiegowego Urz¢du nalezalo inicjowanie i aktualizowanie ustalenia zasad rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim oraz opracowanie w 1ym zakresie odpowiednich wewnetrznych akiow
prawnych.

Whiosek nr 6

Zapewnié terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Migjskiego w Bytomiu,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz zapewni¢ planowanie
wydatkéw budzetowych, stosownie do art. 242, art. 249 ust. 3, art. 254 pkt 3 ww.
ustawy, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

Whiosek nr 7

Doprecyzowaé polityke rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bytomiu o zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych w zakresie zobowigzan wymagalnych,
stosownie art. 8 ust. I, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.). majgc na uwadze
§ 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2016 7. udzielono dwéch zamowien publicznych na realizacj¢ zadania obejmujgcego
utrzymywanie bezpiecznego pozionu wod na terenie niecki bezodphhwowej pompowni
Karb I i zalewiska Staw 24, zrealizowane na  podstawie kolejno  umow
ar ZEC.634.1.2.2016 =z dnia 8 lutego 2016 r. i nr ZE.272.2.2016 = dnia 7 marca 2016 r.
w trybie z wolnej re¢ki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 1it. a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 . Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U z 2015 r., poz. 2164 = pOZn. znt.), pomimo
braku zaistnienia przestanek ustawowych do castosowania tego  trybu udzielania
zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono owczesnie obowigzujgey art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy
w brzmieniu obowigzujgcym w chwili udzielenia wi. zamowien, zgodnie z ktoryin
zamawiajgey mogl udzielic zamowienia = wolnej reki na dostawy, uslugi lub roboty
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budowlane, jedynie w przypadku gdy mogly one by¢ swiadczone tylko przez Jjednego
wykonawce z pryczyn technicznych o obiekivwnym charakterze.  Dopuszczalnos¢
udzielenia zaméwienia na podstawie wskazanego przepisu uzalezniona byla wigc od
istnienia na rynku w danym miejscu i czasie faktycznie jednego wykonawcy, ktory moze
wykona¢ okreslone zamowienie.

Zakres — przedmiolowy niniejszych — zamowien obejmowal  ustugi zwigzane
= odpompowywaniem wody z niecek bezodphywowych przez pompowni¢ L Karb 1"
i zalewisko ., Staw 24" za pomocq istniejgcej infrastrukiury.

W zwigzku z zaistnieniem analogicznej sytuacji faktyeznej i prawnej, amawidjgey w taki
sam sposob uzasadnil zastosowany tryb udzielonych zamowien poprzez przywolanie m.in.
obowigzku zapewnienia bezpieczensbra powszechnego przez Gming Bytom, wynikajgey
zart. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 maracl 990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2015
r.. poz. 1515 z poin. zm.) wigzgcego sie z koniecznoscig utrzvmywania bezpiecznego
poziomu wod na  lerenie niecek  bezodphywowych, na  kiorych zlokalizowana  jest
pompownia Karb II'i salewisko Staw 24, w oparciu o zawartg w grudniu 201 3 r. ze Spolkg
Restrukturyzacji Kopaln S.A., Weglokoks Kraj Sp. z o.0. ugode o naprawienie szkody
gorniczej spowodowanej ruchem  zakladu gorniczego. W tvm  celu,  jak wskazal
zamawiajgey.  konieczne  bylo wykorzystanie  infrastrukiury odwadniajgcej,  bedacej
wlasnoscig Przemyslowej Spolki Wodnej ,, Niecka Bytomska™ w likwidacji, przekazanej do
korzystania w zakresie odpompowywania niecki Karb 11 i Stavw 24 na okres do 31 grudnia
2018 r. podmiotowi, ktoremu wd=ielono ww. zamowien, co wylgezalo,  zdaniem
zamawiajgcego, mozliwos¢ powierzenia zamowienia w [y czasie innemu wykonawcy,
anizeli obecnemu dysponentowi infrastruktury.

<

zastosowanie przetargu lub innego konkurencyjnego trybu postgporania nie jest mozlnve.
Zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawic pravwolanego wyzej art. 67 ust. | pkt 1
lit. a ustawy Prawo zaméwichn publicznych w oparciu 0 wynikajgee = niego przestanki
zalezne jest od szczegolnego charakteru danego zamowienia, jego specyficznveh cech
technicznych powodujgcych, ze na rynku nie wystepuje wigcej niz Jeden podniol, ktory
moglby wykona¢ zamowienie. Nie podlega zatem ocenie 10, ¢Zy dany wykonawca zrealizuje
zamowienie najlepiej albo czy dysponiije najwickszym doswiadczeniem lub potencjalem
organizacyjnynt i technicznyn.

Natomiast owe ,,przyezyny techniczne” uzasadniajgee  ud=ielenie  zamowienia bez
przeprowadzenia procedury konkurencyjnej okreslonemu wykonawey, muszy mied realny
charakter, tak, aby mozna bylo wykazac, Ze wykonanie zamowienia przez innego
wykonawee jest ze wzgledow technicznych rzeczywiscie niemozliwe, nie zas ., tvlko”
utrudnione, i ze ta niemozliwosé musi miec charakter nieprzezwycigzalny.

Z opisywanego przypadku nie wynika, aby zaistnialy owe obiekivwne przyczyny techniczne
powodujgcee, ze przedmiotowe —améwienie moglo zostac powierzone wylgeznie Jednennt
podmiotowi. Zamawiajgcy  nie dowiédl, iz podmiot  dysponujgcy infrastrikturg
odwodnieniowq jest monopolisiq w zakresie realizacji przedmiotu niniejszego zamowienid,
nie stwierdzono bowiem zaistnienia ani prawnych ani ez technicznych przeszkod na
zorganizowanie tej infrastruktury od podstaw. Z przywolanej tresci ugody trudno rownicz
wywiezé obowigzek wykorzystania istniejgce] infrastrukiury odwadniajgeej przy realizacji
niniejszego zamowienid.

Jaméwienie z wolnej reki jest (rvbem szczegolnym,  stosoywanym w syfuacjach,  gdy

Propozycje przeprowadzenia wiw. postgpowan w - rybie amdwienia z wolnej reki
przygotowala komisja przelargowd powolana odpowiednio aktem Prezydenta Miasta
Bytomia z dnia 18 stycznia 2016 1. oraz dnia 12 lutego 2016 1.
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Zatwierdzenia wyboru trybu udzielenia zamowienia w (rybie z wolnej reki w zakresie
utrzymania bezpiecznego poziomu wod na terenie niecki bezodplywowej pompowni Karb 1T
dokonal p. Damian Bartyla — Prezydent Miasta Bytomia, natomiast w zakresie utrzymania
bezpiecznego poziomu wod na lerenie niecki bezodplywowej Staw 24 dokonal p. Andrzej
Panek - I Zastepca Prezvdenta Miasta Bytomia.

Udzielenia  niniejszych — zamowien, — poprzez — zawarcie odpowiednio  umow
nr ZEC.634.1.2.2016 z dnia 8 lutego 2016 r. i nr ZE.272.2.2016 = dnia 7 marca 2016 r.
o lgcznej wartosci 3.516.834.00 =1 dokonal p. Andrzej Panck — T Zastepea Prezydenta
Miasta oraz Naczelnik Wydzialu Ekologii w Urzedzie Miejskint yw Bytomiu.

W zakresie przeprowadzenia w 2015 r. posigpowania o udzielenie zamowienia na
realizacje zadania p.n. ,, Termomodernizacja budynku 1V Liceum Ogolnoksztalcgcego
w Bytomiu” stwierdzono zaniechanie wykluczenia z postgpowania wykonawcy, ktoremu
udzielono w tym posigpowaniu zamowienia, kfory nie spelnil warunkow udzialu
w postepowaniu, czym naruszono art. 24 ust. 2 pki 4 (uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pozZn. zm.).

W pkt V.3.1 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wskazano, Ze zamawidjgcy
opisujgc  sposéb  oceny  spelniania warunku — dotvezgeego  posiadania  wiedzy
i doswiadczenia zqdal od wykonawcy wykazania sig, w okresie ostatnich pigciu lat przed
uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —
w tym okresie wykonaniem n.in. co najmnicj Jednej roboty budowlanej obejmujgcej:

— wymiang siolarki okiennej i drzwiowej drewnianej na obicktach zabvtkowych oraz

— remont stolarki okiennej i drzwiowej drewnianej na obiektach zubytkowych,

o lgcznej wartosci ww. robot wynoszqgeej co najnnicj 180.000,00 =1.

Na potwierdzenie spelnienia warunku udzialu W posiepowaniu w powyzszym zakresie,
wykonawca wykazal, iz wykonal remont oraz vwymiang stolarki okiennej i drzwiowej na
kwote 185.000,00 zi brutto na obickcie zabytkowym — budynku Szpitala Specjalistycznego
nr 1 w Bytomiu. W przediozonych dokumentach brak bylo natomiast informacji, iz wiw.
stolarka okienna i drzwiowa byla stolarkg drewniang.

W zwigzku z powyzszym zamawidjgcy wezwal wykonawee do zlozenia wyjasnien poprzez
okreslenie czy robota wykazana w wykazie wykonanych robot: dotyczy stolarki drewnianej
(v zakresie okien i drzwi) oraz czv robota la obejmowala remont stolarki okiennej
i drzwiowej drewnianej. Ponadto zamawiajgey wezwal wykonaweg, w sytuacji, gdyby
robota wykazana w wykazie wykonanych robot w zakresie dot. wymiany i remontu stolarki
okiennej i drzwiowej nie potwierdzala spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu, do
uzupelnienia  dokumentu, 1j. wykazu wykonywanvch  robot  budowlanych, w $posob
potwierdzajgey spelnienie warunku udzialu w postgpoywaniu.

Wykonawca, w odpowiedzi na wezwanie poinformowal, Ze robota wykazana w wykazie
zalgczonym do oferty dotyczyla wymiany stolarki okiennej [ drzwiowej drewniane].
W wyjasnieniach wykonawca  nie wskazal jednak, czy wykonana robota wskazanu
w wykazie robot, obejmowala réwniez remont stolarki drewnianej. Ponadto, wykonawvca,
na wypadek gdyby robota wskazana przez wykonawee nie potwierdzala  spelnienia
warunku udzialu w postepowaniu  dotyczgcego  posiadania wiedzy | doswiadczenia,
przedlozyl list referencyjny z kiorego wynikalo, ze vwykonawca dokonal m.in. wymiang
i remont stolarki drzwiowej i okiennej na nowg drevniang. Wskazana w-tym liscie
referencyjnym robota, nie zosiala wymieniond w wykazie wykonanych robot.
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W rezultacie powyziszych czynnosci, zamawiajgey  uznal  ww. wykonawce,  jako
spelniajgcego warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia,
pomimo, ze zawarly w ofercie wykaz robot wraz z zalgczong referencjq nie potwierdzaly
spelnienia  tegoz warunku, natomiast zloZona w wyniku wezwanid zamawiajgcego
dodatkowa referencja. potwierdzala co pravwda ww. warunek udzialu w postgpowaniu lecz
byla niezgodna w swej tresci z pierwotnym wykazem doswiadczenia zawartym w ofercie.
Legitymacja spelnienia warunku udzialu w postgpowania wynika z oSwiadczenia zloZonego
przez wykonawce w  wykazie oraz referencjach zlozonych wraz z tym wykazem.
Zamawiajgcy oceniajgc spelnienie warunku ud=zialu w posigpowaniu zobowigzany Jjest do
badania dokumentéw zlozonych na potwierdzenie spelnienia warunku lgeznie, (zn. badanie
informacji zawartych w wykazie wraz = informacjami sanvartymi wreferencjach bgdz
innych  dokumentach zalgczonych  przez wykonawcg. W prawidlowym biegu rzeczy
wykonawca nie mogqc wdokumentowaé, ze wykazana przez niego w ofercie robota
budowlana spelnia warunek udzialu w postepowaniu, powinien byl przedlozyé, w wyniku
wezwania zamawiajgeego, nowy wykaz wraz z referencjq. dotyczgey roboty budowlanej
zgodnej z wymaganiani okreslonymi przez zamawiajgcego w specyfikacyi.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo niewlascive wykomywanie obowigzkow przez czlonkow
komisji przetargowej, powolanej w dniv 9 marca 2015 r. przez p. Andrzeja Panck —
Zastepce Prezydenta Miasta Bytomia. Czynnosci zatwierd=enia wyniku postgpowanica
niniejszego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostala dokonana przez
p. Andrzeja Panek — Zasiepce Prezydenta Miasta Bytonia. Umowe nr ZR.272.3.6.2015
= dnia 7 maja 2015 r. w sprawie realizacji zaméwienia w imieniu Miasta Bytom p. Andrzej
Panek — Zastepca Prezvdenta Miasta Bytomia oraz Zastepca Naczelnika Wydzialu
Realizacji Imwestycji i Remontow.

W przeprowadzonym w procedurze  pelnej 2013 r. postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego w lrybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n.:
. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Miasta Bytom " shwierdzono, Ze:

e w ogloszeniu o zamoéwieniu przekazanym  Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej
zamawiajgcy w sposéb niepelny w stosunku do  specvfikacji istotnych warunkow
—améwienia) zlokalizowal miejsce skladania ofert, co moglo utrudnic osobiste zlozenie
oferty przez wykonawce lub kuriera.

Powyzsze naruszylo art. 41 pkt 10 (v brzmieniu do 28 lipca 2016 1) w owigzku = art. 36
pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 7.
Nr 113, poz. 759 z poZn. zm.), zgodnic z ktorymi ogloszenic o zamowieniu i specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia zawierajq co najmniej miejsce skladania ofert.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia, wykonawey zostali zobowiqzani
do opisania oferty (w zakresie miejsca skladania) w nasi¢pujgey sposob:

, Urzqd Miejski w Bytomiu, 41-902 Bytom, ul. Parkowa 2 Wydzial Organizacyjny —
Kancelaria Urzedu pok. nr 2437, i tak opisang ofertg winni zloZy¢ v W, miejscu
osobiscie, za posrednictwent poczty lub kuriera.

Natomiast w ogloszeniu o zamowieniu, sporzqgdzonym wedhig wzoru okreslonego
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1564/2005 = dnia 7 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgcym
standardowe formularze do publikacji ogloszen w ramach procedur zamoéwien publicznych
zgodnie z dyrektywami 2004/1 SWE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
zamawiajgey w sekcji I punkt L1 podal jedynie swoj adres pocziowy: . Parkowa 27,
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miejscowos¢: , Bytom”, kod pocztowy: L41-902", panstwo: ,, Polska”, pozostawiajgc
niewypelniony wers nazwany ,, Punki kontaktowy”, w ktérym mozna bylo zawrzec
pozostale (szczegolowe) informacje dotyczgce miejsca skladania ofert (m.in. numer

pokojii).

e zamawiajgcy nie przekazal  Urz¢dowi Publikacji  Unii  Europejskiej ogloszenia
dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, po
dokonaniu zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow amowienia prowadzgcej do
zmiany ogloszenia o zamowieniu, czyn naruszono arl. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. = 2010 r. Nr 113, poz. 759
zZ pozZn. zm.).

Zamawiajgcy dokonal w dniu 22 maja 2013 r. zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia w zakresie zmiany miejsca — pokoju (pokoj nr 243 zmieniono na
pokéj nr 108), w ktérym nalezalo skladac oferty. Wtvm samym dniu zamiescil w Biuletynie
Zaméwien Publicznych ogloszenie o zmianie ogloszenia w (ym zakresie.

Zaniechanie przekazania zmiany tresci ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskicj
zamawiajgcy uargumentowal  faktem,  Ze ogloszenie o zamowieniu  publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie obejmowalto tresci podlegajgcej zmianie.
Stanowisko to nie znajduje uzasadnienia, poniewaz navel w sytuacyi kiedy zamawiajgcy
w ogloszeniu o zamowieniu z dnia 16 kwietnia 2013 r. pozostawil niewypelniony ,, Punkt
kontaktowy”, mozna bylo dokona¢ zmiany ogloszenia o zamaowieniu w zakresie zmiany
numeru pokoju poprzez wpisanie zmienianej tresci w standardowym formularzu 14 — P1
., Ogloszenie dodatkowych —informacji, informacje o nickompletnej procedurze lub
sprostowanie " sekcji VI1.3.5. zatytulowanej JAdresy i punkty kontaktowe, kiére nalezy
poprawié¢” lub sekcji VI.3.6. zatytulowanej , Tekst, ktory nalezy dodac do pierwotnego
ogloszenia’.

e nieprawidlowo wypelniono, sporzqdzony na druku ZP-PN. protokol postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego poprzez lo, ze:

- zaniechano wpisania do protokolu informacji o camieszcezeniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 22 maja 2013 r. ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamowieniu,

- wykreslono w punkcie 3 litera A protokolu informacj¢ o zloZeniu przez kierownika
zamawiajgcego | wykonujgceych czynnosci w postgpowaniu Przewodniczgcego | Czlonkow
Komisji Przetargowej o$wiadczen o braku podsiaw do wykluczenia = postgpowanida, ¢o
sugerowalo nie zlozZenie przez le osoby oswiadczen na drukach ZP-1, pomimo, Ze Ww.
pracownicy lakie oSwiadczenia zlozyli.

Powyzszym naruszono postanowienia § 2 usl. I pkt 3 i pkt 6 uchylonego z dniem 28 lipca
2016 r. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw = dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1438),
stosownie do ktérych protokol zawiera, W zaleznosci  od  zastosowanego  rybu
postepowania, informacje dolyczgce 0s6b wykonujgeyeh  czynnosci w o postgpowaniu
o udzielenie zamoéwienia i zlozenia przez nie oswiadczenia na druku ZP-1 oraz informacje
dotvezgee zmiany tresci ogloszen (wpisywanych v punkcie 3 podpunkcie 5 odrebnie dla
kazdej zmiany ogloszenia).

Protokél postepowania sporzqdzila Sekretarz Komisji Przetargowej i zostal zatwierdzony
przez kierownika zamawiajgeego — p. Damiana Bartyle — Prezydenta Miasta Bytomia.
Przyczyng nieprawidlowosci bylo przeoczenie koniecznosci -aktualizowania protokolu,
ktory w przedmiotowym postgpowaniu byl sporzqdzany sukcesywnie.

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie udzielenia zamowienia Regulaminem Pracy Komisji
wykonujgcej czynnosci zwigzane Z prz golowaniem i przeprovwadzeniem posigpowania,
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stanowigeym  zalgeznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 466 Prezydenta Bylomia z dnia
24 patdziernika 2011 r. (ze zmiang), do Komisji tej nalezalo przygolowywanic
dokumentoéw niezbednych do wszczecia postgpowania, wysylanie i zamieszczanie ogloszen,
dokumentowanie dnia ich przekazania i opublikowania oraz przechowywanie dowodu
nadania, a do Sekretarza Komisji  nalezalo sporzqdzanie  protokolu  postgpowania
o udzielenia zamowienia.

W zakresie prawidlowosci przygotowania i przeprowadzenia w latach 2013 - 2014
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
. Prowadzenie schroniska dla bezdomnvch zwierzqt”’ shwierdzono Zze w protokole
postgpowania dotyczqcego  przelargu przeprowadzonego w2013 T nieprawidlowo
\wskazano wartos¢ zaméwienia, czym naruszono arl. 96 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 907) w zwigzku z § 2 ust. 1 pki
3 obowigzujgcego w dniu wszczecia postepowania  rozporzqdzenia  Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. | 458). Zgodnie z przywolanymi przepisanii
w trakcie prowadzenia posigpowanid o udzielenie zaméwienia zamawiajgey sporzqdza
protokél. zawierajgcy m.in. okreslenie wartosci zamowienid.

7 ustaleh dokonanych w toku kontroli wynika, Ze warlosé¢ zamowienia (podstawowego)
wynosila 813.008.13 zI. Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli od pracownika Urze¢du
Miasta, ktéry sporzqdzal  prolokol posigpowania  wynika,  Ze przed wszczeciem
postgpowania 0 zamowienie  poslanowiono o dopuszczeniu  mozliwosci udzielenia
—améwien uzupelniajgeych do 50% vwartosci zamoéwienia podstawowego. Wobec lego
warto$é zaméwienia uwzgledniajgea wartosc przewidywanych zaméwien uzupelniajgeyeh
wynosila  1.219.512,20 =1, Tymczasem powyzszg warlo$¢ zamowienia okreslono
w protokole postgpowania w kwocie 813.008.13 =/

Osobg odpowiedzialng  za sporzqdzenie protokolu  postepowania o udzielenie ww.
zaméwienia publicznego byl inspekior Wydzialu Prawnego | Zamowien Publicznych,
bedacy Przewodniczgcym Komisji Preetargowej w niniejszyim postepowaniu.

¢ ) gOWE 7R ¢

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Migjskiego w Bytomiu biorgcymi

udzial w przeprowadzeniu postgpowain o udzielenie zamowien publicznych,

w zakresie:

— weryfikacji przestanek warunkujacych udzielenie zamowien w trybie z wolngj
reki, stosownie do art. 67 ust. pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.),

— weryfikacji wykonawcow bioracych udzial w postgpowaniu o zamowienie pod
katem spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu. w szczegolnosci poprzez
wykluczanie z postgpowania wykonawcow, ktorzy nie potwierdzaja spetnienia
tych warunkow stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych,

— wskazywania w ogloszeniu o zamowieniu dokladnego adresu, na ktory oferty
musza zosta¢ wyslane, stosownie do art. 41 pkt 10 w zwigzku z art. 36 pkt 11
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

— przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen dodatkowych
informacji, informacji o nickompletnej procedurze lub sprostowania, stosownie
do art. 38 ust. 4a pkt 2 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych,
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— prawidlowego wypelniania protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do art. 96 ust. | ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych w zwiazku z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
7 dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamodwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1128),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

—  Wlatach 2013 - 2015 zaniechano biezgcego ewidencjonovwania w ksieguch rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Bylomiu  operacji gospodarczych dotyczgeych zmian w stanie
srodkow trwatych na koncie 011 LSrodki trwale” v grupie 0, Grunty”, w zwigzku
z nabyciem przez Miasto Bytom prawa wlasnosci nieruchomosci, na mocy decyzji
komunalizacyjnych oraz ze sprzedazq nieruchomosci gminnych, na podstawie akiow
notarialnych. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. I i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego

nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tvm okresie

sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqgco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzqgce z nich informacje umozliviajg sporzgdzenie w terminie  obowigzujgeveh

Jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych

oraz dokonanie rozliczen finunsowych.

Bylo to réwniez niezgodne z zasaduami  funkcjonowania konta 011 okreslonymi

w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 1. w sprawie

szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw  kont dla budzetu panstwa, budzetow

Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetovwych, samorzqgdowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowyceh oraz panstvowych jednostek budzetowyeh

majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289

z pézn. zm.). W polityce rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Bytomiu

zapisano, ze zasady dzialania kont do prowadzenia rachunkowosci urzedu jako jednostki

budzetowej sq zgodne z zasadami okreslonymi we wlasciwym rozporzqdzeniu w sprawie
szezegblowych zasad rachunkowosci.

Powyzsze dotyczylo:

1) nieruchomosci nabytych na podsiawie decyzji Wojeywody Slgskiego, ktore zostaly

zaewidencjonowane na koncie 011 w roku kolejnym w stosunku do daty uprawomocnienia

sig decyzji:

o NWXVa.7532.267.2013 z 10 pazdziernika 2014 r., ktora stala si¢ ostateczna = dniem
30 pazdziernika 2014 r. Nieruchomosci o nr 2683/12 i 2686/12 zaewidencjonowano na
koncie 011 pod datg 12 stycznia 2015 r.;

o NWXVa.7532.678.2013 z 17 wrzesnia 2014 r., kidra stala si¢ ostateczna z dniem
7 pazdziernika 2014 r. Nabyte nieruchomosci o nr 233/72, 234/72, 233/72 i 236/72
zaksiegowano na koncie 011 pod datg 2 marca 2015 1.

o NWXVa.7532.851.2013 z 25 listopuda 2014 r., kidra stala si¢ ostateczna z dniem
13 grudnia 2014 r. Nabyia nieruchomosé o nr 31 zostala zaevidencjonowana na
koncie 011 pod datg 29 stycznia 2015 r.;

o NWXV.7532.1.466.1.2012 = 10 wrzesnia 2013 r.. kiéra stala si¢ ostateczna z dniem
I pazdziernika 2015 r. Nieruchomosci o nr 3447102, 3457102, 347/100 i 346/104
zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg 1 stycznia 2016 1,
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o NWXVa.7532.147.2014 z 4 grudnia 2014 r., kiora stala sie ostateczna z dniem
24 grudnia 2014 r. Nieruchomosé o nr 837/77 zostala zaksiggowana na koncie 011 pod
datg 13 stycznia 2015 F.;

o NWXV.7510.1.272.2013 z 23 listopada 2015 ., kiéra stala si¢ ostateczna z dniem
15 grudnia 2015 r. Dzialkg o nr 2615/308 zaewidencjonowano na koncie 011 pod datq
20 stycznia 2016 1.,

o NWXYVa.7532.53.2012 = 21 listopada 2013 r., kiéra stala si¢ ostateczna z dniem
10 grudnia 2013 r. Nieruchomosé o nr 833/195 zostala zaksiggowana na koncie 011
pod datg 25 marca 2014 1.,

e NWXVa.7532.397.2013 z 3 pazdziernika 2013 r., ktora stala si¢ ostalecznda z dniem
22 patdziernika 2013 r. Nabyle nieruchomosci o nr 1242/175 i nr 1321/71
zaewidencjonowano na koncie 011 pod datg 17 styeznia 2014 1.

o NWXVa.7532.24.2014 z 24 listopada 2014 7., kiora stala si¢ ostateczna z dniem
15 grudnia 2014 r. Nieruchomosci o nr 116/114, 418/112. 420/111 i 430/110 zostaly
zaksiegowane na koncie 011 pod datq 19 stveznia 2015 1.

o NWXVa.7532.398.2013 z 13 listopada 2015 r.. ktora stala si¢ ostateczna = dniem
4 grudnia 2015 r. Dzialka nr 3076/25 zostala zaewidencjonowana pod datg 1 stycznia
2016 r.

2) nieruchomosci zbytych na podstawie nw. akiow notarialnych,  ktore  zostaly

zaewidencjonowane na koncie 011 w roku kolejnym w  stosunku do daty zawarcia

poszczegilnych umow sprzedazy bqdz = co najmniej dwumiesiecznym opdZnieniem. i lak:

o umowe sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych, — niezabudowanych
oznaczonych geodezyjnie jako dziatki gruntu nr 497/44 o pow. 6,4354 ha, nr 489/44,
J91/44, 492/44, 495/44 © 496/44 o lgcznej pov. 8.4901 ha oraz nr 490/44 o pow.
0.7475 ha, zawarto w formie akiu notarialnego Rep. A nr 6461/2013 w dniu
30 grudnia 2013 r., w ewidencji analifycznej powyiszq zmiang ujeto pod dalg
27 stycznia 2014 r.;

o umowe sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowyeh, niezabudowanych
oznaczonych geodezyjnie jako dzialki gruntu nr 502/47 0 pow. 0.4511 ha oraz 487/44
o pow. 0,2941 ha, zawarto w formie aktu notarialnego Rep. A nr 3804/2015 w dniu
28 grudnia 2015 r., w ewidencji analitycznej powyzszq zmiang uj¢lo pod datg
11 stycznia 2016 r.;

o umowe sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci  gruntowej, niezabudowanej
oznaczonej geodezyjnie jako dzialki gruntu nr 499/63 o pow. 0,0642 ha oraz nr 503/55
o pow. 0,1056 ha zawarto w formie akuu notarialnego Rep. A nr 1236/2016 w dniu
17 marca 2016 r., w ewidencji analitycznej powyzszq zmiang ujeto pod datg 30 maja
2016 r.;

o umowe sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych
oznaczonych geodezyjnie  jako deialki gruntu nr 2409/284 o pow. 2.1 079 ha,
nr 2410/276 o pow. 0,2459 ha, nr 22411/286 0 pow. 0,1105 ha, 2440/285 o pow.
0.4676 ha zawarto w formie aktu notarialnego Rep. A nr 6375/2014 w dniu 29 grudnia
2014 r.. w ewidencji analityczinej powyzszq zmiang 1j¢lo pod datg 21 styeznia 2015 1.

e umowe sprzedazy niezabudowanej deialki gruntu nr 1046 o pow. 0.0143 ha zawarto
w formie aktu notarialnego Rep. A nr 494/2016 w dniu 26 stycznia 2016 1.
w ewidencji analitycznej powyzszq zmiang ujeto pod datg 30 maja 2016 r.

Zgodnie z zapisami Instrukcji dotyczqeej zasad rachunkowosci wydatkéw  budzetowych
w Urzedzie Miejskim w Bylomiu (zalgeznik nr 2 do zarzgdzenia Prezydenta Bytomia
w sprawie polityki i zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bytomiu w zakresie
Jednostki budzetowej: Nr 595 z dnia 18 grudnia 2013 r. oraz kolejno nr 627 z dnia
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31 grudnia 2014 r. i Nr 31 z dnia 27 stycznia 2016 r.) ewidencja analityczna do konta
011 byla prowadzona m.in.. w Wydziale Obrotu Nieruchomosciami. Ewidencj¢ analitvezng
gruntow stanowil wykaz jednostkowych dzialek w ujeciu powierzchniowo-wartosciowym
sporzqdzonym w programie ksiggowym ,, Quest-srodki trwale” w oparciu o ewidencje
gruntéw prowadzong przez Wydzial Geodezji.

Z wyjasnien Skarbnika Miasta wynika, ze Wydzial Geodezji dane z  decyzji
komunalizacyjnych oraz umoéw sprzedazy wprowadzal do ewidencji gruntow nie pézniej niz
w terminie 30 dni, od dnia wplywu dokumentow bedgeych podstawqg wpisu na podstawie
art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (Dz. U,
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. z 2015 r., poz. 520 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 ), w mysl kiérego wpis dunych do ewidencji gruntow i budynkow
powinien nastgpi¢ niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
dokumentow bedgcych podsiawg wpisu. Natomiast Wydzial Obrotu Nieruchomosciami,
korzystajgey z danych ewidencji gruntow Wydzialu Geodezji. nie byl w stanie wprowadzic¢
do swojej ewidencji decyzji komunalizacyjnej wezesniej niz po wprowadzeniu jej do
ewidencji przez Wydzial Geodezji; polityvka rachunkowosci Urz¢du Micjskiego zostanie
uzupetniona o stosowne zapisy majgce na celu wezesniejsze wprowadzanie  do ewidencji
przez wydzial meryloryczny decyzji komunalizacyjnych w terminie krotszym niz 30) dni od
okreslonych w ustawie o Prawie Geodezyjnym i Kartograficznym.

W konsekwencji wartosci ww. nieruchomosci nie wykazano w bilansach jednostki U zgd
Miejski w Bytomiu sporzqdzonych wedlug stanu na konicc roku odpowiednio.: na dzien
31 grudnia 2014 r. i na dzien 31 grudnia 2015 r.

Bilans jednostki — Urzqd Miejski w Bytomiu za 2014 r. i 2015 r. zostal podpisany przez
p. Damiana Bartyle — Prezydenta Miasta Bytomia oraz Glownego Ksiggowego Urzedu
Miejskiego w Bytomiu.

Whiosek nr 9

Uzupetni¢ wewnetrzne procedury dotyczace polityki 1 zasad rachunkowosci
o zapisy zapewniajace biezace ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji
dotyczacych zmian w stanie srodkow trwalych, stosownie do wymogow art. 20
ust. 1 i art. 24 ust. 1. art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ww.
ustawy o rachunkowosci, art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 stawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W 2015 r. zaniechano biezacego ujecia w ksiggach rachunkowych Urz¢du Micejskiego
w Bytomiu zobowigzania z tylulu zwrotu do budzetu pansbwa, na podstawie decyzji
Ministra Finansow, nienaleznie pobranej czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2010 r.
odpowiednio w czesci dla gminy w kwocie 827.808,52 =1 i powiatu w kwocie 527.130,16 =1.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. | ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pozn. zn.). Zgodnie z przywolanynii
przepisami, do  ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczyi. Ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezhlednie, sprawdzalnie i biezgco.
Powyzsze zobowigzanie zostalo ujgle  na koncie 240 ., Pozostale rozrachunki”
w korespondencji z kontem 761 . Pozostale koszty operacyjne” w dniu 9 listopada 2015 r.,
fi. w dniu zaplaty. Zobowigzanie powstalo na mocy decyzji. Minisira Finansow
Nr ST1.4750.5¢.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. utrzymujgeej w mocy zaskarzong decyzje
Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. Nr ST5/034 1/328h/PLJ/2014/RD-115480 na
kwote 827.808,52 =1 w czgsci gminnej subwencji oswiatowej za 2010 r.
Natomiast zobowigzanie z tytulu 2wrotu czgsci powiatowe] oswiatowej subwencji ogolnej
za 2010 r. powstalo na mocy decyzji Ministra Finanséow Nr ST1.4750.4e.2015 = dnia
30 kwietnia 2015 r. utrzymujgcej w mocy zaskarzonq decyzje Ministra Finansow z dnia
135 grudnia 2014 r. Nr ST5/0341/329b/PLJ/2014/RD-115341 na kwote 527.130,16 =1.

Zgodnie z zasadami prowadzenia kont okreslonymiw zalgezniku Nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnveh zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pansnva, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majqeveh siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 = pézn. zm.) na stronie Ma konta 225
. Rozrachunki z budzetami" ujmuje si¢ zobowigzania wobec budzetow i wplaly od
hudzetéw. Konto 225 sluzy do ewidencji rozrachunkow z budzetami w szczegolnosci
= tytulu dotacji, podatkow, nadwyzek Srodkéw obrotowych, nadplat w rozliczeniach
z budzetami.

W polityce  rachunkowosci  dla Jednostki - budzetowej  Urzqd Miejski w  Bytomiu
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 627 Prezydenta Bytomia z dnia 31 grudnia 2014 1.
zapisano, ze zasady dzialania kont do prowadzenia rachunkowosci urzedu jako jednostki
budzetowej sq zgodne z zasadanii okreslonymi we wlasciwym rozporzqdzeniu sprawie
szezegdlowych zasad rachunkowosci.

Skutkiem —powyzszego bylo  zaniechanie wykazania  zobowigzan —w wysokosci
1.354.938,68 z1 jako zobowigzan wymagalnych w spravwozdaniu Rb-28 S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Jjednostek samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku
2015 r. do 30 czerwca 2015 r. i od poczgtku roku do 30 wrzesnia 2015 r. oraz Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu nd
dzien 30 czerwea 2013 r. oraz na dzief 30 wrzesnia 2015 1.

W zasadach prowadzenia ksigg rachunkowyeh w jednostce budzetowej okreslonych
zarzqgdzeniem Nr 627 Prezydenta Bytomia = dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie polityki
i zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bytomiu w zakresie jednostki budzelowej —
zapisano, e komdrki organizacyjne urzedu przekazujg dokumenty ksiegowe, z ktorych
wynika platnos¢ do Biura Gléwnego Ksiggowego Urzedu w terminie nie krotszym niz
2 dni robocze przed terminem platnosci, a jezeli dokumenty podlegajg ewidencjonowaniu
w Wydziale Administracyjnyn ze wzgledu na rodzaj dokonanych zakupow, winny by¢
zlozone w tym wydziale na 3 dni przed terminem platnosci.

Pismem = dnia 5 czerwea 2015 r. kierowanym do Ministra I inanséw p. Damian Bartyla —

Prezydent Miasta zawnioskowal o wstrzymanie wykonania decyzji. Minisira Finansow
w owigzku ze zlozonymi pismani o rozlozenie na raty zobowigzan z tytulu avrotu czesci
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gminnej i powiatowej subwencji ogolnej za 2010 r. W toku dalszego postgpowania
decyzjami z dnia 30 lipca 2015 r. utrzymanymi w mocy decyzjami = dnia 21 pazdziernika
2015 r. odmowiono Miastu Bytom rozlozenia nu raty zobowigzania = (ylulu zwrolu
nienaleznie uzyskanej subwencji ogélnej za 2010 r.

W budzecie na 2015 r. uchwalg Nr VII/74/15 Rady Miejskiej w Bvtomiu = dnia 23 marca
2015 r. zaplanowano wydatki z tytulu zwrotu nienaleznie pobranej cz¢sci oswiatowej
subwencji ogélnej za 2010 r. w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80195
. Pozostala dzialalnosé” w wydatkach biezqcych, w grupie dotacji na zadania biezgce
w kwocie odpowiednio dla czesci gminnej 827.809,00 zl oraz dla czesci powiatowej
w wysokosci 527.131,00 =1.

Pan Mariusz Konopka — Skarbnik Miasta Bytomia wyjasnil, Ze wszelka korespondencja
w powyzszej sprawie kierowana byla  do Wydzialu  Edukacji, jako wlasciwego
merytorycznie do jej rozpatrzenia.

Powyzszych ksiggowan dokonali pracownicy Biura Glownego Ksiggowego Urzedu
Miejskiego w Bytomiu na podstawie pisma Naczelnika Wydzialu  Edukacji = dnia
4 listopada 2015 r., ktore wplyneto do Wydzialu Finansowego dnia 3 listopada 2015 r.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe przekazywanie informacji o decyzjach dotyczacych zwrotu
nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogolnej za lata poprzednie
oraz ujmowanie zobowigzania w tym zakresie W ksiegach rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22016 r.. poz. 1047 z pézn.zm.), zasad funkcjonowania kont okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.). Majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. u.
72016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2014 - 2015 ujmowano w ksiggach rachunkovwych koszty wynikajgee z faktur za
odbioér i zagospodarowanic odpadow komunalnych niezgodnic = zasadami okreslonymi
w polityce rachunkowosci.

Stosownie do § 4 pkt 2 ppkt 1 i ppkt 3 Polityki rachunkowosci dla jednostki Urzgd Miejski
w Bytomiu, stanowiqgcej zalgeznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 6 Prezydenta Bytomia = dniu
9 stycznia 2013 r. ze zmiang wprowadzong zarzgdzenient N 289 Prezydenta Bytomia
- dnia 26 czerwea 2013 r., a od 1 stycznia 2014 r. stosownie do § 4 pkt 2 ppkt 11 ppkt 3
Politvki rachunkowosci dla jednostki Urzqd Miejski w Bvtomiu. stanowigcej zalgcznik nr 1
do zarzqdzenia Nr 395 Prezydenta Bytomia = dnia 18 grudnia 2013 r.. w ksiggach
rachunkowych jednostki ujmuje si¢ wszystkie osiggnigle, przypadajgce na jej rzecz,
przychody i obcigzajgcee jg koszty zwigzane = tymi przychodami dotyezgce danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty, i tak przychody i koszty ujmowane sq
w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasadg memorialowg z wwzglednieniem [erminow
umozliwiajgeych sporzgdzenie sprawozdan budzetowych i finansowych, 1zn. na koniec roku
obrotowego dokumenty potwierdzajgce zajscie zdarzenia gospodarczego przekazane prze:
komorki organizacyjne urzedu do dnia 31 stycznid nastgpnego roku ujmowane  sq
w ksiegach roku poprzedniego. W szezegolnyeh przypadkach dopuszcza si¢ termin
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poZniejszy po uzgodnieniu z Glownym Ksiggowym Urzedu lub osobg zastgpujgcq.

Zgodnie z § 4 pkt 2 ppkt 6 Polityki rachunkowosci wprowadzonej wyzej przywolanymi
zarzgdzeniami, lego samego rodzaju operacje gospodarcze ujmuje  Si¢ Jednolicie
w ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczylo faktur, ktore wplynely do Biura Gléwnego Ksiggowego Urzedu po
terminie okreslonym w powyzszych zarzgdzeniach, 1j..

-~ 1500191461 z 23 lutego 2015 r. za grudzien 2014 r. na kwote 1.126.650,00 zI brutto
z datg wplywu do Biura Glownego Ksiegowego Urzedu 25 lutego 2015 r., = ktorej
wynikajgee koszty zostaly ujete w ksi¢gach rachunkowych 2014 r.,

- 1500207024 z 30 stycznia 2016 1. za grudzien 2015 r. na kwotg 1.126. 650,00 zI brutto
z datg wplywu do Biura Glownego Ksiegowego Urzedu 4 lutego 2016 1., z ktorej
wynikajgce koszty zostaly ujete w ksiegach rachunkowych 2015 r.

Natomiast do nizej wymienionych faktur, ktore wplynely do  Biura Glownego Ksiggowego
Urzedu w lutym 2014 r., zastosowano przyjete przez jednostkg wiw. zasady ujmowania
kosztow w ksiegach. Faktury te zostaly ujete w ksiegach 2014 r.. a dotyezyly 2013 1., ). -
ar 1500173210 z dnia 29 styeznia 2014 1. dolyczgcej wvkonania usligi we wrzesniu
2013 r. na kwote 976.430,00 =l = datq wphwu do Kancelarii Urzedu 29 styveznia 2014 7.
i Biura Gléwnego Ksiggowego Urzedu 3 lutego 2014 r.;

- 1500173208 z dnia 29 stycznia 2014 r. dotyczqcej wykonania uslugi w pazdzierniku
2013 r. na kwote 1.126.650,00 ={ z datq wphwu do Kancelarii Urzedu 29 styeznia 2014 r.
i Biura Glownego Ksiegowego Urzedu 3 lutego 2014 r.;

v 1300173334 z dnia 31 stycznia 2014 r. dolyczqgcej wykonania uslugi w listopadzie
2013 r. na kwote 1.126.650.00 z{ = datq wphwu do Kancelarii Urz¢du 31 stycznia 2014 r.
i Biura Gléwnego Ksiggowego Urzedu 28 lutego 2014 r.;

- 1500174494 z dnia 18 lutego 2014 r. dolyvezgcej wykonania uslugi w grudniu 2013 r.
na kwote 1.126.650,00 =1 z datq wplywu do Kancelarii Urzedu 18 lutego 2014 r. i Biura
Glownego Ksiggowego Urzedu 19 marca 2014 r.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggnigle,
przypadajgce na jej rzecz przychody T obcigzajgce jq kosztv owigzane = (ymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Zgodnie z art. 8 ust.I ww. ustawy okreslajge zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacyi
majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci, o ktorej mowa w art. 7 ww. ustawy.

Prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej w zakresie wydatkow hudzetu,
nalezalo do zadan Inspektora w Biurze Glownego Ksiegowego Urzedu. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Glowny Ksiggowy Urzgdu.

Whiosek nr 11
Rozwazyé zmiane polityki i zasad rachunkowosci w zakresie doprecyzowania

termindw ujecia kosztow w ksiggach rachunkowych w celu prawidlowego oraz
jednolitego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 6 ust. 1,
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U.z 2016 1.,
poz. 1047 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1. art. 10 ust. 2 tej ustawy.
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— Nieprawidlowo zapisem ujemnym ujelto w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Bytomiu zwrot niewykorzystanej dotacji, czym naruszono opis funkcjonowania kont
224 . Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich”
i 810, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje” ujety w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lipea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek  samorzqdu terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych — oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.). W polityce rachunkowosci dla jednostki
budzetowej Urzqd Miejski w Bytomiu wprowadzonej zarzqdzeniaimi Prezydenta Bytomia
zapisano: zasady dzialania  kont  sq zgodne z zasadami okreslonymi we wlasciwym
rozporzgdzeniu w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci z uwzglednieniem zasad
okreslonych w zalgcznikach do zarzqdzen.

Zaksiegowano zapisem ujemnym pod dalg 26 czerwca 2014 r. zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji w kwocie 4.314,00 =1 na stronie Mu konta 224 w korespondencji kontem
810 oraz zapisem dodatnim na stronie Ma konta 224w korespondencji = kontem Wn 101
, Kasa”.

Zwrot niewykorzystanej dotacji w roku nastgpnvi, po roku w ktorym dotacja zostala
udzielona stanowi dochod gminy, dlatego w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Bytomiu winien by¢ ujety na koncie 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych ™.

Zadania w  zakresie przygotowania dokumentow i ujecia operacji w ksiegach
rachunkowych nalezaly do pracownikéw Biura Glownego Ksiggowego Urzedu Miasta.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Glowny Ksiggowy Urzedu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bytomiu w zakresie
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu zwrotu niewykorzystanej
dotacji, stosownie do zasad funkcjonowania kont 224, 810 ujetych w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych.,
samorzadowych zakladow budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poOzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

_ W latach od 2013 r. do dnia zakowczenia kontroli w ewidencji ksiggowej Urzedu
Miejskiego w Bytomiu na koncie 229 L Pozostale rozrachunki  publicznoprawne”
dokonywano przypisu zobowigzan z rytulu wplal na Panstwowy Fundusz Rehabilitacyi
Os6b Niepelnosprawnych pod datg zaplaty tego zobowigzania.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 = pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047),
zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdavezego naleZy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawezym.

W mysl art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 056b niepelnosprawnych (Dz. U,z 2011 r. Nr 127, poz. 721
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z pézn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 2046) ostateczny lermin dokonania wplat na
PEFRON okreslono na dzien 20 nasigpnego miesigcda po miesigcu, w kiorym zaistnialy
okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wplat.

Zgodnie z opisem do konta 229 zawartym w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szcze golnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych cakladow budzetowyvch, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych Jednostek budzetowych majgeyeh  siedzibg — poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r., poz. 289 z péin. zm.), konto 229 sluzy do
ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkow publicznoprawnych, a w szezegolnosci
z tytulu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych.

Nu stronie Wn konta 229 ujmuje si¢ naleznosci oraz splatg i zmniejszenie zobowigzan, a na
stronie Ma - zobowigzania, splatg i zmniejszenie naleznosci z tytulu  rozrachunkow
publicznoprawnych. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnic¢
mozliwosé ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedlug tytulow rozrachunkow oraz
podmiotow, z kiorymi sq dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywaé dwa salda.
Saldo Wi oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W polityce rachunkowosci dla jednostki budzetowe] Urzqd Miejski w  Bytomiu
wprowadzonej zarzgdzeniami. Nr 595 Prezydenta Bytomia = dnia 18 grudnia 2013 r.,
Nr 627 Prezydenta Bytomia z dnia 31 grudnia 2014 r.. Nr 31 Prezydenta Bytomia = dnia
27 stycznia 2016 r. ze zmianani zapisano. zasady dzialania kont sq zgodne z zasadami
okreslonymi we wlasciwym rozporzqdzeniu w sprawie szezegolowyeh zasad rachunkowosci
= wwzglednieniem zasad okreslonych w zalgeznikach do niniejszych zarzgdzen.

W dniu zaplaty zobowigzania ewidencjonowano zaréwno zarachowanic obowigzkowej
wplaty na kontach Wn 405 . Ubezpieczenia spoleczne 1 inne $Swiadezenia”, Ma 229 oraz

wplate na rachunek PFRON na kontach Wn 229, Ma 130 ., Rachunek biezgcy. jednostki”.

Jadania w zakresie ewidencjonowania zdarzen ewidencji ksiggowej nalezaly do
Inspektora Biura Glownego Ksiegowego Urzedu Miejskiego vw Bytomiut. Nadzor w 1ym
zakresie sprawowal Glowny Ksiggowy Urzedu Miejskiego w  Bytomiu, do ktorego
obowigzkéw. zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Bytomiu,
nalezalo m.in. inicjowanie i aktualizowanie ustalania zasad rachunkowosci (polityki
rachunkowosci) w Urzedzie oraz opracoywywanie w1y zakresie  odpowiednich
wewnetrznych aktow prawnych.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ biezace ujmowanie zdarzen w ewidencji ksiegowe] Urzedu Miejskiego
w Bytomiu na koncie 229 w zakresie zobowiazan z tytulu wplat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. stosownie do art. 20 ust. |
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z pozn. zm.), jak réwniez art. 68 oraz art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 ..

poz. 1870 z pdzn. zm.).

_ W zestawieniu obrotéw i sald za rok 2015 wykazano nierealne salda konta 222
. Rozliczenie dochodéw budzetowych” wohec budzetu Miasta Bytom w (ym: naleznosci
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w kwocie 2.203,07 zI i zobowigzania w kwocie 812,78 zI, zamiast naleznosci w kwocie
1.390,29 z1.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.) jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge sylwacje majgikowq i finansowy
i wynik finansowy. W mysl art. 24 ust.1 i 2 ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
Jjezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Ponadto zgodnie z wymogami do konta 222 zawartymi w zalgezniku Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pansbva, budzetow Jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych — zakladéw — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozZn. zm.)
oraz w zasadach prowadzenia rachunkowosci budzeiu Miasta Bytomia, ww. konto moze
wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodow
budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunck
budsetu. Saldo Ma konta 222 oznacza stun dochodéyw budzetowych przekazanych przez
Jednostki budzetowe i urzedy obslugujgce organy podatkowe na rachunek budzetu, lecz
nieobjetych okresowymi sprawozdaniani.

Zgodnie z zlozonymi wyjasnieniami powyzszd nieprawidlowos¢ wynikala = ustawien
programu  finansowo-ksiggowego funkcjonujgcego  w Jrzedzie  Miejskim w  Bytomiu.
Program ksiggowy, uzywany w jednostce do prowadzenia ewidencji ksiggowej traktowal
karty analityczne odrebnie i nie dawal mozliwosci ustalenia prawidlowyvch sald do bilansu
z wykonania budzetu. Stgd tez po analizie sald przeprowadzanej w  trakcie ich
inwentaryzacji oraz po konsultacjach w (ym zakresie z bieglym rewidentem ustalono
prawidlowe salda podlegajgce prezentacji w bilansie z wykonania budzetu, tj. saldo Wn
konta 222 w kwocie - 1.390,29 zI.

Dekretowanie dokumentow i ewidencja operacji - ksiggowych na  kontach —organu
dokonywali pracownicy Wydzialu Finansowego.

Nadz6r nad prawidlowym prowadzenien ksiggowosci organu finansowego nalezal do
Kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetu Miasta.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksicgowej konta budzetu 222,
stosownie do wymogow art. 4 ust. I, art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zasad funkcjonowania
ww. konta zawartymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).
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W 2012 r. i 2014 r. nieprawidlowo wykazano Jjako rozchody kwoly umorzen pozvczek
w pozycji D.21 — , splaty kredytow i pozyczek” spravwozdania Rb-NDS 0 nadwyzce/
deficycie jednostki samorzqdi tervtorialnego za okresy odpowiednio od poczqtku roku do
dnia: 31 grudnia 2012 r., 30 wrzesnia 2014 r. i 31 grudnia 2014 r.

Powyzsze bylo niezgodne z § 10 Instrukeji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgeznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i kolejno § 13 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan  budzetowych w —akresie  budzetow jednostek  samorzgdu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik nr 39 rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 16 stycznia 2014 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisenm, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego dane dotyczqce rozchodéw jednostki samorzgdu terylorialnego po stronie
wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanyni rozchodami. wynikajgeymi z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Zgodnie z art. 6 usl. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
= 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pozn. zn.)
rozchodami publicznymi sq splaty otrzymanych pozyezek i kredytow.

Powyzsze dotyczylo pozyczek umorzonych na podstawie:

- umowy nr 88/2012/12/0A4/0¢/U z dnia 12 wrzesnia 2012 1. w sprawic czesciowego
warunkowego umorzenia pozyczki nr 25/2009/12/0A/po/P = dnia 25 marca 2009 1.
w wysokosci 604.221,30 =1

- umowy nrr 155/2013/12/0A/ve/P = dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie czgsciowego
warunkowego umorzenia pozyczki nr 2 73/2010/12/0A/0e/P = dnia 23 listopada 2010 r.
w wysokosci 38.275,65 zl.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Bytomiu do zadan
Wydzialu Finansowego nalezy planowanie i wykonanie budzetu miasta, a w szczegolnosci:
w zakresie inzynierii finansowej (1j. do pracownikéw Referatu Operacji Finansowych
Wydzialu  Finansowego) ni.in. prowadzenie  spraw awigzanych ze splatg kredytow
i pozyczek zacigganych przez miasio, -a$ w zakresie ksiggowosci budzetu miasta (1j. do
pracownikow Referatu Ksiegowosci Budzetu Miasta Wydzialu Finansowego) prowadzenice
ksiegowosci organu  finansowego oraz sporzgdzanie  jednostkowych sprawozdan
budzetowych w tym zakresie.

Polecenia ujecia w ksiggach rachunkowych ww. umorzen odpowiednio z dnia 8 stycznia
2013 r. i 3 pazdziernika 2014 r. zostaly sporzqdzone przez Referat ( Jperacji Finansowych
Wydzialu Finansowego I podpisane przez Kierownika tego Referatu.

Nadzér nad pracownikanii wiw. Referatow sprawowali odpowiednio Kierownik Referatu
Operacji Finansowych i Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetu Miasta oraz Naczelnik
Wydzialu Finansowego.

Sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Miasta Bytomia podpisali odpowiednio za
okres od poczgtku roku:

- do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz do dnia 30 wrzesnia 2014 r. przez p. Damiana Bartyla —
Prezydent Miasta Bytomia i Zastgpca Skarbnika Miasta Bytomia;

- do dnia 31 grudnia 2014 r. przez p. Damian Bartyla — Prezydent Miasta Bylomia oraz
p. Mariusz Konopka — Skarbnik Miasta Bytomia.
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Whiosek nr 15

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bytomiu w zakresie
prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie danych dotyczacych rozchodow jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 13 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
7 dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 tej ustawy.

— W 2014 r. nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tviulow dluznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 1V
lwartalu 2014 r. zobowigzanie wymagalne wobec KZK GOP wynoszgce 1.692.199,48 =
w kolumnie ., przedsigbiorstwa niefinansowe ™, zamiast w kolumnie ,, grupa 111"

Zgodnie z trescig § 1 ust. 1. § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ oraz pki 5 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan stanowigeej zatgcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra F inansow = dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) w cz¢sci 4 sprawozdania Rb-Z nalezy
wykazaé  warto$¢  nominalng  zobowigzan  jednosiki  na - koniec  danego okresu
sprawozdawczego wedlug tytuléw dluznych (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup
wierzycieli (uklad podmiotowy).

W ukladzie podmiotowym prezentowane sq zobowigzania wobec nastepujgceych
wierzycieli:

- grupy Il obejmujgcej jednostki samorzqdu terytorialnego, samorzqdowe jednostki
budzetowe, samorzgdowe zaklady budzetowe, samodzielne publiczne  zaklady opieki
zdrowotnej nadzorowane przez jednostki - samorzqdu  terytorialnego, samorzgdowe
instytucje kultury oraz samorzgdowe osoby prawne, uhworzone nd podstawie odr¢bnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgezeniem bankow i spolek prawa
handlowego,

- przedsigbiorstw  niefinansowych - rozumianych Jjako  jednostki, ktorych  glowng
dzialalnoscig jest produkcja dobr i obrot dobrami lub swiadczenie uslug nie inansowych,
w  szczegblnosci  przedsigbiorstwa  panstwowe,  spolki, spoldzielnie,  oddzialy
przedsigbiorcow zagranicznych, osoby fizyczne prowadzqce dzialalnosé gospodarczq na
wlasny rachunek zatrudniajgce powyzej 9 0sob, grupy producenckie, niepubliczne szkoly
wyzsze, spolki  prowadzqee dzialalnos¢  leczniczq.  agencje (z awyjgtkiem agencji
wykonawczych). Przy obliczaniu zatrudnienia wwzglednia si¢ etaty w pelnym oraz
niepelnym wymiarze czasu pracy na koniec  danego okresu  sprawozdawczego.
W przypadku braku wyczerpujgcych informacji na temat przynaleznosci kontrahenta do
danej grupy wierzycieli dopuszcza si¢ dokonywanie szacunkoyw 1w [ym zukresie.

Ponadio, w mysl z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.), przepisy dotyczgee jednostek samorzqdu
terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow metropolitalnych oraz zwigzkow gmin
i powiatow.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlig  tytulow  dluznych oraz  poreczen

i gwarancji sporzqdzali pracownicy Biura Glownego Ksiggowego Urzedu. Nudzor nad
sporzqdzeniem sprawozdania finansowego oraz spravwozdan budzetowych na podsiawie
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danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego nalezal do Glownego
Ksiegowego Urzedu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec 1V kwartalu 2014 r. podpisali: p. Damian
Bartyla — Prezydent Miasta Bytomia oraz Gléwny Ksiggowy Urzedu, natomiast
sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec 1V kwartalu 2014 r. podpisali: p. Damian Bartyla —
Prezydent Miasta Bytomia oraz Zastepca Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bytomiu w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z. stosownie do § 1 ust. I.§2ust. 2
pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.
zm.). majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Na dzien kontroli, tj. 28 listopada 2016 r., w obowigzujgcej polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 31 Prezydenta Bytomia z dnia 27 stycznia 2016 r. wraz
= zmiang nie dokonano aktualizacji planu kont dla Urzedu Miejskiego w Bytomiu jako
Jjednostki budzetowej. Naruszono (ym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow
= dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite)
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 Z pozin. zm.).

Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. postanowieniami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z  dnia 2 listopada 2015 r., zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw  kont dla
budsetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakltadow budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, nie funkcjonujq juz konta 770
. Zyski nadzwyczajne”, 771, Straty nadzwyczajne ”.

Zgodnie z zakresem czynnosci do Gléwnego Ksiegowego Urzedu nalezalo inicjowanie
i aktualizowanie ustalenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim oraz opracowanie w
tvm zakresie odpowiednich wewnetrznych akiéw prawnych.  Nadzor nad opracowanynti
projektami aktow prawnych w sakresic wlasciwosci pionu finansowego urz¢du nalezal do
Zastegpcy Skarbnika Miasta.

W trakcie kontroli tj. w dniu 7 grudnia 2016 T Prezydenta Bytomia podjgl zarzqdzenie
Nr 508 w sprawie zmiany zrzqdzenia nr 3 | z dnia 27 stycznia 2016 1. w sprawie polityki
i zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bytomiu w zakresie jednostki budzetowej
wraz z pézn. zm., na mocy kidrego wykreslono konta 770, 771.
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W zakresie wydzierzawiania nieruchomosci:

— W 2013 r. ustalono w zanizonej wysokosci naleznosc pienigzng wynikajgeq z umowy

dzierzawy nieruchomosci  gruniowej niezabudowanej, stanowigcq wlasno$¢é  Skarbu
Panstwa. Stosownie do art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r.. poz. 885 z poin. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny. oraz (erminowego podejmowania w - stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania. Zgodnie z art. 162
pkt 1 i art. 254 pkt 1 ww. ustawy, odpowiednio w toku wykomywania budzetu panshwa
i budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujq nastepujgee zasady gospodarki
finansowej: m.in. ustalanie dochodow budzetu panshwa i budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego nastepuje na zasadach wynikajgeych = obowigzujgeych przepisow.
W mysl art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), od wplhywow osigganych z czynszu
dzierzawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz od odsetek z za nieterminowe
whoszenie tych naleznosci potrgea sig 25% srodkow, ktore stanowig dochod powiatu, na
obszarze kiérego polozone sq te nieruchomosci.

Umowq z dnia 12 grudnia 2013 r., zawarlg na okres od 135 grudnia 2013 r. do 14 listopada
2016 r.. oddano kontrahentowi o numerze karty kontowej 408112 w dzierzawg 30.000 m’
powierzchni  nieruchomosci  gruntowej niezabudowanej, bedgcej wlasnosciq  Skarbu
Panstwa (cze$é dzialki nr 1768/, kiorej calkowita powierzchnia wynosila 105.241 m’),
z przeznaczeniem na skladowanie 1 magazynoywanie (owaréw i wyrobow. Miesigezny
czynsz dzierzawny ustalono w umowie na kwote 12.600,00 zI netto, bedgceq itloczynem
wydzierzawionej powierzchni i miesig znej stawki czynszu w wysokosci 0, 42 zl/m’” netto.
Powyzsza miesigczna stawka czynszu zd deierzawe nieruchomosci  wynikala z wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania v dzierzawe AN.6845.1.11.2133 = dniu
26 sierpnia 2013 r.

Zgodnie natomiast z obowigzujgcym w okresie sporzgdzenia wykazu i zawarcia umowy
zarzgdzeniem Nr 616 Prezydenta Bytomia z dnia 27 grudnia 2011 r. (ze zmianami)
miesieczna stawka czynszu dzierzawnego nieruchomosci niezabudowanych, stanowigcych
wiasnosé Skarbu Panstwa wydzierzawionych na cel skladoywo-magazynowy wynosita 0,45
z/ni’ powierzchni, co powodowalo, Ze miesieczny czynsz dzierzawny dla powierzchni
30.000 n° winien wynosi¢ 13.300,00 zI netto.

Zgodnie z wyliczeniami Naczelnika Wydzialu  Obrotu  Nieruchomosciami - miesigczna
roznica w wysokosci ustalonego czynszu dzierzanwnego wynosila 900 =1 netto (1 2.600 =l
netto zamiast 13.500 zl netto), a roznica w naliczonyeh czynszach za caly okres trwania
umowy wynosila 32.400 z{ netto.

Pracownikiem odpowiedzialnym za  przygolowanie projektow  wykazu 1 umowy byl
Naczelnik Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami, do ktorego nalezal ponadto nadzor nad
prowadzeniem spraw dotyczgeych nieruchomosci bedgeych wiasnoscig Skarbu Panstwa
zwigzanych z ich dzierzawq.

— W 2013 r. nieprawidlowo sporzgdzono wykazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy Bytom przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trvbie przetargu, co polegalo nu

saniechaniu  okreslenia  powierzchni  czgsci nieruchomosci, —oddanych — nastgpnic
w dzierzawe w trybie przetargow i wskazaniv w wiw. wykazach jedynie lgeznej powierzchni
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wszystkich czegsci nieruchomosci planowanej do wydzierzawienia.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 631 z poin. zm.). W wykazie

nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, okresla si¢  odpowiednio

powierzchnig¢ nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo:

o wykazu AN.6845.2.183.2013 :z dnia 31 lipca 2013 r.. w ktorym okreslono {gczng

powierzchnig 32.212 n’ do wydzierzawienia w czesciach, a nasigpnie W wykonaniu

kiérego, po przeprowadzeniu oddzielnych przetargow  pisemnych nieograniczonych,

zawarlto:

v umowe dzierzawy z dnia 12 grudnia 2013 r. = kontrahentem o nr karty kontowej 408152
na dzierzawe 9.400 n’,

v umowe dzierzawy z dnia 13 lipca 2016 r. = kontrahentem o nr karty kontowej 414679 na
dzierzawe 12.190 n,

o wykazu AN.6845.2.183a.2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 r., w ktérym okreslono

lgczng powierzchnig 28.098 n’ do wydzierzawienia w czeSciach, a nasiepnie w wykonaniu

kiorego, po przeprowadzeniu przelargi pisemnego nieograniczonego, zawarlo unowg

dzierzawy z dnia 23 paZdziernika 2014 r. z kontrahentem o nr karty kontowej 41021 8 na

dzierzawg 13.000 .

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Obrotu Nieruchomosciani powierzchnia
gruntu objeta wykazem AN 6843.2.183.2013 obecnic jest podziclona na 4 czeSci, z czego
3 czesci o lgcznym obszarze 28290 m° sq objete umowami dzierzawy. natomiast
powierzchnia gruniu obje¢la wykazem AN 6845.2.183a.2013 obecnice jest podzielona na
3 czesei, z czego 1 czg$¢ o 13.000 m’ jest objeta umowgq dzierzawy. w stosunku do drugiej
czesci gruntu 0 powierzchni 4.180 m’ wyloniono dzierzawcg w trybie przetargu, lecz nie
-ostala z nim zawarta jeszcze umowda dzierZawy.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygolowanie projekiow wykazow byl Naczelnik
Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami, do ktorego nalezal ponadto nadzor nad
prowadzeniem spraw dotyczgeych  nieruchomosci bedgcych wlasnoscig Gminy Bylom
zwigzanych z ich dzierzawq.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Obrotu Nieruchomos$ciami

w zakresie:

- ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego W projektach umow dzierzawy.
stosownie do obowiazujacego w  okresie ich sporzadzenia zarzadzenia
Prezydenta Bytomia w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg
nieruchomosci  zabudowanych i niezabudowanych stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub Gminy Bytom potozonych na terenie Bytomia, w zwigzku
7z art. 162 pkt 1 i art. 254 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1870 z pdzn. zm.).

- okreélania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
powierzchni czgsci nieruchomogci. bedacych nastgpnie przedmiotem dzierzawy
w drodze przetargu, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomogciami (D. U. z 2016 ., poz. 2147 z pézn. zm.).

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).
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W zakresie gospodarowania Srodkami z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

W 2014 r z budzetu Miasta Bytomia wydatkowano powstalg w 2013 r. nadwyzke
dochodéw uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ponad
zrealizowane w tym roku wydatki na inne cele niz wskazane w art. 6r ust. 2 i ust. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami (W bremieniu do 1 lutego 2015 r.), z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, kiére obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliviania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemt,

a ponadto z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowynt i technicznym.

W kolejnych latach zrealizowano nastgpujgee dochody i wydatki budZetowe w ramach wiw.
zadania:

- w 2013 r. pozyskano dochody 8.908.493.3 0 z1. a wydatkowano 3.169.393,67 =1.

Pozostala réznica w kwocie 5.739.101,63 = (nachwyzka).

-w 2014 r. pozyskano dochody 16.289. 822.21 =1, wydatkowano 16.293.420,79 z1.

Réznica wynosila - 3.598,58 z{ (niedobor).

-w 2015 r. pozyskano dochody 15.508.214,31, wydatkowano 15.602.870,13 z1.

Réznica wynosilta — 94.635,82 =1 (niedobor).

~ do 30 wrzesnia 2016 r. pozyskano dochody 12.397.116,06 zI, wydatkowano
11.361.475.34 z1. Pozostala réznicaw kwocie 1.035 640,72 zl (nadwyzka).

Pozostala na koniec 2013 r. kwota nadvwyzki czesciowo zostala vwykorzystana w latach
2014 i 2015 na pokrycie wydatkow okreslonych w art. 6 ust. 2 1 usl. 2ua ww. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdkiw gminach.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow. ze wzgledu na nickorzystne ksztaltowanie sig
sytuacji budzetu w 2014 1., 1. m.in. nieosiggnigcie wszystkich planowanych dochodow,
doszlo do wykorzystania powstalych oszezgdnosci z gospodarki odpadami za 2013 rok na
inne cele niz okreslone w ustawie o porzqdku i czystosci w gminach. W perspeknnvie
kilkuletniej powstala w 2013 . nadwyzka zostanie przeznaczona’  ha  pokrycie
niedoboréw dochodow z oplat. ktore. jak si¢ caklada, bedg wystepowaly w kolejnych
latach.

W latach 2013 - 2016 zasadniczq cz¢s¢ wydatkow z powyzszego wtulu stanowily wydatki
na rzecz wykonawcy, kiory realizowal uslugi zwigzane z odbiorem i zagospodarowanien
odpadéw komunalnych. Umowa obowigzywala w okresie od 3 wrzesnia 2013 r. do
30 czerwca 2016 r. Za caly okres obowigzywania umowy wykonawey przyslugiwalo
wynagrodzenie ryczaltowe do kwoty okreslonej w umowic.

Wobec powyzszego znane byly znaczqce koszty realizacji ww. zadania W okresie
obowigzywania wskazanej unmowy.

W wyniku analizy dochodow i wydatkéw  realizowanych w ramach  gospodarowanid
odpadami komunalnymi podjeto dzialania celem obnizenia stawek pobieranych oplat.
Zgodnie z decyzjq Rady Miejskiej w Bytomiu od 1 stycznid 2014 r. obnizono stawkg oplaty
pobieranej za odpady zbierane i odbierane w sposob selekiywny.
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Po zmianie ww. stawki dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie jak wydatki na realizacje tego zadania
w poszczegolnych latach.

W czerwen 2016 v zawarto kolejng umowe na odbior zagospodarowanie odpadow
komunalnych na okres od I lipca 2016 r. do 3 I grudnia 2017 r.

Takze od 1 lipca 2016 r. wzrosly stawki oplat pobieranych za odpady zmieszane I zd
odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Podjete w latach 2013 - 2016 deialania majgee na celu dostosowanie wysokosci
realizowanych dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
wydatkéw  ponoszonych  na funkcjonowanie  systemu  gospodarki odpadami  byly
niewyslarczajgee.

Zgodnie z zakresem czynnosci, planowanie, organizowanie | obsluga budzetu Miasta
Bytomia w zakresie okreslonym przez ustawy i Prezydenta Miasta nalezalo do p. Mariusza
Konopki — Skarbnika Miasta Bytomia.

Za prawidlowg gospodarkg finansowy Jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 88 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), odpowiadal p. Damian Bartyla — Prezydent Miasta
Bytomia.

Whiosek nr 18
Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia wydatkowania srodkow uzyskanych

z oplat za zagospodarowanie odpadow komunalnych na realizacj¢ zadan ujetych
w art. 6r ust. 2. ust. 2a, ust. 2b i ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p67n.
zm.), w szczegolnosci rozwazy¢ przediozenie Radzie Miejskiej w Bytomiu
projektu obnizenia stawki tej oplaty lub wyboru metody jej ustalania, majac na
uwadze art. 6r ust. laa ww. ustawy.

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

W latach 2013 - 2016 (do 31 paZdziernika 2016 r.) pracownikom Urzedu Miejskiego
w Bytomiu przyznawano nagrody uznaniowe na podstawie zhiorczych zestawien nagrod
zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta, bez indywidualnego uzasadnienia podstaw ich
przyznania. Powyzsze bylo niezgodne = art. 36 ust. 6 usiawy = dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U = 2008 r. Nr 223, poz. 1438 = pézn. zm. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1202 z pézn. zm., Dz. U =z 2016 r., poz. 902). Zgodnie z jego trescig,
pracownikowi samorzgdowenit, 0 kiorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 211 3 (1j. zatrudnionemu
na podstawie powolania oraz umowy o pracg). zd szezegdlne osiggnigcia w pracy
zawodowej mozna przyznac nagrode.

Ponadio. do akt osobowych pracownikéw nie zalgezono odpisu zawiadomien o przyznaniu
nagrody, co jest wymogien art. 1 05 2 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 v. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn.
zm., Dz. U. 2016 r. poz. 1666).

Arkusze dotyczgce wysokosci ww. nagrod zatwierdzil p. Damian Bartyla — Prezydent
Bytomia. Prowadzenie akt osobowych pracownikow Urzedu Miejskiego w  Bytomiu
nalezato do podleglego Prezydentowi Bytomia Wydziatu Kadr, Plac i Szkolen.
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Whiosek nr 19

Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie nagrod uznaniowych pracownikom Urzedu
Miejskiego w Bytomiu w zakresie uzasadniania ich przyznania, zgodnie z art. 36,
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2016 r.. poz. 902), a ponadto zapewni¢ przestrzeganic wymogow art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2016 r. poz. 1666), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2013 - 2016 (do 31 paZdziernika 2016 r.) przyznawano pracownikom Urzedu
Miejskiego w Bytomiu dodatki specjalne bez wskazania w (resci zawiadomienia o ich
przyznaniu  informacji o zwigkszonych obowigzkach - sluzbowych lub  powierzeniu
dodatkowych zadan, co bylo niezgodne = trescig art. 36 ust. 3 ustawy = dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.
Dz U. z 2014 r., poz. 1202 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Powyzsze dotyczylo  przyznania  przedmiotowych  dodatkéw — pracownikom Urz¢du
Miejskiego w Byiomiu, zatrudnionym na kierowniczych stanowiskach urzg¢dniczych,
(tj. Zastgpcom Prezydenta Miasta Bytomia, Sekretarzowi Miasta Bytomia, Skarbnikowi
Miasta Bytomia).

W tresci pism w sprawie ich przyznania (podpisanych przez p. Damiana Bartyle —
Prezydenta Miasta Bylomia) wskazano, iz przedmiotowe dodatki zostaly przyznane
w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z pelniong funkcjy poza godzinami pracy

urzedu.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie dodatkéw specjalnych dla pracownikow
Urzedu Miejskiego w Bytomiu w zakresie uzasadnienia ich przyznania, majac na
uwadze wymogi art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U.z 2016 r., poz. 902).

— W dniu 3 marca 2014 r. w Urzedzie Miejskim Bytomiu, zatrudniono na stanowisku
Kierownika Biura Prasowego w Wydziale Promocji Bytomia i Kontakiéw z Mediami
pracownika z pominigciem trybu naboru na wolne stanowisko urzednicze, okreslonego
wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
2 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm. a aktualnie
Dz U z 2016 r., poz. 902). Zgodnie = trescig ww. przepisu nabor kandydatow na wolne
stanowiska urzednicze, w (ym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarly
i konkurencyjny.

W tresci ww. umowy o prace zapisano, iz pracownik zostal zatrudniony na ww. stanowisku
Lna czas zastepstwa”, przy czym jak ustalono, Biuro Prasowe w Wydziale Promocji
Bytomia i Kontakiow z Mediami oraz stunowisko Kierownika tego Biura pojawilo sig
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Bytomiu z dniem 24 stycznia 2014 .
(zarzgdzenie Prezydenta Bytomia Nr 341w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 476 Prezydenta
Bytomia z dnia 31 pazdziernika 2012 1. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bytomiu) a do czasu zatrudnienia na. nin ww. pracownika
stanowisko to byto wolnym stanowiskien urz¢dniczym.

Wynika z tego, ze nie mozna bylo zastosowac art. 12 ust. 2 ww. ustawy, z ktorego wynika,
nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zasigpsiwo w syluacyi, gdy na
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tym stanowisku jest juz zatrudniony pracownik samorzgdowy, przy czym jest nicobecny
w zwigzku z usprawiedliwionymi okolicznosciami.

Nastgpnie, na podstawie pisma z dnia 13 marca 2014 r. (Znak: PP.2122.3.1.2014), ww.
pracownikowi zostalo powierzone - od dnia 14 marca 2014 r. pelnienie obowigzkow
Naczelnika Wydzialu Promocji Bytomia i Kontaktow z Mediami . do czasu rozsirzygnigcia
naboru” na ww. stanowisko.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, po rozwigzaniu umowy z dniem 13 marca 2014 r.
= Naczelnikiem Wydzialu Promocji Bytomia i Kontaktéw z Mediami, oraz brakiem
rozstrzygniecia decyzjg Prezydenta Miasta naboru na stanowisko kierownika Biura
Prasowego w Wydziale Promocji Bytomia i Kontaktu z Mediami zaistniala pilna potrzeba
zapewnienia prawidlowego [ merylorycznego funkcjonowania wydzialu i biura mu
podleglego: mialo 1o charakter przejsciowy z docelowym zamiarem przeprowadzenia
postgpowania naborowego.

Ustalono réwniez, ze ww. pracownik byl zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Bytomiu do
dnia 30 czerwca 2015 r., przy czym z dniem 15 lutego 2013 r. na stanowisku Nuczelnika
Wydzialu Promocji Bytomia i Kontaktéw = Mediami zostala zatrudniona osoba, wyloniong
drodze przeprowadzonego konkursu. Stanowisko Kierownika Biura Prasowego w Urzedzie
Miejskim w Bytomiu do dnia kontroli pozostalo wolne.

Umowe z dnia 3 marca 2014 r. o pracg na stanowisku Kierownika Biura Prasowego
Urzedu Miejskiego w Bytomiu zawarl z ww. pracownikient p. Damian Bartyla — Prezydent
Bytomia.

Whiosek nr 21
Zapewni¢ prawidlowe przeprowadzanie naborow kandydatow na wolne

stanowiska urzednicze w Urzgdzie Miejskim w Bytomiu, zgodnie z art. 11 ust. |
i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

(Dz. U. 22016 ., poz. 902).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy  przediozyc¢ Regionalnej  Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

Daniel Kolodziej
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