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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 sierpnia 2016 r. do 27 wrzesnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe]
Miasta Jaworzna za okres od 1 stycznia 2012 r. do 27 wrzesnia 2016 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 pazdziernika 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujgc — wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

~ W zakresie przygotowania w 2015 r. zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacj¢ zadania p.n. ., Przebudowa ul. Jaworznickiej w Jaworznie v
stwierdzono  opisanie  sposobu  dokonania oceny  spelniania  warunku udzialu
w postepowaniu, w zakresie wiedzy i doSwiadczenia, z naruszeniem art. 22 ust. 4
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.). W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
opisujgc warunek udzialu w  postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia,
zamawiajgcy zqdal, aby wykonawca posiadal niezbedng wiedze i doSwiadczenie
w wykonanych w sposéb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo
ukoriczonych w ciggu ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a Jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krtszy — w tym okresie, co najmniej dwoch zadan, z ktérych
kazde polegalo na zaprojektowaniu oraz budowie albo przebudowie minimum 600m drogi
publicznej (w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych t]. Dz. U
z 2013 r., poz. 260) co najmniej klasy L.
Powyzszy opis warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
uniemozliwil skuteczne ubieganie si¢ o to zamdéwienie wykonawcom, ktorzy wykonali
szereg dokumentacji projektowych oraz robdt budowalnych jako odr¢bnych przedmiotow
zaméwienia. Dlatego tez tak opisany warunek udzialu w postepowaniu uniemozliwial
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ubieganie si¢ 0 [0 zamdéwienie wykonawcom bedgcym konsorcjum, W skiad ktdrych
wehodzityby  podmioty zajmujgce  Sig osobno  projektowaniem 1 realizacjg  robot
budowalnych i kazde z nich posiadalyby doswiadczenie w swoich branzach.

W przeprowadzonym W 2014 r. postgpowaniu W trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowienia publicznego p.n. ., Budowa kladki pieszo-rowerowej nad

obwodnicq Pélnocng Jaworzna w miejscu wiaduktu w ciggu 6802 oraz budowa drogi dla

roweréw w ciggu obwodnicy Pélnocnej migdzy ul. Sw. Wojciecha, a Kadkq pieszo-

rowerowg’ stwierdzono, ze W specyfikacji istotnych  warunkow zamowienia nie
samieszczono informacji na temat wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Powyzszym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 8 i pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiens publicznych (Dz. [/ z 2013 r., poz. 907 z pdin. zm. ), zgodnie z ktérym
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera co najmniej wymagania dotyczgce

wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zakresie przygotowania w 2013 r. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

w zakresie , Likwidacji dzikich wysypisk odpadow slokalizowanych na  terenach
stanowigcych wlasnosé Gminy Jaworzno” stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych
warunkéw — zamowienia, W celu potwierdzenia spetnienia warunkéw  udziatu
w postgpowani, Zamawiajgey zqdal zalgczenia do oferty wykazu gléwnych ustug,
w sposéb niezgodny z § 1 ust. 1 pkt3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. z 2013 .
poz. 231) w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U z 2010 Nr 113, poz. 759 z poin. zm.).

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia, w celu oceny speiniania przez wykonawce
warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo
zaméwieh publicznych, zamawiajgcy moze zqda¢ wykazu wykonanych, a w przypadku
éwiadczen okresowych lub cigglych — do kidrych nalezy niniejsza ustuga, rowniez
wykonywanych, gléwnych ustug, w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy - w Lym okresie, wraz
z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych
dostawy lub uslugi zostaly wykonane, oraz zalgczeniem dowodéw, czy zostaly wykonane
lub sq wykonywane nalezycie. Zgodnie z arl 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie

wykonawcow.

Zamawiajgcy zqdal w specyfikacji jedynie wykazu wykonanych, a wigc zakonczonych
glownych ushig, nie dopuszczajge mozliwosci potwierdzenia spelnienia WW. warunku

ustugami wykonywanymi, a wigc bedgcymi w toku realizacji.

Zadania w zakresie przygotowania przeprowadzenia postgpowan 0 udzielenie
zaméwienia publicznego, nalesalo do czlonkéw  Komisji Przetargowej, powolane]
zarzqdzeniem Nr 243/2005 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 29 czerwca 2005 r.
Specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia zatwierdzone zostaly przez p. Tadeusza

Kaczmarka — Zastepce Prezydenta Miasta Jaworzna.



Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami, ktérym powierzono przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie
sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w zakresie badania
i oceny ofert, stosownie do art. 22 ust. la, art. 7 ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 8 i pkt 15
oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r, poz. 2164 z poézn. zm.) w zwiazku z § 2 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2014 - 2016 (do dnia kontroli) pracownikom Urzedu Miejskiego w Jaworznie
przyznano i wyplacono tzw. dodatek przedemerytalny oraz premig molywacyjng dla
pracownikow Strazy Miejskiej.

Dodatek przedemerytalny wyplacono na podstawie § 7 pkt 2 lit. d w zwigzku z § 23
Regulaminu  Wynagradzania —pracownikow zatrudnionych —w  Urzedzie  Miejskim
w Jaworznie, wprowadzonym zarzqdzeniem Nr OR.120.129.2015 Prezydenta Miasta
Jaworzna z dnia 23 grudnia 2015 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi odrebnymi
zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Jaworzna: Nr OR.120.22.2016 z dnia 15 marca 2016 r.
oraz Nr OR.120.68.2016 z dnia 28 lipca 2016 r., natomiast premig¢ molywacyjng na
podstawie § 7 pkt 2 lit. fw zwigzku § 19b tego regulaminu.

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
22008 r. Nr 223, poz. 1458 z péén. zm., nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), ani tez inne
przepisy — powszechnie — obowigzujgce  nie przewidujq ~ mozliwosci  przyznawania
pracownikom samorzgdowym ,, dodatku przedemerytalnego” bgdZ ,, premii motywacyjnej
W art. 36 ww. ustawy wskazano, iz pracownikowi samorzgdowemu  przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych oraz okreslono, iz przystiguje: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletniq prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwiqzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Jednoczesnie przepis ten stanowi, iz moze
zostaé przyznany dodatek funkcyjny, dodatek specjalny oraz nagroda za szczegolne
osiggnigecia w pracy zawodowej, przy czym dodatek specjalny moze zostaé przyznany
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan.

Decyzje o
zlozonych przez praco
Prezydenta Miasta prze
Starzyckiego — [ bylego Zastgpcy Prezy
dwadziescia cztery osoby zlozyly wnioski o przyznan

Whnioski te zostaly zaakceptowane.
Wyptaty w latach 2015 - 2016 Jna dzien 22 wrzesnia 2016 r. dokonano dwudziestu dwom

osobom w lgcznej kwocie 44.891,78 zI, w tym: 2015 r. w kwocie 17.769,69 zi - dotyczylo to
13 0s6b, natomiast w 2016 r. w kwocie 27.122,09 zt - dotyczylo 17 056b.

przyznaniu. ww. dodatkow zapadaly na podstawie pisemnych wnioskow
whikéw. Na wnioskach byla wyrazona zgoda z upowaznienia
z p. Ewe Sidelko-Paleczny — Sekretarza Miasta oraz p. Dariusza
denta Miasta. Do dnia 22 wrzeSnia 2016 r.
jie dodatku przedemerytalnego.



rzedemerytalny dwudziestu czterem pracownikom Urzgdu
podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta przez p. Ewe
a Starzyckiego — I bylego

Pisma przyznajgee dodatek p

Miejskiego w Jaworznie zostaly
Sidelko-Paleczny — Sekretarza Miasta Jaworzno oraz p. Dariusz

Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzno.
dzialu Strazy Miejskiej byla przyznawana na

Premia motywacyjna pracownikom Wy
podstawie wykazu sporzqdzonego przez Komendanta Strazy Miejskie] W zwigzku

z zapisami ww. regulaminu. Premia motywacyjna Strazy Miejskiej w okresie od 2015 r. do
31 sierpnia 2016 r. zostala przyznana. W 2015 r. dwudziestu jeden osobom w kwocie

lgcznej 46.589,72 21, natomiast w 2016 r. dwudziestu trzem osobom w kwocie tqcznej
44.52227 21 W latach 2015 - 2016 z tytulu premii motywacyjnej przyznano i wyplacono

lqcznie kwotg 91.111,99 zt.

Ponadto, w ww. Regulaminie Wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Jaworznie w § 21 ustalono, ze _corocznie, z dniem 1 kwietnia nastepuje
waloryzacja placy zasadnicze wszystkich pracownikow, zatrudnionych przed 1 kwietnia
roku poprzedniego, ktdrzy w Iym okresie nie mieli przerwy w zatrudnieniu. Placa
waloryzowana jest 0 wskaznik inflacji powigkszony 0 4 punkty procentowe. W sytuacji, gay
wskaznik inflacji ksztaltuje si¢ na poziomie 0% lub ponizej tej wartosci, placa zasadnicza
wszystkich pracownikow podlega waloryzacji 0 4 punkty procentowe. Niezaleznie od
zapisu ust. 1, corocznie W terminie do kovica 1V kwartaly, przed zatwierdzeniem planu
finansowego Urzedu Miejskiego na rok nastepny, prowadzone bedq negocjacje pomigdzy
Pracodawcq, i organizacjami zwigzkowymi w sprawie Wzrosiu Sfunduszu wynagrodzen
pracownikéw zakonczone podpisaniem porozumienia”.

Poprzednio obowigzujgee Regulaminy wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego
w  Jaworznie — wprowadzone zarzqdzeniami  Prezydenta Miasta  Jaworzna:
Nr OR.120.47.2015 z dnia 21 maja 2015 r., Ny OR.120.18.2015 z dnia 16 marca 2015 r.,
Nr OR.120.109.2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. réwniez przewidywaly ww. zapis.

Zgodnie z art. 39 ww. ustawy, pracodawca W regulaminie wynagradzania dla
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie umowy 0 pracg zawiera
wymagania  kwalifikacyjne pracownikéw samorzgdowych;  szczegdlowe warunki
wynagradzania, w fym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Pracodawca
w regulaminie wynagradzania, moze okreslié: warunki przyznawania 0raz warunki
i sposéb wyplacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa; warunki i sposob
przyznawania dodatkow (za wieloletnia prace, funkcyjnego, specjalnego) oraz innych
dodatkow.
Nadto zapis przewidujgcy coroczng waloryzacje wynagrodzenia zasadniczego o wskaznik
inflacji powoduje koniecznosé zabezpieczenia w budzecie Miasta Jaworzna na kolejne lata

wyzszych srodkow na wynagrodzenia pracownikow o ww. wskaznik waloryzacji.

gradzania w latach 2012 - 2016

Za przygotowanie projektu  Regulaminu Wyna
acyjnego i Kadr, nad ktérymi nadzor

odpowiedzialni byli pracownicy Wydzialu Organiz
sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Jaworznie wprowadzony
zarzqdzeniem Nr OR.120.1 29.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 23 grudnia 2015 r.
zatwierdzony zostal przez p. Monike Bryl — Zastepce Prezydenta Miasta Jaworzna wraz
ze zmianami  wprowadzonymi zarzqdzeniami Prezydenta  Miasta Jaworzna:
Nr OR.120.22.2016 z dnia 15 marca 2016 r. oraz Nr OR.120.68.2016 z dnia 28 lipca
2016 r. oraz poprzednim regulaminem wynagradzania wprowadzonym zarzgdzeniami
Prezydenta Miasta Jaworzna. Nr OR.120.47.2015 z dnia 21 maja 2015 r,



Nr OR.120.18.2015 z dnia 16 marca 2015 r., Nr OR.120.109.2014 z dnia 30 grudnia
2014 r. zatwierdzonymi przez p. Pawla Silberta — Prezydenta Miasta Jaworzna.

Whiosek nr 2
Dostosowaé regulamin  wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego

w Jaworznie w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatkow, premii

motywacyjnej oraz waloryzacji wynagrodzen, majgc na uwadze art. 39 i art. 36
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.

7 2016r., poz. 902) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r,

poz. 1786).

— W 2016 r. przyznawano i wyplacano nagrody uznaniowe dla pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Jaworznie bez indywidualnego uzasadnienia podstaw przyznania nagrody
dla kazdego z pracownikéw, zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Zgodnie z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 902), pracownikowi samorzgdowemu,
zatrudnionemu na podstawie powolania i umowy o prace, mozna przyznaé nagrodg zd
szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowey. Nagrody przyznano i wyplacono na podstawie
§ 221§ 19b Regulaminu wynagradzania pracownikéw wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr OR.120.129.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 23 grudnia 2015 r. wraz
z poZniejszymi zmianami.

Zgodnie z przyjetymi postanowieniami Regulaminu, przyznano z oka
Samorzgdowego wszystkim pracownikom zatrudnionym na czas nieokreslony, jednakowq
nagrode w wysokosci nie mniejszej niz 3 0% minimalnego wynagrodzenia za prace.
Na podstawie powyziszego zapisu zostaly sporzqdzone przez pracownika Wydziafu
Organizacyjnego i Kadr cziery listy plac: nr 136/16 za miesigc maj 2016 r. w lgcznej
ewocie 33.300,00 zi: nr 137/16 za miesigc maj 2016 r. w lgcznej kwocie 21.275,00 zi;
nr 138/16 za miesige maj 2016 r. w lgcznej kwocie 297.850,00 zi; nr 139/16 za miesigc
maj 2016 r. w lgcznej kwocie 925, 00 z W 2016 r. z okazji Dnia Pracownika
Samorzqdowego naliczono i wyplacono pracownikom Urzedu nagrody w tgcznej kwocie

353.350,00 z1.

zji Dnia Pracownika

W przypadku pracownikéw Strazy Miejskiej przyznano i wyplacono nagrody na podstawie
kument elektroniczny) przez Komendanta Strazy Miejskiej

zlozonych wnioskéw  (do
kierowanych do p. Ewy Sidetko-Paleczny — Sekretarza Miasta Jaworzna. JednoczeSnie nie

sporzqdzono dokumentow, z ktérych wynikaloby indywidualne uzasadnienie speinienia

przeslanek przyznania nagrody ustalonych w Regulaminie wynagradzania.
W latach 2015 - 2016 przyznano pracownikom Strazy Miejskiej nagrody w lgcznej kwocie
500000 z£ w tym w 2015 r. w kwocie 3. 000,00 zI, natomiast w 2016 r. (do dnia

31 sierpnia) w kwocie 2.000,00 z1.

Prowadzenie spraw osobowych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Jaworznie nalezato do
pracownikéw Wydzialu Organizacyjnego i Kadr, nad ktérymi nadzér sprawowal Naczelnik

tego Wydzialu

Whiosek nr 3
Zapewni¢ prawidiowe uzasadnianie przyznawanych pracownikom Urzedu

Miejskiego w Jaworznie nagrod uznaniowych, zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
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7 dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 902), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870).

W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

_ W okresie od 29 maja 2014 r. do 28 grudnia 2015 r. dokonano wydatkéw budzetowych,
kt6re nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.z 2013 1.
poz. 885 z poin. zm. ). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym Jednostki sektora
finansow publicznych a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow o Iqczng kwotg 72.91 0,93 zl stwierdzono w zakresie
pietnastu wydatkow, poniesionych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach

klasyfikacji budzetowej:

2014 rok:

 Dzial 754 — ,, Bezpieczenstwo publicz
 Ochoticze straze pozarne”, §4430 -,
na dziet 29 maja 2014 r. przekroczono p
S Dzial 801 — , Oswiata i wychowanie "
§ 4019 -, Wynagrodzenia osobowe pracownikow”':

na dzien 5 grudnia 2014 r. przekroczono plan wydatkéw o kwotg 2.824,37 z1.

S Dzial 801 — , Oswiata i wychowanie » rozdzial 80195 — , Pozostala dziatalnosc”,
§ 4247 - ,, Zakup pomocy naukowych, dyvdaktycznych i ksigzek”:

na dzien 17 lipca 2014 r. przekroczono plan wydatkéw o kwotg 57.262,24 z1.

2015 rok:

> Dzial 720 — , Informatyka”,
, Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”:

deiesi 6 marca 2015 r. przekroczono plan wydatkd
> Dzial 720 — , Informatyka”, rozdzial 72095 -,
. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne”:

na dzievi 6 marca 2015 r. przekroczono pla
> Dzial 720 — , Informatyka”, rozdzial 72095 —
., Sktadki na F undusz Pracy”:

wa deier 6 marca 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 88,39 zL.

S Dzial 750 — , Administracja publiczna » yozdzial 75023 — ,, Urzedy gmin "8 4350

, Zakup ustug dostgpu do sieci Internet”:
na dzien 19 stycznia 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 117,86 =4,

na dzien 11 lutego 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwotg 134,88 z1.
S Dzial 754 — ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75405 —
Komendy powiatowe Policji”, § 4050 - , Uposazenia zolnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy”’:
na dziers 27 listopada 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 914,00 zt.
S Dzial 754 — ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa » yozdzial 75495 —
 Pozostala dziatalnos¢”, § 4300 -, Zakup ustug pozostalych’.
na dzier 28 grudnia 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwotg 1.649, 62 zi.

ne i ochrona przeciwpoz‘arowa”, rozdzial 75412 —
Rézne optaty i sktadki”:

lan wydatkéw o kwotg 1.364,91 zt.

rozdzial 80195 — ,, Pozostata dzialalnosc”,

rozdzial 72095 — ,, Pozostata dziatalnosé”, § 4017 —

w o kwote 1.351,20 z1.
Pozostata dziatalnosé”, § 4117 —

n wydatkéw o kwote 324, 78 zi,
. Pozostala dzialalno$é¢”, § 4127 —
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» Dzial 801 — , Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80104 — ., Przedszkola”, § 2310 —

, Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego”, na dzien 10 lutego

2015 r. przekroczono plan wydatkow o kwotg 1.871,16 zl.
> Dzial 801 — , Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80195 — , Pozostata dziatalnosé”,

§ 4019 — ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow .
na dzier 4 marca 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 4.291,55 21,

na dzie# 26 marca 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwotg 43, 70 zi.
> Dzial 801 — , O$wiata i wychowanie”, rozdzial 80195 — ,, Pozostata dziatalnosc”,

§ 4119 -, Skladki na ubezpieczenie spoleczne”
na dzieri 4 marca 2015 r. przekroczono plan wydatkow o kwotg 664,76 zi,

na dziers 26 marca 2015 r. przekroczono plan wydatkéw o kwotg 7,51 zt.

Naczelnicy Wydziatéw oraz Kierownicy Referatow Urzedu Miejskiego w Jaworznie zostali
upowaznieni, na mocy zarzqdzenia Nr SM/0152/14/11 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia
4 lutego 2011 r., zmienionego zarzqdzeniem Nr BSM/120.6.2014 Prezydenta Miasta
Jaworzna z dnia 31 stycznia 2014 r., do dysponowania w imieniu Prezydenta Miasta
Jaworzna Srodkami publicznymi przewidzianymi na wydatki budzetowe do wysokoSci
okreslonej w budzecie Miasta Jaworzna | planie  finansowym Urzedu Miejskiego
w Jaworznie. Upowaznienie 1o oznaczalo prawo dysponenta do podejmowania
merytorycznych decyzji o wydatkowaniu srodkéw publicznych na okreslony cel i do
wysokosci  okreslonej w  planic  finansowym Urzedu Miejskiego w Jaworznie
w odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej oraz prawo
zatwierdzania do wyplaty dowodéw ksiggowych stwierdzajgcych dokonanie operacji

gospodarczych.
Zgodnie z procedurami obowigzujgcymi W procesie obiegu i kontroli dokumentow
dzonymi  zalgcznikiem do

ksiegowych w  Urzedzie Miejskim w Jaworznie, wprowa
zarzqdzenia Ny SM/0152/69/09 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 31 sierpnia 2009 r. (ze
zmianami), wydzialy Urzedu Miejskiego w Jaworznie opisujg dokumenty m.in. poprzez
stwierdzenie, iz wydatek miesci sig w planie finansowym. Zgodnie z zarzqdzeniem
Nr BSM.120.6.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia procedur kontroli finansowej w zakresie zaciggania zobowigzan i dokonywania
wydatkéw w Urzedzie Miejskim w Jaworznie, podpisujgc dowdd ksiggowy do zaplaty
dysponent potwierdza fakt posiadania Srodkéw w planie finansowym w podziatkach
wlasciwych do merytorycznej dziatalnosci Wydzialu. Dysponenci wprowadzajg okreslone
limity wydatkéw jako plan finansowy wilasny Wydzialu do programu ,, Dysponent”
i dokonujq wydatkéw do przyjetych limitow.
Stosownie do ww. zarzqdzenia Nr BSM.120.6.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna, jak
i zalgcznika do zarzqdzenia Nr BSM.120.30.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Jaworznie,
aplaty dowodéw ksiggowych oznaczajgcej, iz wydatek

akceptacji wykonania dyspozycji z
lanowanych limitach, dokonuje Gidwny

Jest zgodny z planem finansowym i miesci si¢ w zap
Ksiegowy Urzedu Miejskiego.

w Jaworznie oraz Giéwny Specjalista Referatu
dzetowo-Finansowym wyjasnili w trakcie kontroli
m.in., ze analizujgc dane z systemu Dysponent, nie wszystkie Wydzialy stosowaly zasadg
wprowadzania danych do programu w dniu zarwierdzenia do wyplaty, co nie pozwalalo na

uzyskanie rzetelnej informacji o poziomie zaangazowania i w  efekcie skutkowato
przekroczeniami planu. Ksiegowos¢ otrzymujge dokument ksiggowy w postaci faktury,

Giowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego
Ksiegowosci Wydatkow w Wydziale Bu

7



rachunku, polecenia, wykonuje dyspozycje platnicze zgodnie z zatwierdzeniem dysponenta

Srodkéw.
ie w planie finansowym Jednostki dokonali

Potwierdzenia, iz ww. wydatki mieszczq S
Sportu; Zarzqdzania Kryzysowego i Ochrony

pracownicy Wydzialow: Edukacji, Kultury i

Ludnosci; Informatyki.
Tatwierdzenia do wyplaty wydatkow dokonali: Naczelnik Wydziatu Edukacyi, Kultury
i Sportu; Naczelnik Wydziatu Zarzqdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci; Naczelnik
Wydzialu ~ Informatyki, —a takze  Kierownik Referatu  Zarzqdzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa Publicznego w Wydziale Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.

Wykonania dyspozycji $rodkami  pienigznymi dokonali- Gléwny Ksiggowy Urzedu
Miejskiego w Jaworznie oraz Gléwny Specjalista Referatu Ksiggowosci  Wydatkow

w Wydziale Budzetowo-Finansowym.

Whiosek nr 4

Zapewnic¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu

Miejskiego w Jaworznie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 7009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1870), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych:

do dnia zakonczenia kontroli,  przeprowadzenia postepowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienieznej
wobec wykonawcy zadania p.n. _ Swiadczenie ustugi odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych  stalych 2 Gminy Jaworzno”, na podstawie  umowy
wr MZNK.DZP.251.76.2013 z dnia 14 czerwca 2013 r z terminem realizacji do dnia
13 czerwca 2015 r. za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow
komunalnych do skladowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych. Naruszono tym art. 9x ust. 1 pkt 3w zwigzku z art. 9zb ust. |
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
22013 ., poz. 1399 z pozn. zm.). W $wietle przywolanej podstawy prawnej, przedsigbiorca
odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, ktéry nie przekazuje
odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow

zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do

siladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych - podlega

karze pienigznej w wysokosci od 500 z1 do 2.000 zI za pierwszy ujawniony przypadek.

Ze sprawozdar z realizacji sadar z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
2013 r. oraz 2014 r. wynikalo, ze odpady niesegregowane (zmieszane) o kodzie 200301
zostaly zagospodarowane w MPO Sp. z o.0. z siedzibq W Jaworznie. Instalacja ta, zgodnie
z uchwatq Nr XXV/398/12 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 2 lipca 2012 r.
w sprawie wykonania . Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego” dla
Regionu Zachodniego, zostala wskazana jako zastgpeza.

Sprawozdania zostaly przekazane do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego,
przez Miejski Zarzgd Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie oraz do wiadomosci

Urzedu Miejskiego w Jaworznie.
Majgc na uwadze powyzisze, W S
stwierdzony przypadek przekazani
Jaworzno nie moglo formalnie po

— Zaniechano,

kutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy
a zmieszanych odpadow komunalnych, Miasto
digé dzialan zmierzajgcych do ztozenia wniosku



o wykreslenie wykonawcy ustugi z rejestru przedsiebiorcéw, stosownie do art. 9j ust. 2
pkt 4 ww. ustawy.

Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejesiru nastepuje takze w przypadku gdy:
stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow

komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach zostaly powierzone Miejskiemu Zarzgdowi Nieruchomosci
Komunalnych w Jaworznie zgodnie ze statutem nadanym uchwalg Nr 111/22/2006 Rady
Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia Miejskiego
Zarzqdu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie oraz nadania mu Statutu, wraz
z pézniejszymi zmianami.
Osobq zobowigzang do naliczenia kary pienigznej byl p. Pawel Silbert — Prezydent Miasta
Jaworzna, w mySl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzqdku.

Whiosek nr S
Rozwazyé mozliwosé wszczecia postepowania administracyjnego W celu

zweryfikowania czy zachodza przestanki uzasadniajgce natozenie kar pienigznych
na wykonawcow zadania w zakresic odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu Miasta Jaworzno, $wiadczacych ustugi na podstawie
umowy nr MZNK.DZP.251.76.2013 z dnia 14 czerwca 2013 r., w zwigzku
z przekazaniem zmieszanych odpadow komunalnych do innej, niz regionalna
instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pézn. zm.),
a w uzasadnionym przypadku podja¢ dziatania zmierzajace do wykreslenia
przedsiebiorcy z rejestru, o ktorym mowa w art. 9¢ ust. 1 powyzszej ustawy,
stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61
§ 1 oraz art. 104 § 1 ustawy 2 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z2016 1., poz. 23).

ierzajgcych do wyegzekwowania kar umownych z tytulu

— Zaniechano podjecia dzialan zm
ierzetami odlowionynii

niedopeinienia obowigzkéw przez wykonawcg ustugi opieki nad zw
na terenie Miasta Jaworzna. Obowigzki wynikaly z umow. Nr ST-RO.272.1.2015 z dnia
12 stycznia 2015 r. oraz Nr ST-RO.272.1.2015 z dnia 10 listopada 2015 r. Naruszono tym
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 201 3r,
poz. 885 z pdzn. zm.), w zwiqzku z §6ust. 113§ 1ust [ pktdww. UMOw.

Jednym z obowigzkéw wykonawcy bylo przedkladanie Zamawiajgcemu informacji
zbiorczej o dalszych losach zwierzql przekazanych przez Straz Miejskq w Jaworznie,
zawierajgcg  informacje o dacie przyjecia  zwierzgcia  do schroniska, danych
umozliwiajgcych jego identyfikacje (w tym rasa, umaszczenie, orientacyjny wiek oraz
waga), wykonanych zabiegach weterynaryjnych, w tym eutanazji, adopcji zwierzql,
zgonach zwierzqgt oraz o zwierzgtach nadal pozostajqcych w schronisku.

W toku kontroli sprawozdas za okres od stycznia do grudnia 2015 r. ustalono, iz brak byto
w nich kompletnych informacji wymaganych postanowieniami umow, co dotyczylo:

e braku informacji o wadze przyjetych do schroniska zwierzqt — dot. wszystkich

sprawozdan za okres od stycznia do grudnia 2015 r.;
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e braku informacji o wykonanych zabiegach weterynaryjnych, adopcji zwierzgl, zgonach
zwierzqt oraz o zwierzgtach nadal pozostajgcych w schronisku (tudziez przekazanych
wlascicielom) — dot. wszystkich sprawozdar za okres od lipca do grudnia 2015 r.,

o braku informacji o wieku zwierzqlt W poz. 10 sprawozdania za okres od stycznia do
marca 2015 r.; w poz. 2-3, 8, 15, 18 sprawozdania za okres od kwietnia do czerwca
2015 r.; w poz. 6-8, 10 sprawozdania za lipiec 2015 r.; w poz. 1, 3, 5 sprawozdania za
sierpiert 2015 r.; w poz. 2-6, 10-12 sprawozdania za wrzesien 2015 r.; w poz. 1-6, 8-16
sprawozdania za okres od pazdziernika do grudnia 2015 r.;

e braku informacji o umaszczeniu zwierzqt W poz. 5-7 sprawozdania za lipiec 2015 r.;
w poz. 5 sprawozdania za sierpien 2015 r.; w poz. 10-11 sprawozdania za okres od

pazdziernika do grudnia 2015 r.;

e braku informacji o rasie zwierzql w poz.

sprawozdania za wrzesien 2015 r.
Zgodnie z § 6 ust. 1 obu uméw, wykonawca zobowigzal sig do zaplaty Zamawiajgcemu

kary umownej W wysokosci  2.000,00 zt z powodu niedopelnienia obowigzkéw
wynikajgeych z umow, w szczegolnosci za kazdy przypadek nie przyjecia zwierzecia
w ramach miesiecznego limitu. Kary umowne, zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 3 umow,

miaty by¢ potrqcane z rachunkow (faktur).
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw

publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajqcych im nalezno$ci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania W stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

9 sprawozdania za lipiec 2015 r. oraz w poz. 9

w imieniu Zamawiajgcego, wykonywal Kierownik
Jaworznie, ktéry podlegal Komendantowi Strazy
Miejskiej, a w czasie jego nicobecnosci I Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna. W okresie
od stycznia do pazdziernika 2015 1. funkcje I Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna
sprawowat p. Dariusz Starzycki, od listopada 201 5r. p. Tadeusz Kaczmarek.

Nadz6r nad realizacjg obu umow,
Referatu Prewencji Strazy Miejskiej w

Whiosek nr 6
Rozwazyé podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznych kar

umownych od wykonawcey ushugi z tytulu niedopelienia obowigzkow
wynikajgcych z umow: Nr ST-RO.272.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 r. oraz
Nr ST-R0.272.1.2015 z dnia 10 listopada 2015 r., majac na uwadze art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870) oraz postanowienia § 6 ust. 1i3 wzwiazku z § 1 ust. 1 pkt d ww.

umow.

h rachunkowych nieprawidlowo ujeto rozliczenia z tytulu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co polegato na dokonaniu (pod
datq 31 grudnia 2015 r.) przypisu naleznosci z ww. tytutu na karcie kontowej 0 numerze

081941 na tgczng kwotg 1.887,20 2, ktéra dotyczyta 2016 r.
Zgodnie z art. 6 usl. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.), W ksiegach rachunkowych Jednostki nalezy ujgé wszystkie
osiggniete, przypadajgce na Jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwiqzane z tymi
przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Powyzsze dotyczylo trzech zezwolern Nr SO-DG.7340.1.78.2015 na sprzedaz napojow
alkoholowych obowigzujgcych od dnia 2 stycznia 2016 r. wydanych w dniu 29 grudnia
2015 r. ww. kontrahentowi. Naleznos¢ przedsigbiorca optacit w dniu 29 grudnia 2015 1.

W 2015 r. w ksiggac
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w kwocie 1.047 14 zt oraz w dniu 30 grudnia 2015 r. w kwocie 840,06 L. Wplaty zostaly

zaewidencjonowane na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.
W zwigzku z powyzszym, na dziehr 31 grudnia 2015 r. w ewidencji ksiggowej oraz
w sprawozdaniach sporzgdzonych na ich podstawie wykazano ww. kwolg Jjako dochody
wykonane, pomimo ze nie stanowila ona ani dochodow ani naleznosci roku 2015.

Powyzszego przypisu naleznosci dokonano w ksiegach rachunkowych 2015 r. (pod datg
31 grudnia 2015 r.) zgodnie z pisemnym zleceniem z dnia 4 stycznia 2016 r. podpisanym
przez Kierownika Referatu Dzialalnosci Gospodarczej w Wydziale Spraw Obywatelskich.
Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci jednostki Urzedu Miasta nalezaly do
pracownikéw Wydzialu Budzetowo-Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal

Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w J aworznie w zakresie

przygotowania dokumentow dotyczacych oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w celu prawidlowego ich ujecia w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy 2 dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22016 r. poz. 1870).

W laiach 2013 - 2016 zaniechano dokonania zwrotu kwot wniesionych przez
przedsiebiorcéw, ktorym wygasly zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w zwiqzku z wniesieniem oplaty za zezwolenie po terminie wynikajgcym z zapisow ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z poin. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 7.

poz. 1286 z pdzn. zm.).

Zezwolenie, zgodnie z art. 18 ust. 12 p
oplaty w terminach wynikajgcych z zapiséw ww. ustawy.
przez przedsigbiorcow zezwolenia wygasly, a wplata byta bezpodstawna.
Powyzsze dotyczylo:
- kontrakenta o nr 090508, kidry wplacil trzeciq ralg oplaty z tytulu korzystania
; zezwolert na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 226,60 zt w dniu
5 pazdziernika 2015 r., Y. 5 dni po terminie, wynikajgcym z zapisow ustawy. W dniu
3 listopada 2015 r. Prezydent Miasta Jaworzna wydal decyzje Nr SO-DG.7340.3.49.201 5

stwierdzajgeq wygasnigcie z dniem 1 pazdziernika 2015 r. zezwolen na sprzedaz napojow
le¥y ponownie przeszacowano. W wyniku

alkoholowych. Oplate za korzystanie z zezwo
nowego naliczenia trzecia rata wyniosta 55,25 z1 Majgc na uwadze, iz kontrahent dokonat

wplaty trzeciej raty w wysokosci 226,60 zt w dniu 5 pazdziernika 2015 r. roznica pomigdzy
wplaconq kwotq, a nalezng wyniosta 171,35zt

- kontrahenta o nr 091073, ktéry wplacit pierwszq ratg optaty z tytulu korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 175,00 zt w dniu 1 lutego
2013 r., tj. 1 dzien po terminie wynikajgcym z ww. przepiséw. W dniu 19 lutego 2013 r.
Prezydent Miasta Jaworzna wydal decyzje Nr SO-DG. 7340.1.19.2013 stwierdzajgcq
wygasniecie z dniem 1 lutego 2013 r. zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Oplatg za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ponownie
przeliczono. W wyniku nowego naliczenia pierwsza rata wyniosta 44,59 zt i obejmowala
okres od 1 do 31 stycznia 2013 r. Majgc na wwadze, i kontrahent dokonal wplaty

kt 5 ww. ustawy, wygasa w przypadku niedokonania
W momencie dokonania wplat

11



pierwszej raty w wysokosci 175,00 z, réznica pomiedzy wplaconq kwolg, a nalezng

wyniosta 130,41 21

_kontrahenta nr 093725, ktéry wplacit pierwszq rale oplaty z tytutu korzystania z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 1.1 54,83 zt w dniu 5 lutego 2015 1., 4.
5 dni po terminie wynikajgcym z zapisow ww. ustawy. W dniu 24 lutego 2015 r. Prezydent
Miasta Jaworzna wydal trzy decyzje Nr SO-DG.7340.3.15.2015 stwierdzajqce wygasnigcie
z dniem 1 lutego 2015 r. ww. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Do ww. decyz]i
sporzqdzono informacje 0 wysokosci oplat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. W wyniku nowego naliczenia rata za styczeh 2015 . wyniosta
294,25 zI. Majgc na uwadze, iz kontrahent dokonal wplaty pierwszej raty w wysokosci
1.154,84 21 w dniu 5 lutego 2015 1., réznica pomiedzy wplacong kwotq a nalezng wyniosta

860,59 zt.

W 2015 r. kontrahentowi o nr karty kontowej 097146, ktoremu zostaly wydane decyzje

Nr SO-DG.7340.3.14.2015 z dnia 16 marca 2015 r. o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, nie ustalono naleznosci, ktére powinien wplacié na rachunek
gminy za okres, za kiéry oplata nie zostala wniesiona, czyli styczen 2015 1., aw ktérym
przedsigbiorca korz;ystai z zezwolenia.
Zgodnie z art. 11" ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzin. zm.,
Dz U z 2015 r. poz.1286 z pdin. zm.), w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
waznosci, oplaty, o ktorych mowa w ust. 1-5. dokonuje sig w wysokoSci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia. Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2014 r., poz. 1115
z péin. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pdin. zm., Dz U. z 2016 r. poz. 198), Zrddtami
dochodow wlasnych gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych
przepisow, czyli takze dochody z tytulu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Nieuiszczona dobrowolnie oplata Jako niepodatkowa naleznosé  budzetowa podlega

egzekucji w rybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postgpowaniu egzekucyjnyn w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z pozn. zm.,
Dz U. z 2016 r. poz. 599 z pdzn. zm. ), a wszczgcie postepowania umozliwia art. 2 § 1 pkt 3

cytowanej ustawy.
za korzystanie z zezwoler oraz dokonywania przypisu

aly do Inspektora Referatu Dzialalnosci Gospodarczej
Obywatelskich. Nadzér w tym zakresie sprawowal

Zadania w zakresie obliczania oplat
naleznosci z powyzszego tytulu nalez
w Wydziale Spraw Spotecznych i
Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 8
Przeanalizowaé oplaty z tytulu korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojow

alkoholowych wniesione przez przedsigbiorcow w latach 2013 - 2016, ktorym
wydano decyzje administracyjne 0 wygaszeniu zezwolen z pOWYZE]
wymienionych przyczyn i wystapi¢ do przedsigbiorcow o dokonanie zalegtych
wptlat, badz dokonaé zwrotu bezpodstawnie wniesionych opfat, stosownie do -
art. 11" ust. 8 oraz 18 ust. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487),
a w przypadkach braku wplaty wdrozy¢ procedurg egzekwowania tych naleznosci -
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerweca 1966 .
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o postepowaniu egzekucyjnych w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599
z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez
podatnika danych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym  terminie, niezbednych wyjasnien  lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqipliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia I 997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. Nr 749 z pdzn. zm., a nast¢pnie Dz U z 2015 r., poz. 613
z péin. zm.), w razie waipliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwalé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu m. in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Powyzsze dotyczylo podainika o numerze karty kontowej 0/154 bedgcego osobg prawng,
kiory w deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2013 zlozonej w dniu 16 stycznia
2013 r. wykazal powierzchnig grumtéw zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej - 28.802 m? powierzchnig budynkow Ilub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - 3.197 m? i wartos¢ budowli - 23.273,00 zi.
W 2014 r. podatnik zadeklarowal zmiang w opodatkowanych powierzchniach zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W deklaracji oraz korektach deklaracji na
2014 rok (ztozonych w dniach 27 stycznia 2014 r., 7 marca 2014 r. i 31 marca 2014 r.)
oraz na 2015 r., na 2016 r., podatnik wykazal powierzchni¢ gruntow zwiqzang
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - 19.022 m?  powierzchnig budynkéw —
1.403,33 m”.

Jednoczesnie, od 2014 r. podatnik w deklaracjach wykazywal powierzchnie uzytkowq
budynkéw lub ich czesci jako pozostate, w tym zajele na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacjg pozytku publicznego, i tak:

- w korekcie deklaracji na 2014 r., ktéra wplyngta w dniu 7 marca 2014 r., wykazal

powierzchnig 242,81 m?,
- w kolejnej korekcie deklaracji na 2014 r. za miesigce od kwietnia do grudnia 2014 r.

(deklaracji na 2015 r., na 2016 r.) wykazal powierzchnig 1.793,67 m?.
Od 2014 r. w deklaracjach oraz korektach deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok

2014, 2015 oraz 2016 podatnik nie wykazywal wartosci budowli [ub ich czesci
powigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W dniu 25 stycznia 2016 r.
Gmina Jaworzno przejela ww. nieruchomosci od podatnika. Podatnik nie wyjasnil
szczegblowo przyczyn ww. zmian, a organ podatkowy nie podjgt dzialai w celu
wyjasnienia jakg dokladnie powierzchnig gruntéw i budynkéw zajmuje ww. podatnik.
W trakcie kontroli wyjasniono m.in., ze podatnik do stycznia 2016 r. zajmowal czesci
dziatek bedgcych wilasnosciqg Gminy Jaworzno. Gmina nie posiadata wiedzy jakq
dokiadnie powierzchnig gruntéw i budynkow zajmuje ww. podatnik w bezumownym

korzystaniu.
Postanowieniem Prezydenta Miasta Jaworzna Nr BF 3120.2.195.2016.ASG z dnia
19 wrzesnia 2016 r. wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie podatku od

nieruchomosci za 2014 r.
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W mysl art. 2 ust. 1w zwigzku z art. la ust. pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., oraz Dz. U
z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm., Dz. U z 2016 r. poz. 716), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq nastepujgee nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty;
budynki lub ich czgsci; budowle lub ich czeSci zwiqzane Z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.  Grunty, budynki i budowle zwigzane Z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqgcego dzialalnos$é gospodarczq. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ww.
ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, bedgce: posiadaczami
nieruchomosci lub ich czeSci albo obicktéw budowlanych lub ich czesci, stanowigeych
wlasnos$é jednostki samorzqdu terytorialnego, Jjezeli posiadanie: jest bez tytutu prawnego.
Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy o0 podatkach i oplatach lokalnych, osoby
prawne, sq obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia 1ego zdarzenia.

Zadania w zakresie wykonywania wstepnej kontroli zlozonych deklaracji podatkowych
wykonywali  pracownicy Wydzialu Budzetowo-Finansowego. Nadzér w- 1ym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydzialu Budzetowo-Finansowego.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetowo-Finansowego

w zakresie prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych
deklaracji podatkowych, stosownie do 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 1., poz. 613 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 1it. b iart. 6 ust. 9
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
72016 1. poz. 716 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870).

Whiosek nr 10
Rozwazy¢ wszezecie postepowania podatk
nieruchomosci o nr ewidencyjnym 0/154 w celu prawidlowego ustalenia

podstawy opodatkowania, W trybie art. 165 ustawy 2z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 1. poz. 613 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
przepisy ustawy Z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U.z 2016 1. poz. 716 z pdzn. zm.).

owego wobec podatnika podatku od

W zakresie ksiggowoSci:

_ Zaniechano biezgcego ujgcia w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Jaworznie
na koncie 011 ,,Srodki trwale” zakoriczonych inwestycji p.n.:
o  Budowa kladki pieszo-rowerowej nad obwodnicg Péinocng Jaworzna w miejscu
wiaduktu w ciggu S6802 oraz budowa drogi dla roweréw w ciqgu obwodnicy Pdétnocnej
miedzy ul. Sw. Wojciecha, a kladkg pieszo-rowerowq’”. Zgodnie z tresciq sporzqdzonego
19 grudnia 2014 r. protokolu odbioru koricowego robét i przekazania do uzytkowania, ww.
obiekt zostal zakoriczony, odebrany i JjednoczesSnie przekazany do eksploatacyi, jak réwniez
do uzytkowania. W wyniku realizacji inwestycji, wykonawca zadania na podstawie umowy
wr IM- IMF.272.1.68.2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r. wystawit w 2014 r. cztery Jfaktury
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VAT na lgczng kwote 2.583.000,00 zi brutio. Z ewidencji ksiegowej konta 080 ,, Srodki
trwale w budowie (inwestycje)” wynikalo, ze zadanie inwestycyjne do dnia kontroli nie
zostalo rozliczone, a powstaly w wyniku inwestycji Srodek trwaty nie zostal ujety na koncie
011 do dnia zakoviczenia kontroli.

J _ Przebudowa ul. Jaworznickief w Jaworznie”. Zgodnie z protokolem odbioru
kovicowego robdt sporzqdzonym dnia 14 grudnia 2015 r. uznano ww. roboty wykonane na
podstawie umowy nr IM- IMF.272.1.109.2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 r. jako zakonczone,
odebrane i mozliwe do eksploatacji jak i przekazania do uzytkowania. Dopiero w trakcie
kontroli, sporzqdzono protokoly przekazania-przejecia Srodka trwalego z dnia 31 sierpnia
2016 r. 0 numerach IM.2611.9.1.2016, IM.2611.9.2.2016, IM.2611.9.3.2016, IM.2611.94.

2016, IM.2611.9.5.2016, IM.2611.9.6.2016 o lgcznej wartoSci 1.633.563,08 zt.
Powyzsze zadanie ujeto na koncie 011 pod datg 31 sierpnia 2016 r.

o naruszono art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia

Powyzszy
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm. oraz Dz. U.

z 2016 r., poz. 1047). Zgodnie z przywolanymi przepisami, zdarzenia, w lym operacje
gospodarcze, ujmuje sig w  ksiggach rachunkowych i wykazuje w  sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco,
Jjezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
jednostke sprawozdat finansowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi
w postanowieniach zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzgdu  terytorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzqgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn.
zm.) oraz planie kont dla Urz¢du Miejskiego w Jaworznie wprowadzonym zarzqdzeniani
Prezydenta Miasta Jaworzna Nr BE 120.71.2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r. oraz

Ny BF 120.71.2012 z dnia 4 wrzesnia 201 2 r. wraz ze zmianami.

20.30.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna

Zgodnie z wymogami zarzqdzenia Nr BSM.1
d rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego

z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie zasa
w Jaworznie z pozZn. zm., meryroryczny Wydzial Urzedu Miejskiego wystawia dowéd OT

w miesigcu przyjecia do uzytkowania zakupionych srodkéw trwalych. Wydzial Inwestycji

rawia dowdd OT po zakorczeniu i rozliczeniu inwestycji. Zgodnie z zarzqdzeniem
asta Jaworzna z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie

chunkowosci, dla Urzedu Miejskiego w Jaworznie,
montazu ulepszenia, Srodki trwale wprowadza Sig
rodka trwatego lub jego czesci do
ddania do uzytkowania powstalych

wys
Nr BSM.120.61.2016 Prezydenta Mi

zmiany zarzqdzenia w sprawie zasad ra
uzyskane w wyniku inwestycji budowy,
do ewidencji Srodkéw trwalych z dniem przekazania s

eksploatacji. Koszty inwestycji rozlicza si¢ w terminie o
w wyniku inwestycji sktadnikéw majgtku trwatego.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie terminowego sporzqdzenia dowodu OT przez

pracownikéw Wydziatu Inwestycji Miejskich.
Zadania w zakresie rozliczenia kosztow inwestycji
Inwestycji Miejskich. Nadzor w iym zakresie sprawowa

nalezaly do pracownikéw Wydziatu
{ Naczelnik tego Wydzialu.
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Whiosek nr 11

Rozliczy¢ koszty inwestycji p.n. ,Budowa ktadki pieszo-rowerowej nad
obwodnicg Péinocng Jaworzna w miejscu wiaduktu w ciggu S6802 oraz budowa
drogi dla roweréw w ciggu obwodnicy Pétnocnej miedzy ul. Sw. Wojciecha,
a kladka pieszo-rowerowg” Oraz ujgé ww. inwestycjg w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Jaworznie, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 11 art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016,
poz. 1047), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w postanowieniach zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnych sasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z pézn. zm.), jak

réwniez wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji Miejskich
ji oraz sporzadzania

w zakresie terminowego rozliczenia kosztow inwestyc
dowodu OT zgodnie z obowigzujacymi zapisami polityki rachunkowosci Urzedu
Miejskiego w J aworznie, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Jaworznie zmian w stanie Srodkow trwalych w zwiqzku ze sprzedazq dziatki gminnej
o numerze 106/18. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie

sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za biezgce, Jezeli pochodzqce z nich
informacje umozliwiajq sporzqdzenie w lerminic obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych. Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki
trwate” wynikajgcymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw
tont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzqdowych sakladéw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych Jjednostek budzetowych —majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861, a nastgpnie Dz U z 2013 r. poz. 289

z péZn. zm.).

Dziatke o numerze 10
sprzedazy sporzqdzonej W form
z ewidencji ksiggowej dziatke wyksiggowano z pona
15 miesigcy.
7 ewidencji analitycznej do poszczegolnych dzialek, dzialke zdjeto w dniu 18 kwietnia
2016 r. Wyksiegowania z konta 011-1-042-, Grunty” dokonano w dniu 20 kwietnia 2016 r.
na podstawie pisma WS NG.3223.40.2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r. przekazanego przez
Referat Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu do Wydziatu Budzetowo-Finansowego.
Zgodnie z zapisami zarzqdzenia Nr BF 120.71.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia
4 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla Urzedu Miejskiego
w Jaworznie dzialajgcego na zasadzie Jednostki budzetowej, z péin. zm. oraz zapisami
kolejnego zarzqdzenia Nr BF.120.71.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 5 sierpnia

_ W 2015 r. zaniechano biezgcego ujecia

6/18 Gmina sprzedata w dniu 8 stycznia 2015 r. na podstawie umowy
ie aktu notarialnego Repertorium A nr 35/2015, natomiast
d rocznym opdznieniem siegajgeym
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2015 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla Urzgdu Miejskiego w Jaworznie
dzialajgcego na zasadzie jednostki budzetowej z pozn. zm., wszystkie grunty gminne objele
sq ewidencjg na koncie 011-1. Wydziat Skarbu biezqco aktualizuje stan Srodkow trwatych
gruntéw gminnych. Wszelkie zmiany w stanie posiadania gruntéw (na postawie decyzji
komunalizacyjnych, aktéw notarialnych o nabyciu lub zbyciu gruntéw gminnych w drodze
kupna-sprzedazy), Wydzial Skarbu przekazuje, przynajmniej raz w miesigcy, do
ksiegowosci budzetowej, w postaci polecenia ksiggowania /PK) celem ujgcia w ksiegach
rachunkowych. Peina dokumentacja zmian w Srodkach trwalych znajduje si¢ w aktach
wydziatu merytorycznego.

7 tresci zarzqdzenia Nr BSM.120.20.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 22 marca
2012 r. zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie procedur obowigzujgcych w procesie obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Jaworznie wynika, 12
doreczenia akiu notarialnego (po uprzedniej rejestracji w Biurze Zamdwien Publicznych),
decyzji administracyjnej, postanowienia sqgdowego, zawiadomienia lub dokumentu PT
pracownikowi prowadzqcemu ewidencj¢ ksiggowq srodkow trwalych oraz sporzqdzenia
polecenia wyksiggowania z ewidencji ksiggowej Srodkéw  trwatych Wydzialu Skarbu,
z zalgczeniem kserokopii aktu notarialnego, decyzji, postanowienia sqdowego,
zawiadomienia dla Wydzialu Budzetowo-Finansowego dokonuje pracownik Wydzialu

Skarbu.

Ponadio, w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. drogg poréwnania danych w ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi
z posiadanej dokumentacji Zrédlowej nie stwierdzono roznic.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.), jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego  inwentaryzacjg Srodkow  trwalych drogg pordwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoSci tych sktadnikow.
Stosownie § 6 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z péin. zm.), inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnié¢ pordwnanie danych
wynikajqcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjq odpowiednio gminnego, powiatowego
sasobu  nieruchomosci. Powyzszy zapis zawarto réwniez § 7 pkt 4 zarzgdzenia
Nr NW.120.110.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majgtku Urzedu Miejskiego w Jaworznie oraz
kont budzetu gminy miasta Jaworzna na ostaini dzien roku obrotowego 2015.

W mysl § 7 pkt 3 ww. zarzqdzenia Nr NW.120.11 0.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna
weryfikacja gruntéw ma na celu sprawdzenie czy Jednostka dysponuje dokumentami
potwierdzajgcymi ten prawny tytul do gruntu o okreSlonej lokalizacji i powierzchni, czy nic
sie nie zmienilo w tym zakresie, a dalej czy w ksiegach prawidlowo wykazano wartos¢

Dane z ksigg rachunkowych powinny by¢é poréwnane  z odpowiednimi

gruntu.
-Finansowego), WS (Wydziatu Skarbu)

dokumentami wydziatéw BF (Wydziatu Budzetowo

oraz GD (Wydzialu Geodezji i Kartografii).
Informacje w zakresie zbycia ww. dziatki gminnej o numerze 106/18 sprze
8 stycznia 2015 r. - akt notarialny Repertorium A nr 35/2015, wjeto w zasobie

nieruchomosci w 2015 r. oraz w informacji o stanie mienia za 2015 1.

danej w dniu
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Kierownik Referatu Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu w trakcie kontroli wyjasnil,
iz w miesigcu styczniu 2015 1. w wyniku niedopatrzenia dokonano dekretacji dokumentu —
06/18, wylqcznie na pracownika prowadzqgcego zasob
nieruchomosci  gminnych.  Dokument nie dotarl do osoby odpowiedzialnej za
wyksiggowanie przedmiotowej dzialki z ewidencji ksiggowej, 1j. do inspektora Referatu
Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu. Powyisze niedopatrzenie mialo miejsce
podczas dluzszej nieobecnosci éwezesnego Kierownika Referatu Nieruchomosci Gminy.

umowy sprzedazy dziatki nr I

Inwentaryzacji ~ gruntow metodg  weryfikacji dokonat zespol  spisowy powolany

zarzqdzeniem Nr NW.120.1 10.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 16 listopada

2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majqtku Urzedu Miejskiego
w Jaworznie oraz kont budzetu gminy miasta Jaworzna na ostatni dzieh roku obrotowego

2015. Rozliczenie Inwentaryzacji i Sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji
skladnikéw majqtkowych Urzgdu Miejskiego w Jaworznie oraz kont budzetu gminy miasta
Jaworzna na ostatni  dzien roku obrotowego 2015 r. podpisane zostato przez

Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej.
7 wyjasnien Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej wynika, ze zespol weryfikacyjny
przeprowadzit czynnosci weryfikacyjne gruntéw, kiore polegaly na poréwnaniu danych

udostepnianych — przez pracownika — merylorycznego

7 dokumentow  Zrédlowych
Vydziale Skarbu, z sestawieniem obrotéw i sald kont

prowadzqcego ewidencie w }
dokumentach Zrédlowych dotyczgcych zbycia Srodkow

analitycznych. A poniewaz W
trwalych — gruntow, stanowigcych wiasnos¢ Gminy w 2015 r., nie bylo ww. umowy
sprzedazy z dnia 8 stycznia 2015 r. I nie bylo tez odzwierciedlenia operacji sprzedazy

nieruchomosci ani w ewidencji analitycznej, ani syntetycznej, zespGt nie stwierdzil réznic
inwentaryzacyjnych.

Z powyzszego wynika,
Wydzial Geodezji i Kartografii.

se w inwentaryzacji nie uwzgledniono danych gromadzonych przez

w trwalych byla prowadzona przez pracownikéw Referatu

Ewidencja analityczna srodko
ka w Wydziale Budzetowo-

Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu, natomiast syntety
Finansowym.

Sporzqdzenie dowodu PK i pr
pracownikow Referatu Nieruc
sprawowal Kierownik Referatu

sekazanie do Wydziatu Budzetowo-Finansowego nalezato do
homosci Gminy w Wydziale Skarbu. Nadzér w tym zakresie
Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu.

Whiosek nr 12
anie, sporzadzanie i przekazywanie dokumentow

Zapewni¢ prawidiowe dekretow.
dotyczacych zbycia nieruchomosei w celu biezacego ujmowania operacji
w zakresie zmian w stanie §rodkow trwatych w ksiggach rachunkowych Urzedu

Miejskiego w Jaworznie oraz prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji

gruntow metoda weryfikacji, stosownie do wymogéw art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), majac na uwadze § 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r.
poz. 289 z pézn. zm.), jak rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zalgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
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2010 r. oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

— Na koniec 2012 r. i 2014 r. zaniechano dokonania korekty naliczer podstawowego odpisu
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych. Powyzsze naruszato § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczer socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349). Zgodhnie z przytoczonym przepisem, podstawe naliczania odpisi,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pozin. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 800), stanowi przecigina planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w korcu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepetnym wymiarze

" czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Zgodnie z art. 5 ust. I ww.
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, fundusz tworzy sig z corocznego
odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.
Wyréwnania odpisu za 2012 r. dokonano w dniu 17 stycznia 2013 r. w wysokosci
11.512,00 zI na podstawie pisma Or.2410.1.2013 sporzqdzonego przez pracownika
Wydzialu Organizacyjnego i Kadr w dniu 17 stycznia 2013 r.

Korekty odpisu za 2014 r. na 7ZFSS dokonano w dniu 2 lutego 2015 r. w wysokosci
24.011,28 zI na podstawie pisma nr Or.2410.2.2015 sporzgdzonego przez pracownika

Wydziatu Organizacyjnego i Kadr w dniu 3 0 stycznia 2015 r.

Zadania w zakresie wyliczen odpisow oraz korekt na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych dokonywali pracownicy Wydziatu Organizacyjnego i Kadr, nad ktérymi nadzor
sprawowal Naczelnik ww. Wydzialu.

Whiosek nr 13
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Jaworznie w zakresie

naliczania i przekazywania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadezen socjalnych,
stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U.
Nr 43, poz. 349), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

W latach od 2012 r. do 2016 (do dnia zakornczenia kontroli) zaniechano ujmowania

nkowych Urzedu Miejskiego w Jaworznic na koncie 240 ,, Pozostale
rzekazaniem odpisu na Zakladowy

kresie ksiegowano od Il pélrocza

w ksiggach rachu
rozrachunki” operacji zwigzanych z naliczeniem i p

Fundusz Swiadczetr Socjalnych. Operacje w tym za

2012 r. na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww.  kont okreslonymi
w postanowieniach zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra F. inanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakiadow budzerowych, — pansbvowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
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z péén. zm., obecnie Dz. U z 2013 r. poz. 289 z pdin.
edu Miejskiego w Jaworznie dzialajgcego na zasadzie
zarzqdzeniami  Prezydenta Miasta Jaworzna
16 r. oraz Nr BF.120.71.2012 z dnia 4 wrzesnia
czonymi przepisami, konto 201 ,, Rozrachunki
dencji rozrachunkow i roszczen krajowych
w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw,

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
zm.) oraz w planie kont dla Urz
Jjednostki  budzetowej, wprowadzonymi
Nr BF 120.71.2016 z dnia 5 sierpnia 20
2012 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z przyto
2 odbiorcami i dostawcami” stuzy do ewi

i zagranicznych z tytulu dostaw, robdt i ustug,
robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow

finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje si¢ naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktére sq ujmowane nd koncie 221. Konto 201 obcigza si¢ za powstate
nalesnosci i roszezenia oraz za splatg 1 zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate
zobowigzania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i roszezer. Ewidencja szczegotowa do
konta 201 moze by¢ prowadzona wedhug podzialek klasyfikacji budzetowej oraz powinna
stalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug

zapewni¢ mozliwos¢ u
hentéow. Konto 201 moze mieé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan

poszczegdlnych kontra
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia oraz ww. planu kont,
konto 240 ,, Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjelych ewidencjq na kontach 201 -234. Konto
240 moze byé uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze
krétko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240
ujmuje sig¢ powstale naleznodci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na
stronie Ma - powstate zobowigzania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i roszczen.
Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic ustalenie
rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Konto 240 moze mieé¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszezer, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu/jednostki nalezaly do
pracownikoéw  Referatu Ksiegowosci Wydatkow w Wydziale Budzetowo-Finansowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Gltowny Ksiggowy Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Wydatkow

w Wydziale Budzetowo-Finansowym W  zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej urzedu na kontach 201, 240, stosownie do zasad funkcjonowania ww.

kont okrelonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych sakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zapewni¢
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych naliczenia i przekazania
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, stosownie do wymogow
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze

art. 40 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy 0 finansach publicznych.
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_ W okresie od 2013 r. do czerwca 2016 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencje
pozabilansowq Urzedu Miejskiego w Jaworznie na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” poprzez nieujmowanie — zaangazowania wydatkow
dotyczgcych Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych na podstawie obliczern
dotyczgeych naliczenia odpisu na Zaktadowy F undusz Swiadczen Socjalnych na dany rok,
lecz ewidencjonowanie zaangazowania ratami, przed dokonaniem wydatku. Zgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budietu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zalkladéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicanmi
Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pdin. zm.), konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow

budzetowych ujetych w planie finansowym Jednostki

oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkow budze

w danym roku budzetowym.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie

wydatkow, czyli wartos¢ umdw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie

spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. Ewidencja
szczegolowa do konta 998 jest prowadzona wedlug podziatek klasyfikacyjnych planu
finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajgcych wydatkéw. Na koniec roku konto

998 nie wykazuje salda. Zgodnie z przyjetymi zasadami, w planie kont dla Urzgdu

Miejskiego w Jaworznie dzialajgcego na zasadzie jednostki budzetowej, wprowadzonym

zarzgdzeniem Nr BF.120.71.2016 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 5 sierpnia 2016 1.

oraz Nr BF.120.71.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 4 wrzesnia 2012 r. wraz ze

zmianami, konto 998-1 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” stuzy do

ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych wjetych w planie finansowym
budzetowego oraz w planie  finansowym

Jednostki  budzetowej  danego roku

niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujgtych do realizacji w danym roku budzetowym.
Na koncie 998 — 1 nie obowigzuje zasada podwdjnego zapisu. Stosuje sig zapis
Jednostronny.

Na stronie Ma konta 998-1 ujmuje
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
wydatkéw  budzetowych w roku biezqgcym. Ewiden
prowadzona jest wedlug podziatek klasyfikacyjnych p

konto 998-1 nie wykazuje salda.
Podstawq zaksiggowania zaangazowanid wydatkéw budzetowych roku biezgcego na
sporzqdzane przez wydzialy

koncie 998-1 sq ,, Polecenia ksiggowania zaangazowania’”
zatwierdzone przez  dysponentow srodkéw.  Wydzialy —merytoryczne

zobowigzane sq do przygotowania _ Polecen ksiegowania zaangazowania” W formie
sestawieri lub tabeli | przekazania do wydzialu Budzetowo-Finansowego Referatu
Ksiegowosci Wydatkéw w. terminie do 8-go dnia nastgpnego miesigea. Dokumentami
stanowigcymi podstawe sporzqdzenia polecenia ksiegowania zaangazowania $q: umowy
do uméw, umowy o pracg, akty notarialne, zlecenia, decyzje, postanowienia,
inne  dokumenty powodujgce konieczno$é  dokonania  wydatkow
dotacje podmiotowe lub przedmiotowe oraz inwestycyjne dla
w budsetowych, przekazane dotacje dla szkét publicznych
bowigzania, w tym z lat ubieglych wymagajgcych
W przypadku umdw wieloletnich, w zaangazowaniu
e sie tylko kwoty obcigzajgce budzet danego

budzetowej danego roku budzetowego
towych ujetych do realizacji

sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé umow,
spowoduje koniecznos¢ dokonania
cja szczegolowa do konta 998-1
lanu finansowego. Na koniec roku

merytoryczne,

oraz aneksy
porozumienid,
budzetowych, przekazane
inwestycji kultury i zaklado
i niepublicznych, niesptacone zo
dokonania wydatkéw w roku biezgcym.
wydatkéw budzetowych roku biezgcego ujmuyj
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ujmuje si¢ w zaangazowaniu na lata przyszle).
dzaniem dodano zapis: Zaangazowanie rowniez
ewidencjonowane jest w systemie dziedzinowym codziennie przez wydzialy merytoryczne,
ktére ponoszq odpowiedzialnos¢ za ewentualne skutki wynikajgce z nieprawidlowosci
w tym zakvesie. Dane dotyczqce zaangazowania aktualizowane sq codziennie poprzez

importowanie z systemu dziedzinowego do systemu FK.
W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pén. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce plamosc dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow.

roku (kwotg obcigzajgeq lata nastgpne
7 dniem 5 sierpnia 2016 1. ww. zarzq

Przyczyng nieprawidlowosci bylo  nieprawidlowe sporzqdzenie  przez Wydzial
Organizacyjny i Kadr po,leceﬁ ksiggowania zaangazowania wydatkéw dotyczgcych odpisu
na Zakladowy Fundusz Swiadczern Socjalnych w kwotach czesciowych, zamiast w kwotach

Igcznych, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezgcym, ktére nastgpnie przekazywano do Wydziatu Budzetowo-Finansowego.
Skutkiem powyzszego byto wykazanie zaangazowania wydatkow w wysokosciach wydatkow
wykonanych w dziale 75 0, rozdziale 75023, paragrafie 444 ,, Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych”™ W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 3 1 marca
2013 r., 2014 r., 2015 r., 2016 r. oraz za okres od poczqtku roku do 30 czerwea: 2013 r.,
2014 r, 2015r., 2016 r.
Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzqdu  terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik Nt 39 do
rozporzqdzenia Ministra I nanséw z dnia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), sprawozdania sporzqdza sig nastgpujgco. W kolumnie
. Zaangazowanie” wykazuje Si¢ dane dotyczqce zaangazowania planu wydatkéw, czyli
wartosé uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. W mysl § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdar budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowigcej zalgeznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r, poz. 119
z p6én.zm., obecnie Dz. U. z 2016 r, poz. 1015 z péin. zm. ), sprawozdania sporzqdza sig
nastepujgco: w kolumnie . Zaangazowanie” wykazuje sie kwoty wynikajgce z UmMaow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. '

Ewidencje ksiggowq do konta 998 prowadzit Gléwny Specjalista Referatu Ksiegowosci
Wydatkéw w Wydziale Budzetowo-Finansowym zgodnie z dyspozycjq i na podstawie
danych otrzymanych od pracownikow z Wydzialu Organizacyjnego i Kadr. Nadzdr w tym

zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ ujmowanie prawnego zaangazowania wydatkow w pozabilansowe]

ewidencji konta 998, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z pdzn. zm.), majac na
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uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z p6zn. zm.), jak rowniez art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki pieni¢zne;j:

— W okresie od grudnia 2014 r. do dnia zakorczenia kontroli prowadzono gospodarkg
kasowg Urzedu z naruszeniem art. 24 usl. 1, ust. 2, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia
1994 7. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047) oraz postanowien Instrukeji - Kasowej  wprowadzonej: zarzgdzeniem
Nr BSM.120.59.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 24 czerwca 2015 r. oraz
zarzqdzeniem Nr SM/0152/78/06 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 7 wrzesnia 2006 r.
Powyzsze polegalo na:

v zaniechaniu wykazania rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych w raporcie
kasowym nr 4 za okres od 25 do 31 stycznia 2016 r. oraz w raporcie kasowym nr 6 za
okres od 8 do 14 lutego 2016 r. w wyniku nieprawidlowego ujecia odpowiednio w dniu
29 stycznia 2016 r. oraz w dniu 10 lutego 2016 r. rozchodu gotowki.

Zgodnie z art. 24 ust. I, ust 2, usl. 5 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, ksiggi
rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan
rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ zd prowadzone biezqgco, jezeli ujecie wplat
i wyplat gotowkq, nastgpuje w Lym samym dniu, w kiérym zostaly dokonane. Zgodnie
z przyjetymi zasadami ww. Instrukcji kasowej, gotowka podjeta z rachunku bankowego —
zasilenie z konwojem — na pokrycie okreslonych wydatkow na podstawie Sfaktur, rachunkdw
i innych dokumentow stanowigcych podstawg wyplaty gotéwki powinna by¢ przeznaczona
na cele okreslone przy podjeciu. Niewykorzystang czesé tej gotowki, powstalg wskutek nie
podjecia naleznosci oraz zwroty rozliczonych zaliczek, jednostka nie moze przeznaczy¢ na
inne cele niz okreslone przy podjeciu gotowki. Kasjer odprowadza niewydatkowane srodki
na rachunek bankowy. Gotéwke wyplaca si¢ osobie wymienionej w rozchodowym
dowodzie kasowym. Odbiorca gotéwki kwituje jej odbidr na dowodzie kasowym w sposob
trwaly atramentem lub  dlugopisem, podajge  kwotg i datg  jej otrzymania oraz
zamieszczajge swoj podpis.
W raporcie kasowym nr 4 w poz. 28 wykazano rozchody w lgcznej kwocie 1.140,93 z1 oraz
w raporcie kasowym nr 6 w poz. 16 wykazano rozchody w lgcznej kwocie 858,16 z{ na
podstawie zbiorczych list dotyczqcych wyplaty dodatku energelycznego, pomimo Ze nie
zostala podjgta gotowka w kwocie 1540 2t w dniu 29 stycznia 2016 r. oraz w dniu
10 lutego 2016 r. w kwocie 15,40 zl przez wskazang do odbioru osobe. Gotéwke w lgczne]
kwocie 30,80 zt odprowadzono do banku dopiero w dniu 2 marca 2016 r. po uprzednim
dokonaniu w tym samym dniu zwrotu ww. dodatku energetycznego.

Powyzsze udokumentowano w raporcie kasowym nr 9 za okres od 1 do 6 marca 2016 r.

w dniu 2 marca 2016 r. w tgcznej kwocie 30,80 z1.

aty ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy

azakow w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych
osownych — upowaznien

v dokonaniu wypl
Pozarnej za udzial str
z kasy Urzedu Miejskiego w Jaworznie, pomimo braku st
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wystawionych przez osobe wymieniong W rozchodowym dowodzie  kasowym. Na
upowaznieniach do pobierania ekwiwalentu pienigznego byly podpisy 0s6b wskazanych do
odbioru pieniedzy. Natomiast brak bylo podpiséw 0s6b, ktore upowaznili takq osobe do
odbioru gotowki.
Zgodnie z § 8 pkt 11 ww. Instrukcji kasowej, upowaznienie powinno by¢ dolgczone do
rozchodowego dowodu kasowego oraz zawieracé potwierdzenie wiasnorecznosci podpisu
osoby wystawiajgcej upowaznienie. Potwierdzenie to winno by¢ dokonane przez
notariusza, wlasciwy urzqd administracji panstwowej lub samorzqdowej, zaklad pracy
zatrudniajqcy osobe, kiora wystawila upowaznienie Jub zaklad leczniczy stuzby zdrowia
w razie przebywania tej osoby na leczeniu. W poprzedniej instrukcji kasowej zapisy byly

tozsame.

Powyzsze dotyczylo raportu kaso
- lgczna kwota 882,00 zi; poz. 4
438,00 zi; poz. 47 — lgczna kwota
2015 r. poz. 27 — lgczna kwota 822,00 zt; po
lgczna kwota 120,00 zl; poz. 15 — lgczna wota 456,00 z& poz. 14 — lgczna kwola
850,00 zi; poz. 11 — lgczna kwota 526,00 zt; poz. 9 — lgczna kwota 240,00 zi;
poz. 7 — tgczna kwota 96,00 zt; nr 72 /kasjer K01/ za okres od 29 do 31 grudnia 2014 1.
poz. 42 —{gczna kwota 584,00 zi; poz. 41 — lgczna kwota 720,00 zi; nr 4 za okres od 25 do
31 stycznia 2016 r., poz. 27 — lgczna kwota 398,00 zt; poz. 25 — lgczna kwota 108,00 zi;
poz. 24 — lgczna kwota 186.00 zi; poz. 23 — lgczna kwota 1.496,00 zt; poz. 22 — lgczna
lowota 362,00 z1; poz. 21 — lgczna kwota 324,00 z1; poz. 20 — lgczna kwota 1. 746,00 zt,

poz. 19— lgczna kwota 1.236,00 zt.

wego: nr 65 za okres od 28 do 31 grudnia 2015 r. poz. 50
9 — lgczna kwota 1.050,80 zi, poz. 48 — tgczna kwota
1.076,00 zi; nr 61 za okres za okres od 1 do 6 grudnia
2. 26 — lgezna kwota 2.352,00 zl; poz. 16 —

v dokonaniu wyplaty gotéwki z kasy pracownikowi Urzedu Miejskiego w Jaworznie
z tytulu wyplaty nagrody, odprawy emerytalnej, ekwiwalentu za urlop, w oparciu
o Zrédiowe dowody kasowe, pomimo IZ lgczna wartosé transakcji przekroczyla kwote
12.000,00 z. Powyzsze dotyczylo raportu kasowego: nr 1 /kasjer K01/ za okres 1 do
10 stycznia 2016 r. poz. 3, 4, 3. Lgcznie wyplacono Jjednej osobie 60. 630,90 zI. Zgodnie
z § 8 pkt 12 ww. Instrukcji kasowej, kasjer moze dokonywaé wyplaty gotowki z kasy
w oparciu o Zrédiowe dowody kasowe jesli wartosé transakcji nie przekracza kwoty

12.000,00 zt,

v braku oznaczenia na Zrédlowych dowodach kasowych daty i numeru pozycji oraz
numeru raportu w zakresie raportéw kasowych dochodowych oraz braku oznaczenia na
dowodach Z#rédlowych  daty raportu kasowego w zakresie raportéw  kasowych
wydatkowych. Zgodnie z $ 9 pkt 1 ww. Instrukcji kasowej Urzedu Miejskiego w Jaworznie,
zrealizowane przychodowe i rozchodowe dowody kasowe powinny by oznaczone przez
podanie na nich daty 1 numeru pozycji oraz numeru raportu kasowego, w ktérym zostaly
ujete. Poprzednio obowigzujgca  instrukcja, wprowadzona zarzqdzeniem Prezydenta
Miasta Jaworzna Nr SM/0152/78/06 z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie organizacji
i prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Jaworznie, zawierata zapis:
zrealizowane dowody przychodowe i rozchodowe nalezy oznaczy¢ poprzez podanie na nich

numeru i pozycji raportu kasowego, w ktérym zostaly ujete.

v braku pokwitowania przez osobe odbierajgcq gotdwke poprzez podanie kwoty lub
daty otrzymania czy podpisu. Zgodnie § 8 pkt 9 ww. Instrukcji kasowej Urzedu Miejskiego
w Jaworznie z dnia 24 czerwca 2015 1., gotéwke wyplaca si¢ osobie wymienionej

w rozchodowym dowodzie kasowym. Odbiorca gotowki kwituje jej odbior na dowodzie

kasowym w sposéb trwaly atramentem lub dhugopisem, podajgc kwotg i datg jej
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otrzymania oraz zamieszczajge swoj podpis. Zgodnie z poprzednio obowigzujgca ww.
instrukcjg, gotéwke wyplaca sig osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym.
Odbiorca gotowki kwituje jej odbior na rozchodowym dowodzie. Pokwitowanie obejmuje.
podpis naniesiony w sposob trwaly, stownie kwotg otrzymanej gotowki i dateg otrzymania.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze w chwili obecnej prowadzone sq prace wdrozeniowe
umozliwiajgce w przysztosci powigzanie programu Kasa-dochody z programami
dziedzinowymi, w ktorych ewidencjonuje sig wplywy z poszczegdlnych rodzajow
dochodéw. Nowa wersja programu nanosi¢ bedzie w sposob automatyczny numer pozycji
oraz numer raportu na dowodach wplat, kiére drukowane bedg bezposrednio z systemu.

Zadania w zakresie prawidlowego sporzqdzania raporiéw  kasowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Ksiggowosci Wydatkéw w Wydziale Budzetowo-Finansowym, nad
ktérymi nadzér sprawowal Gléwny Ksiggowy Urzedu Miejskiego w Jaworznie oraz do
pracownikéw Referatu Ksiggowosci Dochodéw w Wydziale Budzetowo-Finansowym, nad

ktérymi nadzér sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Jaworznie w zakresie

prawidlowego sporzadzania raportéw kasowych, ujmowania w raportach
kasowych rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych, stosownie do
wymogoéw do art. 24 ust. 1, ust. 2, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz rozwazy¢ dostosowanie
zapiséw w Instrukcji Kasowej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr BSM.120.59.2015
Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 24 czerwca 2015 r. do wymogow ww. ustawy,
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdaniec o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedlozy¢ Regionalnej — Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.

PREZES A

Regionatnej kb srachunkowe)
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