PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 8 listopada 2016 1.

7Znak: WK-610/27/4/16

Pan

Artur Janosik

Burmistrz Miasta i Gminy
Pilica

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 lipca do 30 sierpnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Pilica, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 sierpnia 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym dnia 13 wrze$nia
2016 1., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).
Zwracam jednocze$nie Panu Burmistrzowi szczegolng uwage na przypadki powtarzajgcego
sie naruszenia prawa.

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2012 - 2015 w kolumnie ,, Dochody otrzymane” w dziale
758 — . Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — Subwencje ogélne z budzetu pansiwa”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowq w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow Srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej
zatgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22016 r., poz. 1015 oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej i dotacji
celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy Jjednostek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.
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Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i Jformalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. I tak:

- zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 — ,, Rachunek budzetu” w 2012 r. na rachunek
budzetu wplynela subwencja w kwocie 6.561.139,00 z1, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 6.582.902,00 zE. Réznica wynosila kwotg 21.763,00 z1.

- zgodnie z ewidencjq ksiggowa konta 133 w 2013 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 6.270.639,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
6.288.982,00 z1. Réznica wynosita kwotg 18.343,00 1.

-zgodnie z ewidencjq ksiggowg konta 133 w 2014 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja w kwocie 6.024.107,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczqgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
6.026.884,00 zI. Réznica wynosita kwote 2.777,00 z.

zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w 2015 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 6.352.399,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
6.326.290,00 zi Réznica wynosita kwote 26.109,00 zi.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego podpisali:

- za rok 2012: p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica oraz
p. Dulbiriska — Przybylik — byly Sekretarz Miasta i Gminy Pilica,

- za rok 2013: p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica oraz
p. Michat Otrgbski — byly Burmistrz Miasta i Gminy Pilica,

- za rok 2014: p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica oraz
p. Artur Janosik — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica,

- za rok 2015: p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica oraz
p. Anna Kulczak — Sekretarz Miasta i Gminy Pilica.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej dochodéw Gminy oraz
sporzqdzania sprawozdan w zakresie dochodéw, zgodnie z zakresem czynnosci nalezaty do
Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal do dnia
23 czerwca 2016 r. p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 1

Sporzadzaé prawidtowo sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow
otrzymanych z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
z poézn. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia.



— W bilansach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilica sporzqdzonych wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. wykazano dane w niewlasciwych pozycjach.
Sprawozdania finansowe, w tym bilans z wykonania budzetu, nalezy sporzgdzac zgodnie
z art. 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, parhstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, z wykonania budzetu Jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdza sig¢ bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

W bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym wg na dzier 31 grudnia 2014 r. subwencje
otrzymang w miesigcu grudniu 2014 r. na poczet dochodéw 2015 r. w kwocie
467.431,00 z4 wykazano po stronie Pasywéw w poz. 1.2 ,, Zobowigzania wobec budzetéw ”
zamiast w poz. 1II ,, Inne pasywa”. Natomiast naliczone odsetki od zaciggnietych kredytow
i wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 1.921.563,00 zt wykazano w bilansie
po stronie Aktywoéw w poz. 113 ,, Pozostale naleznosci i rozliczenia™, zamiast w pozycji 11
,, Inne aktywa”.

W bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym wg na dziei 31 grudnia 2015 r. subwencje
otrzymang w miesigcu grudniu 2015 r. na poczet dochodéw 2016 r. w kwocie
493.540,00 z1, wykazano po stronie Pasywéw w poz. 1.2 ,, Zobowiqzania wobec budzetow”,
zamiast w poz. 1II ,, Inne pasywa”. Natomiast naliczone odsetki od zaciggnigtych kredytow
i wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 1.584.260,70 zi wykazano w bilansie
po stronie Aktywow w poz. 113 ,, Pozostale naleznosci i rozliczenia”, zamiast w pozycji 11

., Inne aktywa”.

Zadania w zakresie sporzqdzania bilanséw z wykonania budzetu nalezaly do obowiqzkow
p. Andrzeja Goncerza — bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica. Bilanse zostatly
podpisane przez p. Artura Janosika — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz Andrzeja
Goncerza — bytego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 2
Sporzadza¢ prawidtowo bilans z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilica,

stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

W zakresie ksi¢ggowosci:

— Do dnia zakohczenia kontroli w dokumentacji okreslajgcej zasady rachunkowosci
jednostki wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 1 92/2013
z dnia 28 lutego 2013 r., nie wyszczegblniono kompletnego wykazu stosowanych ksigg
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rachunkowych. W wykazie ksigg nie podano zestawier obrotow i sald kont ksiegi glownej
oraz sald kont ksigg pomocniczych. Bylo to niezgodne z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b w zwigzku
z art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2013 r.
poz.330 z pézn.zm. oraz Dz.U. z 2016 1., poz. 104 7).

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiggowych,
obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktdre tworzq m.in. zestawienia. obrotéw i sald kont ksiegi
gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych. W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w Jjezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym co najmniej wykaz ksigg rachunkowych.

Zadania w zakresie przygotowywania projektow polityki rachunkowosci nalezaly do
obowigzkéw Skarbnika Miasta i Gminy. Do dnia 23 czerwca 2016 r. funkcje Skarbnika
Miasta i Gminy Pilica petnit p. Andrzej Goncerz. Od dnia 24 czerwca 201 6 r. Skarbnikiem
Miasta i Gminy Pilica jest p. Magdalena Dynerowicz, powolana zgodnie z uchwalqg
Nr XXIV/177/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 24 czerwca 2016 1.

Whiosek nr 3

Uzupehié¢ obowigzujgca dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady
(polityke  rachunkowosci) o wykaz faktycznie prowadzonych  ksiag
rachunkowych, stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, art. 13 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1047), majac na uwadze art. 10 ust. 2 tej ustawy.

W latach 2012 — 2016, do dnia zakoviczenia kontroli, w ramach prowadzonych ksigg
rachunkowych dla Urzedu nie prowadzono prawidlowej ewidencji szczegdlowej do konta
080 — , Srodki trwate w budowie (inwestycje)” dla realizowanych inwestycji pn.: ,, Budowa
pawilonu wedkarskiego zlokalizowanego nad zalewem Pilica (post. nr: IiR.271.2.2014)”
i, Przebudowa ciggu drég gminnych ul. Klasztorna, Reformacka, Targowa w m. Pilica
z przediuzeniem ul. Klasztornej do wylotu na DW 790 w m. Biskupice” w sposéb
zapewniajgcy wyodrebnienie kosztow Srodka trwalego oraz ustalenie wartosci jego
wytworzenia.

Ewidencja szczegdtowa do konta 080 dla poszczegdlnych inwestycji byla prowadzona
wg podziatek klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem kosztow inwestycji w formie ,, kart
wydatkéw”. W ewidencjach tych wyodrebniono tylko koszty poniesione w danym roku,
brak byto natomiast ujecia poszczegdlnych kosztéw poniesionych na te zadania w latach
poprzednich.

Powyzsze naruszylo zasady prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta 080 okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeglnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z péin. zm.) oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu, przyjetym zarzqdzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 192/2013 z dnia 28 lutego 2013 r.

Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw Srodkdw trwalych
w budowie oraz do rozliczenia kosztéw srodkéw trwalych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 ujmuje si¢ w szczegdlnosci: poniesione koszly
dotyczqce srodkéw trwalych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji, poniesione
koszty ulepszenia Srodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub
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modernizacja), ktére powodujg zwigkszenie wartosci uzytkowej Srodka trwalego. Na
stronie Ma konta 080 ujmuje si¢ wartos¢ uzyskanych efektéw, w szczegdlnosci (...)
Srodkéw trwatych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢
co najmniej wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwalych w budowie wedlug poszczegdlnych
rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdlnych obiektéw Srodkow trwatych.

Zgodnie z zaktadowym planem kont wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica Nr 192/2013, ewidencj¢ szczegblowq do konta 080 prowadzi si¢ dla
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych w sposob zapewniajqcy ustalenie kosztow nabycia
Iub wytworzenia z podzialem na poszczegdlne rodzaje efektow inwestycyjnych (obiekty),
umozliwiajgcy ustalenie #rédel finansowania inwestycji i wielkosci zaangazowania
srodkéw, w tym otrzymanych od innych jednostek organizacyjnych, umozliwiajgcych
wycene poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwalych oraz tytutéw wartosci niematerialnych
i prawnych.

W trakcie poprzedniej kontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowos¢ w tym zakresie, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/34/4/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu nalezaly do obowiqzkéw
Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat do dnia
23 czerwca 2016 r. p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Od dnia
24 czerwca 2016 r. funkcje Skarbnika petni p. Magdalena Dynerowicz.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje szczegélowg do konta 080, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz w zakladowym planie kont, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W latach 2013 - 2014 nie wprowadzono do ewidencji szczegotowej do konta 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” rozrachunkéw dotyczqcych odbioru
i zagospodarowania odpaddéw, ktore byly ujete na koncie 201 ksiggi glownej.

Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047) oraz zasadami funkcjonowania ww. konta okreSlonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pakstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, —samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z ww. przepisami ustawy o rachunkowosci, konta ksigg pomocniczych prowadzi
sig w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami, a konta te zawierajq zapisy bedgce
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uszczegSlowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej.

Zgodnie z zakladowym planem kont wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i
Gminy Pilica Nr 192/2013 z dnia 28 lutego 2013 r., konto 201 stuzy do ewidencjonowania
rozrachunkéw z tytutu dostaw, robdt i ustug. Ewidencje szczegdlowq prowadzi si¢ wediug
kontrahentow.

W ewidencji analitycznej do konta 201 nie ujeto wszystkich faktur od kontrahenta
realizujgcego zadanie w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw. W powyzszym
okresie nie ujeto trzech faktur o lgcznej wartosci 46.766,63 zi, ktore wplynely do Urzedu
Gminy w 2013 r. oraz dziewigciu faktur o igcznej wartosci 1 73.778,10 zi, ktére wplynely
do Urzedu Gminy w 2014 r. W 2015 r. ujeto wszystkie faktury w ewidencji konta 201, ktdre

dotyczyly ww. zadania.

Ewidencje pomocniczq do konta 201 prowadzil Zastepca Kierownika Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik
Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiggowe; Urzedu na koncie 201,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania ww.
konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.)
jak réwniez w zakladowym planie kont, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2012 - 2016, do dnia zakoviczenia kontroli, nie prowadzono prawidlowej
ewidencji szczegétowej do konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu $rodkéw europejskich”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania
ww. konta okreSlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadéw  budzetowych, —panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdin. zm.), a takze w zakladowym planie kont
Budzetu Miasta i Gminy stanowigcego zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 192/2013
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Budietu i Urzedu Miasta i Gminy
w Pilicy.

Zgodnie z ww. przepisami rozporzqdzenia, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez
organ dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sig
w szczegdlnosci warto$é dotacji przekazanych przez organ dotujqcy, w korespondencji
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z kontem 130. Na stronie Ma konta 224 wmuje si¢ warto$¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810; wartos¢ dotacji zwrdconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegélowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych Srodkow.

Na kartach wydatkéw ujmowano jedynie wydatki z tytutu dotacji dla organizacji spoza
sektora finanséw publicznych oraz dla organizacji z sektora finanséw publicznych wg
podziatki klasyfikacji budzetowej.

W trakcie poprzedniej kontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowos¢ w tym zakresie, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/34/4/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.

Zadania zwigzane prowadzeniem ewidencji ksiggowej Urzedu nalezaly do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie nalezat do p. Andrzeja Goncerza — bytego
Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 6
Zaprowadzi¢ prawidtowa ewidencje analityczna do konta 224, stosownie do zasad

jego funkcjonowania okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z p6ézn. zm.) oraz w zakladowym planie kont Budzetu Miasta i Gminy
stanowiacym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 192/2013 Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy.

W zakresie wynagrodzen:

— W 2014 r. zaniechano terminowego naliczenia i wyplacenia ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odprawy dla p. Michala Otrebskiego — bylego
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z uplywem
kadencji w {gcznej kwocie 37.677,56 z1 netto. Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzah.
Zgodnie natomiast z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.), w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w calosci lub w czeSci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny oraz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn.
zm., nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 902), burmistrzowi, ktorego stosunek pracy zostat
rozwigzany w zwigzku z uplywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.



Swiadczenia nalezne w zwiqzku z zakoviczeniem stosunku pracy powinny zostac wyplacone
w dniu zakoriczenia tego stosunku pracy. Stosunek pracy p. Michata Otrebskiego — bylego
Burmistrza Miasta i Gminy Pilica ustal w dniu 28 listopada 2014 r. z uplywem kadencji.
Pisma w sprawie naliczenia i wyplaty ekwiwalentu oraz odprawy zostaly sporzqdzone
przez bylego Sekretarza Miasta i Gminy Pilica z datq 28 listopada 2014 r. Listy plac
w sprawie wyplaty ww. Swiadczeh zostaly sporzqdzone w dniu 5 stycznia 2015 7.
Swiadczenia wyptacono dopiero w dniu 5 stycznia 2015 r.

Réwniez zobowigzania jednostki zwigzane z naliczeniem ekwiwalentu i odprawy ujeto
dopiero w ksiggach 2015 r. na podstawie sporzqdzonych list ptac z dnia 5 stycznia 2015 r.
Poniewaz zobowigzania z ww. tytuléw powstaly z dniem nabycia prawa do odprawy i
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, 1. z dniem rozwigzania stosunku pracy, stanowity
zobowigzania 2014 roku i winny by¢ ujete w ksiggach rachunkowych tego roku.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za biezqce, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan.

Pismo w sprawie przyznania odprawy i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy z dnia
28 listopada 2014 r. sporzqdzita p. Anna Kulczak — Sekretarz Miasta i Gminy Pilica.
Zadania w zakresie naliczenia odprawy oraz ekwiwalentu, sporzqdzenia listy wyplat
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Ww. listy ptac zostaly podpisane przez p. Andrzeja Goncerza — bylego Skarbnika oraz
zatwierdzone do wyplaty przez p. Janing Dulbiriskq — Przybylik — bylego Sekretarza Miasta
i Gminy Pilica.

Z wyjasnien zlozonych w czasie kontroli wynika, ze pdZniejsza wyplata ww. Swiadczen
spowodowana byla brakiem Srodkéw  finansowych dotyczgcych  wynagrodzen
przewidzianych w planie na 2014 r. Do kontroli dolgczono takze pismo p. Michala
Otrebskiego — bylego Burmistrza Miasta i Gminy Pilica w sprawie wyplaty ww. Swiadczen
w2015

Whiosek nr 7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Pilica w zakresie
prawidtowego ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytulu odprawy
i ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy oraz terminowego
regulowania $wiadczeh naleznych pracownikom w zwiazku z zakonczeniem
stosunku pracy w Urzedzie, w tym odpraw i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 t. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.) i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.



— W latach 2014 - 2016 (do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 30 sierpnia 2016 r.), trzem
pracownikom Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy wyplacono odprawy emerytalne po uphwie
od 6 do 15 dni od dnia ustania stosunku pracy. Powyzszym naruszono § 9 rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).
Zgodnie z ww. przepisem, jednorazowa odprawa w zwiqzku z przejsciem na emeryturg Jest
wyplacana w dniu ustania stosunku pracy.

Powyzsze dotyczylo:

- Zastepcy Kierownika USC, ktérego stosunek pracy w urzgdzie, zgodnie ze swiadectwem
pracy zakoviczyl sig w dniu 28 lutego 2015 r. Pismo w sprawie przyznania odprawy
sporzqdzono z datq 3 marca 2015 r. Listg plac w sprawie naliczenia ww. Swiadczenia
sporzqgdzono z datg 10 marca 2015 r.

- Sekretarz Miasta i Gminy Pilica, ktérej stosunek pracy w urzedzie, zgodnie ze
Swiadectwem pracy zakonczyl sig w dniu 24 lipca 2015 r. Pismo w sprawie przyznania
odprawy sporzqdzono z datg 24 lipca 2015 r. Listg¢ plac w sprawie naliczenia ww.
$wiadczenia sporzgdzono z datq 29 lipca 2015 7.,

- Inspektora ds. obrotu nieruchomosciami, ktérego stosunek pracy w urzedzie, zgodnie ze
$wiadectwem pracy zakoviczyl si¢ w dniu 15 marca 2016 r. Pismo w sprawie przyznania
odprawy sporzqdzono z datq 16 marca 2016 r. Listg plac w sprawie naliczenia ww.
$wiadczenia sporzqdzono z datg 29 marca 2016 r.

Zadania w zakresie sporzqdzenia listy plac nalezaly do obowigzkdéw Inspektora ds.
planowania i statystyki. Nadzor w tym zakresie sprawowal do dnia 23 czerwca 2016 r.
p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 8

Podjaé dziatania w celu zapewnienia wyptacania odpraw emerytalnych dla
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Pilica zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu:

— W latach 2012 - 2016 do dnia zakoviczenia kontroli w ewidencji ksiggowej budzetu
naliczone i sptacone odsetki od zaciggnietych przez jednostke kredytow, obligacji,
ewidencjonowano raz w roku pod datq 31 grudnia tylko w ewidencji syntetycznej konta
134 — , Kredyty bankowe” i konta 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”. Zaniechano
ujecia ww. odsetek w ewidencji analitycznej do kont 134 i 909. Ponadto, w ewidencji
ksiegowej budzetu nie naliczono i nie ujeto w ewidencji ksiggowej odsetek od zacigganych
przez Gming w powyzszym okresie pozyczek na koncie 260 ,, Zobowigzania finansowe”
w korespondencji z kontem 909.

Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 16 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
2z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadoéw
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budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
oraz zapisami zakladowego planu kont wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 192/2013
Burmistrza z dnia 28 lutego 2013 r. w zakresie opisu kont 134 i 909. Zgodnie z ww.
przepisami ustawy, konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegdlowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww.
ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W mysl § 8 ust. 5 ww. rozporzqdzenia, odsetki od naleznosci i zobowiqgzan ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

W zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 1 92/2013 Burmistrza Miasta i
Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Gminy i Miasta Pilica nie okreslono sposobu
uimowania odsetek od zaciggnietych pozyczek na koncie 260.

Skutkiem nieujecia odsetek od zaciggnigtych pozyczek w ewidencji ksiggowej budzetu bylo
ich niewykazanie w bilansach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilica sporzgdzonych
za lata 2012 - 2015, w aktywach w pozycji IIL ,, Inne aktywa” oraz w pasywach w pozycji
L 1., Zobowigzania finansowe”.

W trakcie poprzedniej kontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowosé w zakresie
ewidencjonowania odsetek od kredytow, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
6100/34/4/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal do dnia 23 czerwca 2016 r.
p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Od dnia 24 czerwca 2016 r.
funkcje Skarbnika Miasta i Gminy Pilica petni p. Magdalena Dynerowicz, powotana
zgodnie z uchwatq Nr XXIV/177/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 24 czerwca

2016 r.

Whniosek nr 9
Uzupetni¢ zakladowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem Nr 192/2013

Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Budzetu i Urzgdu Gminy
i Miasta Pilica o zasady ewidencjonowania odsetek od zaciagnietych pozyczek na
koncie 260, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2016 1. poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania ww. konta
opisanych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie odsetek od zaciaggnigtych kredytow, obligacji,
pozyczek w ewidencji syntetycznej i analitycznej na kontach 134, 260
w korespondencji z kontem 909 oraz prowadzenie ewidencji analitycznej do ww.
kont, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz
zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 1., poz. 289 z pézn. zm.), majgc na uwadze § 8 ust. 5 oraz § 17
ust. 6 ww. rozporzadzenia.

— W 2014 r. i 2015 r. nieprawidlowo ujeto zobowigzania z tytutu emisji obligacji o tqcznej

wartosci 6.931.000,00 zI w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 134 ,Kredyty
bankowe” zamiast na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”. Zgodnie z zasadami
funkcjonowania ww. konta, zawartymi w zalgczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pavstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pd6in. zm.), konto 260 stuzy do
ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjqtkiem kredytow
bankowych, a w szczegdlnoSci z tytulu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
instrumentéw finansowych. W zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr
192/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Gminy i Miasta Pilica
nie okreslono sposobu ewidencji ww. zobowiqzan z tytutu emisji obligacji.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci dotyczgce:
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady Klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi glowne.

Zadania w zakresie przygotowywania projektéw polityki rachunkowosci nalezaly do
obowigzkow Skarbnika Miasta i Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat do dnia 23 czerwca 2016 .
p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Od dnia 24 czerwca 2016 r.
funkcje Skarbnika petni p. Magdalena Dynerowicz, powolana uchwalg Rady Miasta
i Gminy w Pilicy Nr XXIV/177/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 24 czerwca
2016 r.

Whiosek nr 11

Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych budzetu zobowigzania z tytulu emisji
obligacji na koncie 260, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
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okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6Zn. zm.) oraz
uzupehi¢ dokumentacje okreslajaca przyjete zasady rachunkowosci dla Budzetu
Miasta Pilica w zakresie wskazania sposobu ewidencji zobowigzan z tytutu emisji
obligacji, majgc na uwadze wymogi ww. rozporzadzenia oraz art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a, art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22016 r. poz. 1047).

W zakresie podatkow:

_ W okresie od 2012 r. do stycznia 2016 r. wystawiano decyzje ustalajgce wysokos¢

zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych wobec
niezyjgcych podatnikéw o nr kart kontowych 00001546 oraz 00001589.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. nast¢pnie Dz. U.z 2014 r. poz. 849
z péin. zm.,), podainikami podatku od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne, bedgce
wlascicielami lub posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.
Zgodnie z art. 97 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z péin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z poin. zm.),
spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 2, przejmujg przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majgtkowe prawa i obowiqzki spadkodawcy. W mysl art. 100 § 1 i § 2
przytoczonej ustawy w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r., organy
podatkowe wiasciwe ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy orzekajq
w odrebnych decyzjach o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych spadkobiercow;
w decyzji organ podatkowy okresla wysokos$¢ znanych w dniu otwarcia spadku zobowigzan
spadkodawcy. Zgodnie z art. 102 § 2 ww. ustawy, w razie Smierci strony w toku
postepowania w sprawach dotyczqcych praw lub obowigzkow wymienionych w art. 97
w miejsce dotychczasowej strony wstepujq jej spadkobiercy.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze zgodnie z ewidencjq gruntow i budynkéw wiascicielami
gruntéw i budynkéw, na ktore zostaly wydane nakazy platnicze sq osoby zmarle, a decyzje
zostaly odebrane przez domniemanych spadkobiercow, co ma odzwierciedlenie
w posiadanych przez tutejszy urzqd potwierdzeniach odbioru nakazow platniczych,
a postepowania spadkowe nie zostaly formalnie przeprowadzone.

Zadania zwigzane z wymiarem podatkéw lokalnych nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat do dnia 23 czerwca 2016 r. p. Andrzej
Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica petnigcy réwnoczesnie funkcje Kierownika
Referatu, a nastepnie sprawowalta p. Magdalena Dynerowicz — obecny Skarbnik Miasta
i Gminy Pilica.

Whiosek nr 12

Podja¢ dzialania majgce na celu ustalenie nastepcow prawnych w miejsce,
niezyjacych o0s6b bytych podatnikéw o nr kart kontowych 00001546 oraz
00001589, majgc na uwadze art. 97 § 1, art. 100 w zwigzku z art. 102 ustawy
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn.
zm.) oraz art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.). W przypadku ustalenia, Zze przedmiot
opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wyda¢ i dorgczy¢ decyzje
ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na
ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego cigzy obowigzek podatkowy,
majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.). ‘

— W okresie od 2013 r. do dnia zakohiczenia kontroli nie zamieszczano daty wplywu do
Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy na informacjach w sprawie podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci zlozonych przez siedmiu podatnikéw o numerach kart kontowych:
00000539, 0000547382, 00002197, 00000949, 0000547401, 10005371, 00003293.
Powyzsze bylo niezgodne z § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

W mysl przytoczonego wyzej przepisu, po zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie
pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwoSci otwarcia koperty, na kopercie.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z péin. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majqcych na celu m.in.: sprawdzenie terminowosci: sktadania deklaracyi.

Zadania zwigzane z wymiarem podatkéw lokalnych nalezaly do inspektorow ds. wymiaréw
podatku w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat do dnia 23 czerwca
2016 r. p. Andrzej Goncerz — byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica pelnigcy réwnoczesnie
funkcje Kierownika Referatu, a nastgpnie p. Magdalena Dynerowicz — obecny Skarbnik
Miasta i Gminy Pilica. Opatrywanie datg wplywu do Urzedu sktadanych informacji winno
byé dokonane przez pracownikéw Referatu Organizacji i Spraw Obywatelskich.

Whiosek nr 13

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy w zakresie
zamieszczania daty wplywu do Urzedu na informacjach w sprawie podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci skladanych przez podatnikéw, stosownie do
§ 42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 272 pkt 1
lit. a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.), art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.

zm.).
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W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych:

— Zaniechano przestrzegania postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 5/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r.
w trakcie inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica wg
stanu na dzier 31 grudnia 2012 r. przeprowadzonej w drodze spisu z natury na podstawie
zarzqdzenia Nr 168/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 30 listopada 2012 r.
Powyzsze polegato na:

- braku sporzgdzenia przez zespoly spisowe sprawozdar opisowych z przebiegu spisu
natury wg formularza stanowigcego zalqgcznik nr 5 do ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z wymogami pkt 18 ww. Instrukcji sprawozdania te winny byé przekazane
Przewodniczgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej.

- braku wyegzekwowania przed rozpoczgciem spisu z natury od 0s6b odpowiedzialnych za
calo$é i stan skladnikéw majgtkowych objetych spisem wymaganych pkt 8 ww. Instrukcji
pisemnych o$wiadczehr wg formularza stanowigcego zatgeznik nr 4 do ww. Instrukcji
inwentaryzacyjnej, stwierdzajqcych, ze wszystkie inwentaryzowane sktadniki majgtkowe
zostaly ujete w ewidencji ilosciowej oraz zostaly przekazane do Skarbnika w celu
wilasciwego prowadzenia ewidencji ilosciowo — wartosciowej.

Zgodnie z wymogami ww. Instrukcji Przewodniczgcy Komisji Inwentaryzacyjnej powinien
skontrolowane pod wzgledem formalno-rachunkowym materialy z inwentaryzacji
przekaza¢ Skarbnikowi.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem czynnosci inwentaryzacyjnych nalezaly do
czlonkéw komisji  inwentaryzacyjnej tworzqcych trzy zespoly spisowe, zgodnie
z zarzqdzeniem Nr 168/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 30 listopada
2012 r.

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru na podstawie art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ sporzadzanie przez zespoly spisowe sprawozdan opisowych
z przebiegu spisu z natury oraz egzekwowanie pisemnych o$wiadczen, stosownie
do wymogéw obowigzujacej Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 5/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada
2002 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— Do dnia zakoficzenia kontroli nie sporzgdzono projektu uchwaly Rady Miasta i Gminy
w Pilicy okreSlajgcej terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkow
obrotowych dokonywanych przez Zaklad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy do
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wplat do budzetu, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzin. zm.). Stosownie do tego przepisu, organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla terminy i sposéb ustalania
zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu
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jednostki  samorzqdu  terytorialnego oraz sposob i terminy roczmych rozliczen
i dokonywania wplat do budzetu. Zgodnie z art. 15 ust. 7 ww. ustawy o finansach
publicznych, samorzqgdowy zaklad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego  nadwyzke  Srodkéw  obrotowych, ustalong na  koniec  okresu
sprawozdawczego, chyba ze organ stanowiqcy jednostki samorzqdu fterytorialnego
postanowi inaczej.

Rada Miasta i Gminy w Pilicy uchwatq Nr XXIV/201/2012 z dnia 21 wrzesnia 2012 r.
zwolnila Zaktad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy z obowigzku wplat z nadwyzki
Srodkéw obrotowych do budzetu Miasta i Gminy Pilica, ustalonej na koniec 2012 r.

Analogiczng nieprawidlowosé stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazlo  odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/34/4/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.

Zadania w zakresie przedlozenia projektu uchwaly Radzie Miasta i Gminy w Pilicy,
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pbin. zm.,
Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 446) nalezaly do obowigzkéw
p. Michala Otrebskiego — bytego Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, a nastgpnie p. Artura
Janosika — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 15

Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu przygotowanie i przedlozenie Radzie
Miasta i Gminy w Pilicy projektu uchwaty okreslajacej terminy i spos6b ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, majac na uwadze art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).

W 2015 r. przyjeto sprawozdanie Zaktadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy
z rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2014 r., na ktérym nie zamieszczono daty jego
Zlozenia, co uniemozliwialo stwierdzenie czy zostato ono przedtozone w Urzedzie Miasta
w terminie przewidzianym w § 45 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladéw budzetowych, tj. w terminie do 31 stycznia 2015 r. Powyzszym
dziataniem naruszono § 40 i 42 zalgeznika nr 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, Jjednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Ze zlozonych wyjasnieri wynikalo, ze powyisze sprawozdanie z zamieszczong datg
14 stycznia 2015 r. ztozono w Urzedzie bezpoSrednio bytemu Skarbnikowi bez skierowania
go przez Kancelarig Urzedu Miasta i Gminy.

Zadania zwigzane z rozliczaniem przekazywanych dotacji nalezaly do p. Andrzeja
Goncerza — bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.
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Whiosek nr 16
Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy w zakresie

prawidtowego przyjmowania dokumentow zewnetrznych wplywajacych do
Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy, zgodnie z procedurami okreslonymi w § 40 i 42
zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z podzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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