PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 28 pazdziernika 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/25/4/16

Pan

Mirostaw Szymanek
Wojt Gminy
Mszana

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
14 lipca 2016 r. do dnia 24 sierpnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Mszana, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 24 sierpnia 2016 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 wrzesnia 2016 r. przez Wojta Gminy Mszana oraz Skarbnika Gminy Mszana, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2015 r. postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie inwestycyjne pn. ,, Budowa
placu zabaw na terenie Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Polomi” stwierdzono
zaniechanie wezwania wykorawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
do zlozenia wyjasnier dotyczqcych oSwiadczeri lub dokumentow zlozonych w celu
potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w posigpowaniu w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, czym naruszono art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).
Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia zamawiajgcy w opisie sposobu
dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie potencjalu
osobowego zdolnego do wykonania niniejszego zamowienia przyjql, iz uzna warunek za
spetniony, jezeli potencjalni wykonawcy dysponujq lub bedqg dysponowali osobami, ktdre
bedg uczestniczyly w wykonywaniu zamdéwienia, w tym osobg zdolna do kierowania
budowq posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen lub odpowiadajgce im wazne
uprawnienia budowlane wydane na podstawie przepisow obowigzujgcych w dacie ich
wydania. Na potwierdzenie spelnienia powyzszego warunku wykonawcy zobowigzani byli
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do przedlozenia wykazu 0sob, kidre bedq uczestniczyé w wykonaniu zamowienia wraz
2 o$wiadczeniem Wykonawcy, Ze osoby te, posiadajg wymagane uprawnienia.

Wykonawca, ktérego oferta uznana zostala za najkorzystniejszq przedtozyl wymagany
wykaz oraz oSwiadczenie stanowiqce, iz wskazana w nim osoba posiada wymagane
uprawnienia, zalgczajgc dodatkowo do tresci oferty decyzje z dnia 9 marca 1992 r.
stwierdzajgeq o posiadaniu przez wskazang w niej osobe (wykazang w wykazie, o ktérym
mowa powyzej) przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnej funkcji kierownika
budowy i robot w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej nadajgcqg powolanej osobie
uprawnienia budowlane a legitymujgcq sig tytulem zawodowym — technik budowlany.
Posiadany zatem przez wyzej wymienionego kierownika budowy tytul zawodowy — technika
budowlanego, $wiadczy o dysponowaniu przez niego wyksztatceniem Srednim technicznym,
a zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U. z 1075 r. Nr 8, poz. 46), stanowigcego prawng podstawe wydania
rzeczonej decyzji, dawal upowaznienie do pelnienia funkcji technicznych obejmujgcych
kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie techniczne budowy i robdt, wylgcznie przy
budowie budynkéw, budowli i instalacjii o powszechnie znanych  rozwigzaniach
konstrukcyjnych,  objetych  dang  specjalnosciq techniczno-budowlang, a  wigc
w ograniczonym zakresie.

Zgodnie z trescig art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
2 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) osoby, kidre przed dniem wejscia w zZycie ustawy,
uzyskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego
do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zachowujq uprawnienia
do pelnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Dla oceny zakresu uprawnien istotne
znaczenie ma zatem regulacja, na podstawie ktérej wydano decyzje potwierdzajgcq
uzyskanie uprawnien do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
przy jednoczesnym uwzglednieniu stanu prawnego obowigzujgcego w dacie wydania
decyzji o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, jak obowigzujgcego na dzien oceny spelnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu. Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 3 ww. ustawy Prawo budowlane
uzyskanie uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczer wymaga ukoriczenia studiow drugiego lub pierwszego stopnia
na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci, oraz odbycia odpowiednio
péltorarocznej lub trzyletniej prakiyki na budowie. Tym samym nie mozna uznac, by
wskazana  osoba,  posiadajgca  Srednie  wyksztalcenie  techniczne dysponowata
uprawnieniami  budowlanymi o charakterze — nieograniczonym,  rOWROZNACZNYM
z nadawanym w obecnym stanie prawnym uprawnieniom bez ograniczen o specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, wymaganym przez zamawiajqcego.

Zgodnie z treSciq wyjasnien Zozonych w toku kontroli Komisja przetargowa nie
dokonywala weryfikacji innych dokumentow dolgczonych do oferty przez Wykonawce
a niewymaganych przez Zamawiajgcego, Lym samym nie wystgpiono do wykonawcy do
Zlozenia wyjasnien dotyczqcych oSwiadczenia, potwierdzajqcego spelnienie warunkow
udzialu w postgpowaniu w zakresie wymaganego potencjalu osobowego. Analizujgc
powyzsze dzialanie Zamawiajgcego, nalezy mieé jednak na uwadze przede wszystkim
zasade stanowiqcg, iz umowa powinna odpowiada¢ tresci oferty wykonawcy, co wyrazone
zostalo wprost w art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jesli w ofercie
wykonawcy znajduje sie zatem niezgodnos¢ ze Siwz — nalezy jg wyjasni¢, albo ofertg
odrzucié, nawet gdy owa niezgodno$¢ wynika z niewymaganego elementu. W powyzszym



przypadku, dodatkowy dokument - tres¢ ww. decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych -
przeczy temu, co znajduje si¢ w wymaganym oswiadczeniu.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 5 ,, Regulamin pracy komisji przetargowej w Urzedzie Gminy
Mszana” do zarzgdzenia Nr AEL0050.85.2014 Wijta Gminy Mszana z dnia 23 czerwca
2014 r. w sprawie zmian w Regulaminie udzielania zaméwieri publicznych w Urzedzie
Gminy w Mszanie, do obowiqzkéw czlonkow komisji nalezato m.in. dokonywanie oceny
wykonawcéw pod kqtem spelnienia przez nich wymagan formalno-prawnych oraz
dokonywanie oceny merytorycznej ofert. Powierzenie owych czynnoSci nasigpilo na rzecz
piecioosobowego skladu Komisji przetargowej na mocy zarzqdzenia Nr AEL0050.72.2015
Wéjta Gminy Mszana z dnia 1 czerwca 2015 .

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mszana, wchodzacymi
w sklad komisji przetargowych powotywanych w celu przeprowadzenia
postepowan o udzielanie zamowien publicznych w szczegélnosci w zakresie
prawidtowosci  dokonywanej oceny ofert wykonawcow pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-prawnym, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

— Do dnia zakorczenia kontroli zaniechano utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego
zhierania odpadéw komunalnych, czym naruszono obowiqzujgcy od I lutego 2015 .
przepis art. 3 ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z péin. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 250), zgodnie
z ktérym gmina obowigzana jest utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspélnie z inng gming
lub gminami.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XI/75/2015 Rady Gminy Mszana z dnia
29 pazdziernika 2015 r. podjetej w sprawie m.in. okreslenia szczegolowego sposobu
i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, selektywnie zbierane odpady
komunalne dostarczane przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy
Mszana przyjmowaé mial,  nieodplatnie — Punkt Selekiywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (zwanym dalej PSZOK), zlokalizowany w Mszanie przy ulicy Ks. Tuskera 1,
za posrednictwem upowaznionego pracownika firmy, ktérej powierzono prowadzenie
punktu. Powierzenie prowadzenia PSZOK-a dzialajgcego na terenie Gminy Mszana w tzw.
formie mobilnej nastgpi¢ mialo, zgodnie z dokumentacjg opracowang dla przetargow na
zadanie pn. odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy Mszana, na rzecz wylonionego w przetargu wykonawcy.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
i Funduszy Zewnetrznych przeszkode w utworzeniu punktu stacjonarnego na wskazanej
wyzej lokalizacji stanowiq sprzeczne z faktycznym przeznaczeniem ww. inwestycji - zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszana, co w konsekwencji

3



uniemozliwia skuteczne ubieganie sie, ze strony Gminy, o wydanie wymaganych prawem
decyzji i zezwolert umozliwiajgcych jej funkcjonowanie. Niemniej jednak Gmina podjela
stosowne dzialania zmierzajgce do zmiany przeznaczenia przedmiotowej nieruchomosci
w celu umozliwienia utworzenia na niej PSZOK-a stacjonarnego, poprzez wszczgcie
w grudniu 20135 r. procedury zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy.

Organizacja na terenie Gminy Mszana systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), nalezala do zadan p. Mirostawa Szymanek — Wéjta Gminy Mszana.

Whiosek nr 2
Utworzy¢  stacjonarny punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych,

samodzielnie lub wspélnie z inng gmina/gminami, stosownie do art. 3 ust. 2b
w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— Do dnia kontroli nie sporzgdzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.,
Dz U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami gminnym
zasobem nieruchomosci  gospodaruje wdjt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na sporzqdzeniu planu wykorzystania zasobu.

Osobq odpowiedzialng za przygotowywanie zarzqdzen dotyczqcych zasad gospodarowania
mieniem gminy byl Inspektor ds. Gospodarowania Mieniem, bezposSredni nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu Planowania i Inwestycji.

Whiosek nr 3

Podjgé czynnosci majace na celu przygotowanie i wprowadzenie planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci stosowanie do przepisow
w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Do dnia kontroli, tj. 18 sierpnia 2016 r. w obowiqzujgcej polityce rachunkowosci,
wprowadzonej zarzqdzeniem Wdjta Gminy Mszana Nr AEL120.77.2012 z dnia
15 listopada 2012 r. w sprawie. wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoSsci, nie
dokonano aktualizacji planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej. Naruszono
tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parsiwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
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majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. zapisami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, —panhstwowych  funduszy —celowych oraz
parnistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia
2016 r., nie funkcjonujg juz komta .. 770 ,Zyski nadzwyczajne”, 771 ,Straty
nadzwyczajne”’. - Ponadio, nie dokonano zmian w opisie kont zespolu 4 i 5, kont: 840
 Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodéw”, 860 , Wynik finansowy”, 760
, Pozostate przychody operacyjne” i 761 ,, Pozostale koszty operacyjne’”.

Osobg odpowiedzialng za opracowywanie projektow przepisow wewngtrznych dotyczgcych
prowadzenia rachunkowosSci  byla p. Malgorzata Ggsior - Skarbnik  Gminy.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ opisujgcq zasady (polityke) rachunkowosci.

Stosownych zmian dokonano zarzqdzeniem Nr AEL120.41.2016 Wéjta Gminy Mszana
z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany zasad (polityki) rachunkowosci.

W latach od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2016 r. nieprawidlowo wydano do
korzystania stuzbowego karty platnicze operatorom sprzetu Iransportowego gminnych
Jjednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, czyli osobom reprezentujgcym podmioty inne
niz samorzqdowe jednostki organizacyjne i osoby prawne. W umowach o karty platnicze
zawartych z bankiem Gmina Mszana udzielila pelnomocnictwa uzytkownikom kart do
dysponowania Srodkami zgromadzonymi na rachunku, do kidrego zostala wydana karta.
Zasady dokonywania zakupu materialow eksploatacyjnych przy uzyciu kart platniczych
przez czlonkéw jednostek OSP zostaly uregulowane w zarzqdzeniu Nr AEL0050.129.2014
Wéjta Gminy Mszana z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie norm zuzycia paliw dla
sprzetu transportowego eksploatowanego w Jjednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych z
terenu Gminy Mszana, dokumentowania pracy tego sprz¢lu oraz prowadzenia ewidencji
0s6b kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi. W zarzqdzeniu tym nieprawidlowo
wskazano operatoréw sprzetu transportowego jako dysponentow kart platniczych.

Zgodnie z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) zarzqd
Jjednostki samorzgqdu  terytorialnego okresla szczegolowe zasady, sposob i iryb
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz innych samorzgdowych jednostek
organizacyjnych i oséb prawnych, a takze zasady rozliczania platnosci dokonywanych przy
ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci  zapewnienia  prawidlowosci
i gospodarnosci dokonywania wydatkow.

W mysl art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw  publicznych  dokonujq  wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. Wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzqcych osiggnigciu zatozonych celow.

5



Zgodnie ze sporzqdzonym zestawieniem przez Zasigpce Kierownika Referatu Finanséw
i Budzetu na podstawie stuzbowych kart platniczych wydanych operatorom sprzgtu
transportowego gminnych jednostek Ochotniczych Strazy —Pozarnych, .. OSP
w Mszanie, OSP w Polomi oraz OSP w Gogolowej dokonano w latach od 2012 r.
do 30 czerwca 2016 r. wyplat na lgczng kwotg 24.354,12 zi, w tym: OSP Mszana —
9.258,14 z1, OSP Polomia — 9.118,59 zI, OSP Gogotowa — 5.977,39 zi.

Umowy o karty plamicze dla operatoréw sprzetu transportowego w imieniu Gminy Mszana
zawarli z Bankiem Spéidzielczym w Jastrzebiu Zdroju w dniach &8 stycznia 2013 r.,
11 stycznia 2013 r., 15 stycznia 2013 r., 28 lutego 2014 r., 19 kwietnia 2016 r. p. Joanna
Szymarska — Sekretarz Gminy Mszana oraz Zastgpca Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu. Umowy o karty platnicze z dnia 29 pazdziernika 2008 r., 30 pazdziernika
2008 r., 3 listopada 2008 r. z Bankiem Spéldzielczym w Jastrz¢biu Zdroju podpisali
p. Jerzy Grzegoszczyk — byly Wéjt Gminy Mszana oraz p. Janina Zajgc — byly Skarbnik
Gminy Mszana.

Projekt zarzgdzenia Nr AEL0050.129.2014 Wéjta Gminy Mszana z dnia 15 pazdziernika
2014 r. przygotowal Pelnomocnik Wéjta ds. Ochrony Informacji Niejawnych, Obronnych
i Zarzqdzania Kryzysowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Mirostaw Szamanek —
Wéjt Gminy Mszana, ktdry podpisal ww. zarzqdzenie.

Whiosek nr 4

Podjaé¢ czynnosci zmierzajgce do zapewnienia korzystania ze stuzbowych kart
platniczych przez osoby uprawnione, majac na uwadze art. 247 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 tej ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

W latach 2011 - 2015 trzem pracownikom Urzedu Gminy w Mszanie zostaly przyznane
dodatki specjalne, bez wskazania uzasadnienia przyznania tych dodatkéw. Zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r.
poz. 233 poz. 1458 z pézn. zm. oraz Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm. ), pracownikowi
samorzqgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadar mégt zostaé przyznany dodatek specjalny.

Powyzsze mialo miejsce w przypadku dodatkéw specjalnych przyznanych dla p. Malgorzaty
Gasior — Skarbnika Gminy Mszana dla p. Joanny Szymanskiej — Sekretarza Gminy Mszana
oraz dla p. Blazeja Tatarczyka — Zastgpcy Wéjta Gminy Mszana.

Pisma, w ktérych przyznano dodatki zatwierdzil p. Mirostaw Szymanek — Wdjt Gminy

Mszana.

Whiosek nr 5

Zapewnié prawidtowe udzielanie dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu
Gminy w Mszanie w zakresie uzasadnienia ich przyznania zgodnie z art. art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 902.).



W zakresie spraw organizacyjnych:

— W latach 2012 - 2016 (do dnia zako¥iczenia kontroli) zaniechano podjecia czynnosci
w zakresie sporzqdzenia i przedstawienia Radzie Gminy w Mszanie projektu zmiany
uchwaly z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie statutu Gminy Mszana, celem dostosowania
zasad zatrudniania pracownikéw samorzqgdowych w Urzedzie Gminy Mszana, okreslonych
ww. uchwalg, w celu doprowadzenia do zgodnosci z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa. W rozdziale 2 § 21 ust. 2 ww. Statutu zapisano. ,,Inni pracownicy
Urzedu Gminy zatrudnieni sq odpowiednio na podstawie:

A) powolania - Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy,

B) mianowania - Kierownicy Referatéw i ich Zastgpcy,

C) umowy o pracg - pozostali pracownicy”.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqgdowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902, Dz.U. z 2014 r. poz. 1202
z péin. zm.), gdyz podstawq zatrudnienia m.in. Zastgpcy Wjta, Skarbnika Gminy jest
powolanie, natomiast pozostali pracownicy samorzqdowi, w tym m.in. Sekretarz Gminy,
zatrudniani sq na podstawie umowy o pracg.

W mysl przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446,), do zadan Wéjta Gminy nalezalo m.in. przygotowywanie
projektéw uchwal Rady Gminy Mszana.

Whiosek nr 6

Przygotowaé i przediozyé Radzie Gminy Mszana projekt zmiany uchwaty
Nr 11/9/2002 Rady Gminy Mszana z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu
Gminy Mszana celem doprowadzenia zgodnosci jej zapisow z art. 4 ust 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
72016 r. poz. 902), majac na uwadze przepis art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie  Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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