PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 13 pazdziernika 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/20/4/16

Pan

Mirostaw Blaski
Burmistrz Miasta
Orzesze

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 czerwca do 29 lipca 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Orzesze za okres od 1 stycznia 2012 r. do 29 lipca 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 sierpnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie gospodarki mieniem:

— W regulaminie przetargu ustnego nieograniczonego, zastosowanym W trzech
postgpowaniach przeprowadzonych w 2014 r. zapisano, Ze w przetargu mogq uczestniczy¢
,osoby fizyczne i osoby prawne”, ogramiczajgc tym samym dostgp do przetargu
podmiotom, ktdre nie posiadajg osobowosci prawnej, a kidre moglyby zosta¢ nabywcami
nieruchomosci, takie jak: spotki osobowe czy spétki kapitatowe w organizacji. Tym samym,
faktycznie zastosowano ograniczenie w dostegpie do przetargu, co stanowi ceche przetargu
ograniczonego okreslonego w art. 40 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm. b
Powyzszy regulamin przetargu zastosowano przy sprzedazy nastgpujgcych nieruchomosci
gruntowych dziatki nr 609/18 o pow. 1. 03 0 m?, dzialek nr 605/18 i 616/19 o lgcznej pow.
904 m’, dziatki nr 608/18 o pow. 1.039 m’,

Regulamin przetargu podpisany zostal przez p. Andrzeja Bujoka — b. Zastepce Burmistrza
Miasta.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Orzesze w zakresie

przygotowania i przeprowadzanla postc;powan przetargowych, stosownie do
art. 40 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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(Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

_ W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego p.n.: ,, Budowa targowiska w Orzeszu” stwierdzono, ze:

- w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia przedmiot zamowienia opisano za
pomocg kodéw CPV w sposob odmienny niz w ogloszeniu o zamdwieniu. Powyzisze
naruszato art. 30 ust. 7 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 3 i art. 41 pkt 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.).
Stosownie do powolanych przepiséw zamawiajgcy dokonujgc  opisu przedmiotu
zaméwienia stosuje nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zaméwien. Obowiqgzek
dokonania opisu przedmiotu zaméwienia w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
wynikal z tresci art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Natomiast
wymdg zamieszczenia opisu przedmiotu zamdwienia w ogloszeniu o zamoéwieniu wynika
z tresci art. 41 pkt 4 ww. ustawy. W opisywanym przypadku zamawiajgcy w ogloszeniu
o zaméwieniu nie zamiescil siedmiu kodéw CPV ujetych w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, co dotyczylo kodéw: 45232100-3 — Roboty pomocnicze w zakresie

wodociqgéw, 45112710-5 — Roboty w zakresie ksztaltowania terenéw zielonych,
45231300-8 — Roboty budowlane w zakresie budowy wodociggdw i rurociggéw do
odprowadzania $ciekéw, 45233200-1 — Roboty w zakresie réznych nawierzchni,

45453000-7 — Roboty remontowe i renowacyjne, 45332200-5 — Roboty instalacyjne
hydrauliczne, 45332400-7 — Roboty instalacyjne w zakresie urzqdzen sanitarnych.

- w zakresie warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej zamawiajgcy
zazgdal, aby wykonawcy wykazali, ze posiadajq Srodki finansowe lub wykazq zdolnos¢
kredytowg w kwocie minimum 1.000.000 zt. Jako dokumentu na potwierdzenie spetfniania
ww. warunku zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy przedtozyli informacje banku lub
spéldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej, w ktorych wykonawca posiada rachunek.
Ograniczenie kregu podmiotéw, ktére mogg wystawic ww. informacje wylgcznie do
instytucji, w ktérej wykonawca posiada rachunek bylo niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 10
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r. poz. 231),

- zamawiajqgcy zaniechal wezwania do uzupelnienia dokumentéw dotyczgcych podmiotow
nalezqcych do tej samej grupy kapitalowej wykonawcy, ktérego oferta oznaczona zostata
nr 1, czym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wykonawca,
ktéry dziatal w formie spétki komandytowej w oSwiadczeniu o przynaleznosci do grupy
kapitatowej nie ujgl spélki z ogramiczong odpowiedzialnoscig, ktéra -byla
komplementariuszem spotki komandytowej. Jak wynika z odpisu KRS wykonawcy,
komplementariusz ten jest wspélnikiem upowaznionym do reprezentowania wykonawcy.
Jak z kolei wynika z odpisu KRS spétki z o.0., tj. komplementariusza spétki komandytowey,
wspélnikami tej spétki sq trzy osoby fizyczne, kidre jednoczesnie sq komandytariuszami
spotki komandytowej. Pomimo powyzszego, zamawiajgcy nie zwrocit sie do wykonawcy
o uzupelnianie na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwieh publicznych



o uzupetnienie oswiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej w powyzszym zakresie,
tji. dokumentu, w oparciu o kidry zamawiajqcy winien zweryfikowac przestankg
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy
Prawo zaméwier publicznych. Stosownie do tresci art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 z pézn. zm.), przez
grupe kapitatowg rozumie sig wszystkich przedsigbiorcéw, ktdrzy sq kontrolowani
w sposéb bezposredni lub posredni przez jednego przedsigbiorcg, w tym rowniez tego
przedsiebiorce. Przejecie kontroli wg tej ustawy to: wszelkie formy bezposredniego lub
posredniego uzyskania przez przedsigbiorce uprawnien, ktére osobno albo lgcznie, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajq wywieranie
decydujgcego wplywu na innego przedsigbiorce lub przedsigbiorcow; uprawnienia takie
tworzg w szczegolnosci:

- dysponowanie bezposrednio lub poSrednio wigkszoSciq gloséw na zgromadzeniu
wspolnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdz
w zarzqdzie innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleinego), lakze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

- uprawnienie do powolywania lub odwolywania wigkszosci cztonkéw zarzqdu lub rady
nadzorczej innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

- czlonkowie jego zarzqdu lub rady nadzorczej stanowiq wigcej niz polowe cztonkow
zarzqdu innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego),

- dysponowanie bezpoSrednio lub posrednio wigkszoscig gloséw w spoice osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spoldzielni zaleznej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

- prawo do catego albo do czgSci mienia innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego),
- umowa przewidujgca zarzqdzanie innym przedsigbiorcq (przedsigbiorcq zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsigbiorce.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia sporzqdzona zostala z datq 9 wrzesnia
2013 r., przez Kierownika Referatu Zamowier Publicznych oraz Naczelnika Wydziatu
Rozwoju Miasta. Postgpowanie przeprowadzita komisja przetargowa powolana na
podstawie zarzqdzenia Nr 83/2012 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 2 lipca 2012 r.
Specyfikacje zatwierdzil p. Andrzej Bujok — Zastgpca Burmistrza Miasta Orzesze.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 . postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego p.n.: ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
odebranych z terenu Gminy Orzesze z nieruchomosci mieszkancow — postgpowanie
RZP.271.1.2014" stwierdzono, ze:

- w zakresie warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej zamawiajqcy
zazgdal, aby wykonawcy wykazali, ze posiadajq Srodki finansowe lub wykazq zdolnos¢
kredytowg w kwocie minimum 500.000 2. Jako dokumentu na potwierdzenie spetniania
ww. warunku zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy przedlozyli informacje banku lub
spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych wykonawca posiada rachunek
pomimo faktu, ze wymog, aby ww. dokumenty sporzqdzita wylqgcznie instytucja, w ktérej
wykonawca posiada rachunek, byt niezgodny z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane
(Dz.U. z 2013 r. poz. 231),



- w pkt VIS5 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajgcy zapisal, ze
W niniejszym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawca, w miejsce
poswiadczer (...) moze przedktadaé dokumenty potwierdzajgce nalezyte wykonania robot
budowlanych ...”, pomimo ze przedmiot niniejszego zaméwienia stanowily ustugi. Tym
samym zamawiajqcy dopuscil mozliwosé przediozenia w ofercie dokumentu niezwigzanego
z przedmiotem zaméwienia, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 5 lutego 2014 r. sporzgdzita komisja
przetargowa.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Orzesze w zakresie

przygotowania i przeprowadzania postgpowaf o udzielenie zaméwien
publicznych, stosownie do art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 3, art. 30 ust. 7, art. 36 ust. 1
pkt 3 i art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1126), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— W latach 2012 - 2015 zaniechano biezgcego uimowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Miasta Orzesze w ewidencji Srodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwale” operacji
gospodarczych zwigzanych z nabyciem i zbyciem nieruchomosci.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pé6in. zm. a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczomymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, natomiast ksiggi rachunkowe
winny by¢ prowadzone biezqgco.

Powyzsze dotyczylo:

- nieruchomosci zbytych na podstawie umowy sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 4925/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. Operacje dotyczgcq
sprzedazy ww. nieruchomosci ujeto w ewidencji srodkéw trwalych w listopadzie 2014 r. na
podstawie sporzqdzonych dnia 6 listopada 2014 r. dowodow LT o numerach:
LTS/0006/11/14, LTS/00002/11/14, LTS/00003/11/14, LTS/00004/11/14,

- nieruchomosci zbytej na podstawie umowy zamiany sporzqdzonej w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 1892/2015 z dnia 21 paZdziernika 2015 r. Operacje dotyczgcq
likwidacji dzialki w wyniku zamiany nieruchomosci ujeto w ewidencji Srodkéw trwalych
w grudniu 2015 r. na podstawie dowodu LTZ/00012 z dnia 7 grudnia 2015 r.,

- nieruchomosci zbytych na podstawie umowy sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 5859/2012 z dnia 20 czerwca 2012 r. Operacje sprzedazy ujeto
w ewidencji Srodkéw trwalych we wrzesniu 2012 r. na podstawie dowodéw LT



o numerach: 00001/09/12, 00002/09/12, 00003/09/12 zatwierdzonych z datg 6 wrzesnia
2012 .

- nieruchomosci nabytej na mocy umowy sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 1667/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. Operacje zdje¢to z ewidencji
Srodkéw trwatych w listopadzie 2015 r. na podstawie sporzgdzonego dnia 20 listopada
2015 r. dowodu OT.

Ponadto stwierdzono, ze ww. dowody LT zatwierdzone z datq 6 wrzesnia 2012 r. nie
zawieraly daty ich sporzqdzenia. W mysl art. 21 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci,
dowéd ksiegowy powinien zawieraé date dokonania operacji, a gdy dowdd zostal
sporzqdzony pod inng datq - takze datg sporzqdzenia dowodu. Zgodnie z , Instrukcjg
sporzqdzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych” wprowadzonq zarzqdzeniem
Nr 1/09 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 2 stycznia 2009 r. w sprawie: wprowadzenia
instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Orzeszu, dowéd ,, LT powinien zawieraé m.in.: date wystawienia dowodu.

Przyczyng niebiezqcego ujecia w ksiggach ww. operacji byto sporzqdzanie dowodow OT
i PT z opéznieniem. Zgodnie z ww. ,, Instrukcjq sporzqdzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych”, dokumenty OT i LT sporzqdza wlasciwa komdrka organizacyjna i oryginat
przekazuje do komdrki finansowej niezwlocznie po zaistnieniu operacji gospodarczej
majgcej wplyw na stan majqtku gminy Orzesze, celem ujgcia go w ewidencyi ksiegowej.

Zadania w zakresie sporzqdzania dowodéw OT/LT dotyczgcych transakcji nabywania
i zbywania nieruchomosci nalezaty do pracownikéw Wydziatu Budownictwa, Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego

Wydziatu.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Orzesze w zakresie

prawidlowego i terminowego sporzadzania dokumentow ksiegowych dotyczacych
zbywania i nabywania nieruchomo$ci celem biezacego ujecia w ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych w tym zakresie, stosownie do wymogdéw
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1047) oraz postanowien zarzadzenia Nr 1/09 Burmistrza
Miasta Orzesze z dnia 2 stycznia 2009 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Orzeszu ze zmianami, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pbzn. zm.).

W zakresie subwencji:

— W latach 2012 - 2016 (do dnia 29 lipca) nieprawidiowo ujmowano subwencje oSwiatowq
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego Orzesze. Operacje dotyczgce przypisu subwencji
ewidencjonowano na stronie Wn konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”™
w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
natomiast wplyw subwencji ujmowano na stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezgcy
jednostki” w korespondenci ze stronqg Ma konta 221.

Bylo to niezgodne z opisem funkcjonowania kont 221, 130 zawartych w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zin. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i nr 3
do ww. rozporzgqdzenia, wphyw subwencji oswiatowej powinien by¢ ujgty w ksiegach
rachunkowych budietu gminy (organu) na kontach Wn 133, Rachunek budzetu”
w korespondencji z kontem Ma 901 , Dochody budzetu”, natomiast w ksiggach
rachunkowych jednostki (Urzedu) na kontach: Wn 800 ,, Fundusz jednostki”, Ma 720
, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”. Jednoczesnie, w mysl § 7 przywolywanego
wyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw, do przychoddéw urzgdu Jjednostki samorzqdu
terytorialnego zalicza sig dochody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych.

W planie kont dla jednostki Urzqd Miejski zawartym w zarzqdzeniu Nr 1 65/10 Burmistrza
Miasta Orzesze z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci (ze zm.) zapisano, ze na koncie 221 ujmuje sig rowniez
naleznosci z tytulu dotacji z budzetu pavistwa oraz subwencji, ktére sq przypisywane
w momencie wplywu na rachunek bankowy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu oraz sporzqdzenie projektow
planu kont dla jednostki — Urzqd Miejski Orzesze nalezaly do obowigzkéw Kierownika
Referatu Finansowego ds. Budzetowych. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Iwona
Burszka — Skarbnik Miasta Orzesze.

Whiosek nr 4

Dostosowaé zapisy zaktadowego planu kont w zakresie ujmowania wplywu
subwencji do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

22016 r. poz. 1047).

W zakresie podatkéw:

- Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce wobec dwdch
podatnikéw, czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 oraz art. 274a § 1, $ 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.,
Dz U.z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika tgcznego zobowigzania pienigznego o numerze karty kontowej 18/24, ktorego
do dnia kontroli nie wezwano do zlozenia aktualnej informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych. W trakcie kontroli nie przedlozono kontrolujgcym informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci zlozonej przez ww. podatnika, przediozono wylgcznie
informacje w sprawie podatku rolnego. W ewidencji podatkowej, w karcie nieruchomosci
zatozonej dla ww. podatnika wykazano: budynek mieszkalny oraz budynek pozostaly



(garaz). W decyzjach podatkowych za lata 2012 - 2016 opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci dwa budynki: jeden o charakterze mieszkalnym, drugi (garaz) jako budynek
pozostaly. Na podstawie elektronicznego wypisu z kartoteki budynkéw na dzien 19 lipca
2016 r. stwierdzono: nieruchomosé bedgca w posiadaniu ww. podatnika zabudowana byta
piecioma budynkami, tj.: budynkiem mieszkalnym, trzema budynkami o funkcji
produkcyjnej, ustugowej i gospodarczej oraz budynkiem o funkcji transport i lgcznosé.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze podatnik o numerze karty kontowej 18/24 figuruje
w ewidencji podatkowej od 1 stycznia 1996 r, w tym okresie zostata ztozona informacja
o nieruchomosciach, na podstawie ktérej wprowadzono dane do elekironicznego systemu
podatkowego, podatnik ten posiada gospodarstwo rolne zabudowane pigcioma budynkami.
Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 20 lipca 2016 r., organ podatkowy
pismem nr FNW.3120.3.160.2016 wezwal ww. podatnika do zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych celem prawidlowego naliczenia podatku od
nieruchomosci.

W dniu 22 lipca 2016 r. podatnik zlozyl korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktérej wykazal pie¢é budynkéw oraz przedlozyl oswiadczenie, ze budynki
gospodarcze stuzq wylqcznie dziatalnosci rolniczej, w zwigzku z czym sq zwolnione
z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych. (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poin. zm., a
nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.). W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ww.
ustawy, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: budynki gospodarcze lub ich czgsci:
polozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzqce wylqcznie dzialalnosci rolniczej.
Zgodnie z art. 6 ust. 6 oraz ust. 10 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby
fizyczne sq obowigzane zlozy¢é wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w  zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia. Obowigzek skladania informacji
o nieruchomosciach i obicktach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci dotyczy réwniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnieri na mocy przepisow
niniejszej ustawy.

- podatnika o numerze karty kontowej 1/72 bedgcego osobq prawng, ktory nieprawidtowo
wykazal, w ztozonej w dniu 29 marca 2016 r. do Urzedu Miejskiego w Orzeszu deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci za 2016 r., jako zwolnionego z podatku od
nieruchomosci, na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Orzesze Nr XV/127/11, powierzchnig
budynku 116 m’, zamiast powierzchni budynku 142 m’. W mysl zapiséw ww. uchwaly
Nr XV/127/11 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci, zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci m.in.: budynki lub
ich czesci, grunty oraz budowle zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 10 grudnia 2015 r., zawartej na okres od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r., Miasto Orzesze oddalo w bezplatne uzywanie
mienie komunalne, 1. budynek OSP i budynek gospodarczy, zlokalizowane na
nieruchomosci, w sklad ktérej wchodzity dziatka nr 411/72 o pow. 532 m’ i dzialka
nr 468/29 o pow. 54 m’, polozone w Orzeszu. Stosownie do § 4 ust. 4 ww. umowy, biorgcy
do uzywania mégl oddaé w bezplatne uzyczenie pomieszczenia lub czes$é obiektu osobie
trzeciej bedqgcej jednostkq organizacyjng gminy oraz jednostce OSP za pisemng zgodg
uzyczajgcego. W zwiqzku z powyiszym, podatnik na mocy aneksu z dnia 23 grudnia
2015 r., podpisanego do umowy uzyczenia z dnia 1 sierpnia 2007 r. zawartej z OSP,
przekazal OSP w uzyczenie, na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2018 r., do
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bezplatnego uzywania budynek OSP oraz budynek gospodarczy zlokalizowane na ww.
nieruchomosci.

Podatnik ten do dnia kontroli nie ztozyl korekty deklaracji, jak réwniez nie wezwano
podatnika do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby
prawne sq obowigzane sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek
skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajqcych ze zwolnieh na
mocy przepisow niniejszej ustawy.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, za okres
od poczqtku roku do 30 czerwca 2016 r., skutki udzielonych podatnikowi zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Ponadto, w konsekwencji ww. nieprawidlowosci, blednie
wykazano réwniez w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S skutki obnizenia gornych
stawek podatku od nieruchomosci obliczone za ww. okres sprawozdawczy.

Powyzsze bylo wymagane zasadami sporzqdzenia sprawozdan okreslonymi w § 3 ust. 1
pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqgcej zalgeznik Nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséow z dnia 16  stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.). W mysl § 9 ust. 1 i ust. 2
ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze organ podatkowy posiadat informacje o uzyczeniu tylko
budynku, ktéry to budynek zostal wskazany w deklaracji zlozonej przez OSP za 2016 r.
Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 20 lipca 201 6 r. podatnik ztozyt
korekte deklaracji wraz z zaktualizowanymi danymi o nieruchomosciach i przediozyt aneks
do umowy uzyczenia z dnia 1 sierpnia 2007 spisany w dniu 23 grudnia 2015 r. W ztozonej
ww. korekcie podatnik wykazal do opodatkowania budynek niemieszkalny o powierzchni
uzytkowej 26 m> Do korekty deklaracji podatnik dolgczyt oswiadczenie, ze przedmiotowy
budynek jest zajety na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i korzysta ze zwolnienia na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej Orzesze Nr XV/127/11 z dnia 17 listopada 2011 r.
Skutek udzielonego zwolnienia za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2016 r.
wynikajgcy ze zlozonej w dniu 20 lipca 2016 r. korekty deklaracji wynosit 89,79 zl.
Sprawozdania budzetowe Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 marca 2016 r.
podpisali: p. Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze i p. Iwona Burszka — Skarbnik
Miasta, natomiast za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2016 r. podpisali: p. Sylwia
Krawczyk — Zastepca Burmistrza Miasta Orzesze i p. Iwona Burszka — Skarbnik Miasta

Orzesze.

Zadania w zakresie wykonywania catoksztaltu prac zwigzanych z dokonywaniem wymiaru
podatkéw lokalnych, w tym m.in.: podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i 0sob
prawnych, nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego ds. wymiaréw, oplat
i podatkéw lokalnych. Nadzdr w tym zakresie peinit Kierownik ww. Referatu.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego Orzesze w zakresie
przekazywania umoéw do Referatu Finansowego w celu prawidlowego
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje, deklaracje podatkowe oraz
w zakresie czynnosci majacych na celu sprawdzanie terminowosci skladania
informacji, deklaracji, wzywania podatnikow do zlozenia informacji, deklaracji
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdézn. zm.),
wymogdéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716), a takze prawidlowego ustalania jak réwniez
wykazywania skutkow udzielonych zwolnien oraz skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za okres sprawozdawczy
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10,
pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do
ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716), art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach 2015 - do stycznia 2016 r. w ewidencji ksiggowej konta 101 - ,Kasa”
nieprawidtowo wskazano numer dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg zapisu
w ksiegach. Naruszono tym art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami ww. ustawy, zapis ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. okreSlenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego dat,
jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji. Ponadlto, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy, zapis ksiegowy powinien réwniez zawieraé m.in. zrozumiaty tekst, skrdt lub kod
opisu operacji z tym, Ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétéw lub kodéw.

W mysl art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowoSci, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych. Ponadlto,
stosownie do postanowieri obowigzujgcego planu kont dla jednostki — Urzqd Miejski
Orzesze, wprowadzonego zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Orzesze Nr 165/10 z dnia
31 grudnia 2010 r., wraz ze zmianami, konto 101 stuzy do ewidencji gotowki znajdujgcych
si¢ w kasie. Na stronie Wn konta 101 ujmuje si¢ wplywy gotowki oraz nadwyzki kasowe -
w korespondencji z kontami zespotu ,2” oraz kontem 141, a na stronie Ma — rozchody
gotéwki i niedobory kasowe — w korespondencji z kontami zespotu ,, 2" oraz kontem 141.
Do ewidencji operacji (obrotéw) gotéwkowych stuzy raport kasowy ujmujgcy przychody
i rozchody danego dnia. Powyzsze dotyczylo operacji ujetych w:

- w ewidencji ksiegowej (analityce) do konta 101 — 05 ,, Kasa podatki” za styczen 2016 r.,
gdzie pod datq zapisu w dniu 26 stycznia 2016 r. wskazano w pozycji ,, RK Nota Operacje



kasowe Naleznosé gtéwna” jako numer dowodu Zrédtowego ., RK 0000000004, natomiast
powyzsza operacja faktycznie zostata ujgta jest w raporcie kasowym nr 15 za okres 26
stycznia 2016 r. (Kasjer POD - oddzial 2) w poz. 3,

- w ewidencji ksiegowej (analityce) do konta 101 — 05 ,, Kasa podatki” za grudzien 2015 r.,
gdzie pod datq zapisu w dniu 1 grudnia 2015 r. wskazano w pozycjach ,, RK Nota operacje
kasowe zwroty naleznosé gl.”, jako numer dowodu Zrédlowego ,,RK 0000000229,
natomiast powyzsza operacja faktycznie zostata ujeta w raporcie kasowym nr 233 za okres
1 stycznia 2015 r. (Kasjer POD — oddzial 2) w poz. 11,

- w ewidencji ksiegowej (analityce) do konta 101-04 ,Kasa odpady komunalne” za
grudzien 2015 r., gdzie pod datq zapisu w dniu 2 grudnia 2015 r. w pozycji ,, Zwrot kasa -
odpady komunalne”, wskazano jako numer dowodu Zrédlowego zapis ,, 239”7, natomiast
powyzsza operacja faktycznie zostala ujeta w raporcie kasowym nr 236 w poz. 28, za okres
2 grudnia 2015 r. (Kasjer DK1).

Ustalono, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. numer dowodu Zrédtowego wskazany w zapisach
ksiegowych na koncie 101-04 jest prawidlowy i przedstawia Sfaktyczny, wltasciwy, numer
raportu kasowego.

- w ewidencji ksiegowej (analityce) do konta 101-08 ,, Kasa dochody z mienia " za styczen
2016 r., gdzie pod datq zapisu w dniu 19 stycznia 2016 r., w pozycji ,, UWG/K-0001GLO
19-01”, wskazano jako numer dowodu Zrédlowego zapis ,, ksiggowanie dnia”, natomiast
powyzsza operacja faktycznie zostata ujeta w raporcie kasowym nr 1 w poz. 1, za okres 19
stycznia 2016 r. (Kasjer OPL).

W trakcie kontroli wyjasniono, ze operacje kasowe dotyczgce konta 101-05 ,, Kasa
podatki” ewidencjonowane byly za posrednictwem systemu Nota podatki, poprzez
pobieranie danych z odrebnych modutéw podatkowych. Numer dowodu Zrédlowego
nadawany byt zgodnie z ustawieniami noty, jest to numer raporiu kasowego wewnetrznego,
generowanego odregbnie dla kazdego rodzaju podatku. Operacje kasowe dotyczqgce konta
101-08 ,, Kasa dochody z mienia” ewidencjonowane sq za posrednictwem pliku Nota,
poprzez pobieranie danych z odrebnego modutu Rejestr oplat. Numer dowodu zréodiowego
nadawany byl zgodnie z ustawieniami noty, jest to tres¢ operacji ksiggowej. Powyzisza
nieprawidlowosé zostala w trakcie kontroli zgloszona dostawcy oprogramowania, j. firmie
Rekord, gdyz jej sprostowanie wymaga zmiany ustawier parametrow programu.

Operacje kasowe dotyczqce konta 101-04 ,, Kasa odpady komunalne” do dnia 31 grudnia
2015 r. ewidencjonowane byly kwotami zbiorczymi na podstawie danych z wyciggow
bankowych i raportéw kasowych, w ewidencji ksiggowej na koncie 101-04 jako numer
dowodu Zrédlowego pomytkowo wprowadzano numer wyciggu bankowego z danego dnia.
Ewidencje ksiegowg w tym zakresie prowadzili: Kierownik Referatu Finansowego ds.
Budszetowych oraz pracownicy Referatu Finansowego ds. Budzetowych.

Zadania w zakresie kierowania pracami Referatu Finansowego ds. budzetowych,
prowadzenie gospodarki kasowej Urzedu, kontrola raportéw kasowych nalezaly do
obowigzkéw Kierownika Referatu Finansowego ds. Budzetowych. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Iwona Burszka — Skarbnik Miasta Orzesze.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie zapiséw operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych w ewidencji ksiggowej konta 101, stosownie do wymogow art. 23
ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), majac na uwadze postanowienia
obowiazujacego planu kont dla jednostki — Urzad Miejski Orzesze,
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta Orzesze Nr 165/10 z dnia
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31 grudnia 2010 r., wraz ze zmianami, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od 1 lipca 2013 r. do dnia zakoviczenia kontroli, przyznawano i wyplacano
nagrody uznaniowe dla pracownikéw Urzedu Miejskiego Orzesze:
- bez pisemnego uzasadnienia okolicznosci i podstaw ich przyznania — w zakresie nagréd
przyznawanych na koniec: 2013, 2014 i 2015 r.
- z niewlasciwym uzasadnieniem okoliczno$ci ich przyznania — w zakresie nagrod
przyznawanych do dnia 31 maja 2014, 2015 i 2016 .
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pdin. zm., nastgpnie Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202), pracownikowi samorzgdowemu mozna przyznaé¢ nagrodg za
szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej.
Ponadto, w tresci zarzgdzenia Burmistrza Miasta Orzesze Nr 67/2013 z dnia 31 maja
2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim Orzesze na podstawie umowy o prace zawarto postanowienia, iz za
szczegblne osiggnigcia w pracy zawodowej pracownikom zatrudnionym na podstawie
art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o pracownikach samorzqdowych przyznaje si¢ nagrody.
Decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje Burmistrz w oparciu o Regulamin Przyznawania
Nagréd (zalgcznik Nr 5 do ww. zarzqdzenia). Zgodnie z § 9 pkt 3 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw nagrody przyznaje si¢ 2 razy w roku, . do dnia 31 maja
i do dnia 20 grudnia. Z kolei w § 3 pkt 1 Regulaminu Przyznawania Nagrdd ustalono, ze
nagrode przyznaje si¢ za sumienne i rzetelne wykonmywanie pracy, za zaangazowanie
pracownika podczas wykonywania swoich czynnosci, za kreatywnosc i innowacyjnoscé.

W pismach/powiadomieniach pracownikéw o przyznaniu nagréd w ww. okresie (w tym
pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania, 1. Skarbnika Gminy, bylego
zastepcy Burmistrza i zastgpcy Burmistrza) przywolano jedynie § 2 pkt 1 Regulaminu
Przyznawania Nagréd dla pracownikéw Urzedu Miejskiego Orzesze, stosownie do ktorego
nagrody przyznaje si¢ dwa razy w roku kalendarzowym, zgodnie z zapisem S 9 pkt 3
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim Orzesze
(tozsame zapisy w obu regulaminach,).

W zakresie nagrod przyznawanych:

- na koniec: 2013, 2014 i 2015 r. - zawarto jedynie informacje o wysokosci nagrody,

- do dnia 31 maja 2014, 2015 i 2016 r. - zawarto informacj¢ o przyznaniu pracownikowi
nagrody ,,z okazji Dnia Samorzqdowca”.

Przedmiotowe pisma w sprawie przyznania nagréd pracownikom Urzedu Miejskiego
Orzesze podpisali: p. Andrzej Szafraniec — byly Burmisirz Miasta Orzesze (do dnia
9 grudnia 2014 r.), kolejne natomiast p. Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu
Miejskiego Orzesze w zakresie uzasadnienia ich przyznania zgodnie z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.

z 2016 r., poz. 902).
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— W okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. trzykroinie przyznano p. Iwonie
Burszka — Skarbnikowi Miasta Orzesze dodatek specjalny na czas okreSlony z brakiem
uzasadnienia okresowego zwigkszenia obowiqzkéw stuzbowych lub wskazania powierzenia
dodatkowych zadah. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202 z pézn. zm., a aktualnie Dz. U. z 2016 r. poz. 902), pracownikowi
samorzgdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatki te
przyznawat p. Andrzej Szafraniec — byly Burmistrz Miasta Orzesze na podstawie pism:

- z dnia 26 lipca 2013 r. (Znak: RP.2121.8.2013) - na okres od 1 lipca 2013 r. do
31 grudnia 2013 r.,

- z dnia 21 stycznia 2014 r. (Znak: RP.2121.8.2014) - na okres od 1 stycznia 2014 r. do
30 czerwea 2014 r.,

- z dnia 21 lipca 2014 r. (Znak: SP.2121.8.2014) - na okres od I lipca 2014 r. do
31 grudnia 2014 r.

Akta osobowe p. Iwony Burszka — Skarbnika Miasta Orzesze nie zawieraly potwierdzenia
powierzenia dodatkowych obowigzkéw lub zwigkszenia dotychczasowego zakresu
czynnosci w powyzej wskazanych okresach.

W kolejnych pismach (z dnia 16 stycznia 2015 r. i 21 stycznia 2016 r.) w sprawie
przyznania dodatkéw specjalnych p. Iwonie Burszka — Skarbnikowi Miasta Orzesze, takie

uzasadnienie zostalo zawarte.

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 17 grudnia 2013 r. Miasto Orzesze zawarto umowg o kredyt w rachunku biezqgcym
Nr 59/0r2/2013/RB oraz ,,umowe szczegétowq na prowadzenie obstugi bankowej Jjednostki
organizacyjnej w PLN Gminy Orzesze”, w kidrych upowazniono Orzesko — Knurowski
Bank Spéldzielczy z siedzibg w Knurowie do dysponowania rachunkiem bankowym gminy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 265 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
w celu zabezpieczenia kredytu Ilub pozyczki nie mozna udzielac petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W § 10 ww. umowy o kredyt w rachunku biezgcym Nr 59/0rz/2013/RB zapisano
w ust. 1., Niesplacong w terminie kwotg kredytu (ratg) odsetek lub innych naleznosci Bank
w dniu nastepnym po wyznaczonym w umowie terminie splaty przenosi na rachunek
zadluzenia przeterminowanego i przystepuje do jej Sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy
z wplywoéw na jego rachunek biezqcy prowadzony w Banku, przed wszystkimi innymi
platnosciami z wyjgtkiem tytutow egzekucyjnych”, w  ust. 3 W przypadku nie
wyegzekwowania w trybie okreslonym w ust. 1 zadluzenia przedterminowego i odsetek
Bank pobiera je z rachunkéw Kredytobiorcy w innych bankach zgodnie z posiadanymi
pelnomocnictwami stanowigcymi zatqcznik do  niniejszej umowy”. W trakcie kontroli
wyjasniono ze taki zalgcznik nie zostal podpisany.

W § 11 ww. umowy szczegblowej na prowadzenie obstugi bankowej jednostki
organizacyjnej w PLN Gminy Orzesze z dnia 17 grudnia 2013 r. wprowadzono zapis:
. Posiadacz rachunku w przypadku niesptacenia swojego zadtuzenia wymagalnego wobec
Banku w ciggu 14 dni od dnia dore¢czenia zawiadomienia, upowaznia Bank do pobrania
niesplaconych naleznosci poprzez potrqcenie jego zadiuzenia giéwnego i pozostatych
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naleznosci Banku zwigzanych z tym zadluzeniem (odsetki, prowizje) z wszelkich srodkéw
Posiadacza rachunku zgromadzonych w rachunkach w Banku”.

Powyzsze umowy obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2014 r. zostaly zawarte przez
p. Andrzeja Szafranica — byltego Burmistrza Miasta Orzesze, przy kontrasygnacie p. Iwony
Burszki — Skarbnika Miasta Orzesze.

Whiosek nr 8

Ustanawia¢ zabezpieczenia splat kredytow zaciaganych przez Miasto Orzesze
stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W latach od 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta
Orzesze zaniechano ewidencjonowania splat odsetek od zaciggnietych przez Miasto
kredytéw i pozyczek na kontach Wn 134 ,, Kredyty bankowe” i Wn 260 ,, Zobowigzania
finansowe” w korespondencji z kontem Ma 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe”. Odsetki od
zaciggnietych przez Miasto kredytéw i pozyczek ewidencjonowano po stronie Ma kont
odpowiednio: 134 ,, Kredyty bankowe” i 260 ,, Zobowigzania finansowe” w korespondencji
z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” jako przypis tych odsetek, a nastgpnie po tej
samej stronie kont ujmowano z zastosowaniem zapisu ujemnego, raz w roku pod datq
31 grudnia zapis urealniajgcy wysoko$¢ odsetek na dany dzieti bilansowy Jjako
zobowigzanie przysztych okresow.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pézn .zm.), zgodnie z ktdrym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym oraz § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym odsetki od naleznosci i zobowigzan (... ) wmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdiniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, na kontach ksiegi gtownej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen,
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Dotyczy to zapisu dodatniego (storno czarne), czyli
na dwéch kontach po przeciwstawnych stronach. Zapis ujemny (storno czerwone) polega
na ujeciu korekty na tych samych kontach i po tych samych stronach co ujety bledny zapis,
ale ze znakiem ujemnym, w ten sposob nastgpuje catkowite usunigcie blednego zapisu —
podstawgq takiego zapisu jest art. 25 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z opisem zasad funkcjonowania ww. kont zwartych
w zalgczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnistwa, budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.).
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W zakladowym planie kont zapisano: konto 134 stuzy do ewidencji kredytéw zaciggnigtych
na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje si¢ splaty lub umorzenie
kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sig kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz
odsetki od kredytu bankowego. Odsetki od kredytow stanowigce wydatki przysziych
okreséw ewidencjonowane sq i aktualizowane raz w roku pod datg 31 grudnia
w korespondencji z kontem 909. Konto 134 moze wykazywa¢ saldo Ma oznaczajgce
zadluzenie z tytutu kredytéw zaciggnigtych na finansowanie budzetu (4j. kredyt i odsetki od
kredytu).

Konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzar zaliczanych do zobowigzan finansowych,
z wyjgtkiem kredytéw bankowych, a w szczegdlnosci z wtulu zaciggnigtych pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Na stronie Wn konta 260 uyimuje si¢ warto$c
splaconych zobowigzar finansowych, a na stronie Ma ujmuje si¢ warto$¢ zaciggnietych
zobowigzah finansowych oraz odsetki od zaciggnigtych pozyczek. Odsetki od pozyczek
stanowigce wydatki przyszlych okreséw ewidencjonowane sq i aktualizowane raz w roku
pod datg 31 grudnia w korespondencji z kontem 909. Konto 260 moze wykazywac dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan nadplaconych zobowiqzar finansowych, a saldo Ma stan
zaciggnietych zobowiqzan finansowych.

Konto 909 stuzy do ewidencji rozliczeri migdzyokresowych i moze wykazywa¢ saldo Wn
i Ma. Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce
wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek), a na
stronie Ma przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow (np. subwencje
i dotacje przekazane w grudniu a dotyczqce roku nastgpnego).

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci urzedu oraz gminy nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego ds. Budzetowych. Nadzér w tym zakresie sprawowata
do p. Iwona Burszka — Skarbnik Miasta Orzesze, do kidrej zgodnie z zakresem obowiqzkow
nalezato prowadzenie rachunkowosci Miasta zgodnie z ustawq o rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Zapewnié ujmowanie odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek w ewidencji
ksiegowej na kontach budzetu: 134,260 i 909, stosownie do wymogow ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), jak rowniez
zasad funkcjonowania ww. kont okre$lonych w zalgczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia.

W 2012 r. nieprawidlowo klasyfikowano wydatki w tgcznej wysokosci 23.450, 00 zt z tytutu
prowizji od zaciggnigtego przez Miasto Orzesze kredytu w paragrafie 8110 ,, Odsetki od
samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez Jjednostke samorzqdu
terytorialnego kredytéw i pozyczek, zamiast w paragrafie 8010 ,, Rozliczenia z bankami
zwigzane z obstugg dhugu publicznego”.

Powyssze bylo niezgodne z trescig zalgcznika Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
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Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatek ten powinien byc¢
zaklasyfikowany w paragrafie 8010 ,, Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugq diugu
publicznego”.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosita p. Iwona Burszka — Skarbnik Miasta
Orzesze.

Whiosek Nr 10

Klasyfikowaé wydatki z tytulu prowizji od zaciagnigtych przez Miasto Orzesze
kredytéw w paragrafie 8010 ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu
publicznego”, stosownie do postanowien zalacznika Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego
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