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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 11 maja do 24 czerwca 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta
Jastrzgbi e-Zdroj za okres od I stycznia 2012 r. do 24 czerwca 2016 t.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 lipca

2016 r. kt6rego jeden egzempl arz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzq4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoici oraz osoby odpowie dzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 puldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22016 t. poz.561).

W zakresie zam6wieri publicznych:

W zalvesie przeprowadzenia w 2015 r. przetargu nieograniczonego no ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomoici zamieszkatych

i niezamieszkalych polozonych no terenie miasta Jastrzgbie-Zdr6i ", w odniesieniu do

czgsci II zamdwieniq ,, Odbieranie i zagospodarowanie odpad6w komunalnych

z nieruchomoici zamieszkatyth w zabudowie wielorodzinnei oroz nieruchomoici

mieszanych, tj. w czgici zamieszkalych o w czgici niezamieszkalych", stwierdzono

zaniechanie wea,vania jedynego wykonawcy, kt6ry ztozyl ofertg w tym postgpowaniu,

w trybie art. 87 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prowo zamdwieri publicznych

(Dz. U. z 201 3 r., poz. 907 z poin. zm.) do zlozenia wyiainien dotyczqcych braku

zamieszczenia w ofercie oSwiodczenia w zalcresie informacji, iz wyb6r ofrrty bgdzie lub nie

bgdzie prowadzit do powstania obowiqzku podatkowego u zomawiajqcego.
Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 9I ust. 3a ustawy Prawo zamdwieri publicznych,

obowiqzujqcym od dnia I lipca 2015 r., jeheli zlo1ono ofertg, h6rej wybdr prowadzilby do

powstania u zamawiojqcego obowiqzlnt podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od

towar6w i uslug, zamawiajqcy w celu oceny takiej oferty doliczo do przedstawionei w niei

ceny podatek od towardw i uslug, ktory mialby obowiqzek rozliczyt zgodnie z Ami
prz;episami. Wykonawca, sHadajqc ofertg, informuje zomowiaiqcego, czy wybdr oferQ-bgdiie 

prowadzi7 do powstania u zemawiajqcego obowiqzku podatkowego, wskazuiqc

na^/vg /rodzaj) towari lub uslugi, hdrych dostm,va lub iwiadczenie bgdzie prowadzit do

jego powstania, oraz wskazuiqc ich wartofit bez lcwoQ podatku.
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W zmodyfikowanym formularzu ofertowym, zamawiaiqcy zobowiqzal wykonawcdw do

wskazania, czy wybdr oferty bgdzie lub nie bgdzie prowadzi1 do powstonia

u zomawiai qcego ob owiqzku podatkow e go.

Wykonawca, izlozonej ofercie zawarl informacjg o calkowitei wartoSci reolizacii zadania

w wartoici brutto tj 8.281.638,00 zl, nie zamieszczajqc w formularzu ofertowym

wymaganej informacji o tym czy wybor ofurty bgdzie prowadzit do powstania

u zamaw iaj qc e go ob ow iqzlat p o datkow e go.
podmiot ,o*oiioiqcy, odpowiedzialny za prawidlowe udzielenie zam6wienia publicznego,

mojqc takze ,o *iglgdzte pordwnywalnoSt ofert zlozonych w postgpowaniu, w Swietle

regutacji ustawy Prawo zam6wieri publicznych, posiada uprawnienie i obowiqzek do

*iryfiiocji prawidlowoflci ustalenia ceny ofertowej przez wykonawcg pod kqtem opisu

spoiobu 
"obiiczenia 

ceny sporzqdzonego przez Zamawiajqcego w specyfikacji istotnych

warunkdw zam6wienia i pod kqtem definicji ustawowej pojgcio,,ceno" z ort. 2 pkt I

ustowy Prawo zam6wien pubticznych. Oznacza to, 2e prawidlowoit przyigtych stawek VAT

,orri, podlega weryfikacji zamawiajqcego, poniewaz ma to bezpo{redni wptw na cen7,

kt6rej figanuTbliczinie jest przeslankq odrzucenia oferQ, na podstawie art. 89 ust. I pkt 6

ustawy P r aw o z am6w ieri.
poprzez zaniechanie uprzedniego wenvania wykonowcy do zlozenia wyjainieri w zalcresie

triict zlozonej oferty, zamawiajqcy w spos1b nieuprawniony, na podstawie art. 89 ust. l

pkt I i 2 ,tio*y Prawo zamdwieri publicznych, odrzucil iedynq zlozonq ofertg,

uniewahniajqc czgit II postgpowania o zamdwienie publiczne.

Czynnoici nviqzane z przeprowadzeniem niniejszego postgpowania w zalcresie oceny

ofert nalezaly do czlonkfw komisji przetargowej powolanei zarzqdzeniem

Nr OR.1V.0050.465.2015 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdr6j z dnia l8 wrzeinia 2015 r.

Informacjg o uniewainieniu postgpowania ze wzglgdu na niezlohenie hadnei oferty

niepodte-gajqcej odrzuceniu podpisala p. Anna Hetman - Prezydent Miasta Jastrzgbie-

Zdr6j.

W 2015 r. udzielono zamdwienia publicznego na ,,Odbi6r i zagospodarowanie odpaddw

komunalnych z nieruchomoici zamieszkalych zabudowarrych budynkami wielorodzinnymi

oroz z ni-eruchomoici mieszarrych, tj. w czgfci zamieszkalyth zabudowanych budynkami

wielorodzinnymi a w czgici niezamieszkalych" w trybie negocjacji bez ogloszenia, pomimo

braku zaistnienia przeslanek do zastosowania tego trybu udzielenia zamdwienia

publicznego, czym noruszono art. 62 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam,wiefipublicznych (Dz. u. z 2013 r., poz. 907 z p62n. zm.)

Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zamdwienia, w h6rym zamawiaiqcy

negocjuje warunki-umowy w sprawie zam6wienia publicznego z wybranymi przez siebie

,fpoiorcami, a nastgpnie zaproszo ich do slcladania ofert. Przepis ort. 62 ust. I ww.

ustawy, zawiera enumerotywne wyliczenie okolicznoSci, ktdre uprawniaiq zamawioiqcego

do zastosowania trybu negocjacji bez ogloszenia, a wir6d nich stanowiqca podstawg

udzielenia przedmiotowego zamdwienia o wynikajqcq z pilnei potrzeby udzielenia

zamdwienia niewynikajqcej z przyczyn leiqcych po stronie zamawiaiqcego, h6rei

wczeiniej nie mozno bylo przewidziet, a dta kthrej nie iest moiliwe zachowanie termin6w

olcreilonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negociacji

z oglosieniem. Dopuszczalnoflt powotywania sig na powolanq wy2ei przeslankg art. 62

ust. I ph 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych uzalehniona iest od lqcznego zaistnienia

,trytiktrh wymienionych w przepisie warunk6w, migdzy ktorymi powinien zachodzit

n v i qz e k pr zy c zynow o - s kutkowy or az nn iqz e k c z os owy.



W wyniku analizy dokumentacji przedlohonej do kontroli ustalono, i2 udzielenie opisanego
zam6wienia p.n. ,, Odbieranie i zagospodarowanie odpad6w, ti. z nieruchomoici
zamieszkalyth zabudowanych budynkami wielorodzinnymi oraz nieruchomoici mieszanych
tj w czgsci zamieszkalych zabudowanych budynkami wielorodzinnymi, a w czgflci
niezamieszkalych" w trybie negocjacji bez ogloszenia bylo m.in. nastgpstwem wykluczenia
z postgpowania wykonawcy, h1rego oferta, zdaniem zamawiaiqcego, byta niezgodna
z ustawq oraz specyfikacjq istotnych warunkfw zam6wienia, a nastgpnie uniewaZnieniem
postgpowania.
(Jstalono, 2e wykluczenie wykonawcy, bez uprzedniego we^/vania go do zlozenia wyia{nieft
w trybie art. 87 ust. I ustawy Prawo zam6wieit publicznych, naruszolo przepisy ustawy

P r aw o z amdw i en pub li czny c h.
Ponadto, jak wskazano w uzosadnieniu wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, wszczgcie
postgpowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, dopiero
w dniu 25 wrzeinia 2015 r. spowodowane bylo nieprawidlowym przygotowaniem uchwaly
Rady Miasta w sprawie ustalenia regulaminu czystoici i porzqdku na terenie miasta
Jastrzgbie-ZdrLj, kthrej rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 29 lipca 2015 r., stwierdzono
niewahnoflt. Nastgpnie, w nviqzlnt ze zmianq warunkdw udzialu w postgpowaniu zawartych

w siwz i ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia, ktorych inicjatorem byl zamawiaiqcy,
przesunigto termin sldadnia ofert w przetargu nieograniczonym o 12 dni, ti. z dnia

4listopada 2015 r. no l6listopada 2015 r.
Tym samym niemoinost zachowania termin6w olveilonych dla przetargu

nieograniczonego, ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem wynikala z okolicznoflci
zawinionych przez zamawiajqcego, ktdrych nie mohna trahowat iako niemohliwe do
przewidzenia, co pozbawilo zamawiajqcego moiliwoflci udzielenia zam6wienia w trybie

olcreilonym w art. 62 ust. I ph 4 ustawy Prawo zam1wieit publicznych.
Zamawiajqcy powinien byt liczyt sig z mo1liwoiciq przedtu1ania sig procedury

przetargowej (w wyniku np. modyfikacji siwz, podzielenia zam6wienia no czgici

z niemoinoiciq zlozenia oferty na wszystkie trzy czgici zam6wienia oraz korzystania przez

wykonawc6w ze irodk6w ochrony prawnej), a takze koniecznoiciq stosowania olvesu
zawieszenia zawqrcia umowy po wyborze najkorzystniejszei oferty, to okolicznofici, nct

kt6re powolywat sig zamawiajqcy w uzasadnieniu faktycznym trybu udzielenia zamfwienia

negocjacji bez ogloszenia, nie stanowiq sytuacji, kt6rej nie mohna bylo przewidziet.

Zatwierdzeniq trybu negocjacji bez ogloszeniu do przeprowadzenia ninieiszego
postgpowanio, dokonala p. Anna Hetman - Prezydent Miasta Jastrzgbie Zdr6j.
(Jmowg nr GK.272.52.215 z dnia 16 grudnia 2015 r. z wybranym wykonawcq, w imieniu

Miasta Jastrzgbie-Zdr6j, zawarli: p. Janusz Buda - II Zastgpca Prezydenta Miasta oraz

Naczelnik Wydzialu Go spo dorki Komunolnej.

W przeprowadzonym w 201 5 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego

o zamdwienie publiczne p.n. ,, Przebudowa lazienek w segmentach A i B budynku Urzgdu

Miasta Jastrzgbie-Zdrdj " stwierdzono, i2 w specyfikacji istotnych warunk6w zamfwienia

oraz w ogloszeniu o zamdwieniu, dokonano opisu sposobu dokonania oceny warunku

w zalcresie w zalcresie osdb zdolnych do wykonania zamdwienia, w sposdb

nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Powyiszym noruszono art. 22 ust. 4 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefipublicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6in.

zm.), zgodnie z kt6rym opis sposobu dokonania oceny spelnienia warunkdw udziat

w postgpowaniu powinien byt nviqzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcionalny

do przedmiotu zamfwienia.



Zamawiajqcy w postgpowaniu wskazal, 2e wykonawca winien udokumentowat, ze

dysponuje lub bgdzie dYsPonowat:
i1 

- 
osobq ,yirortonq do sprawowania funkcii kierownika budowy, posiadajqcq

uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkcii technicznych w budownictwie w zalcresie

kierowania robotami budowlanymi bez ogranicze{t w branZy ogolnobudowlanei

w spe cj alno S ci konstrukcyi no -budow lanei,

b)' oiobq posiadajqcq uprawnienia do kierowania robotami bez ograniczeri

; specjalnostt in-sialacyjnej w zalcresie sieci, instalacii i urzqdzeri cieplnych,

w e ntyl a cyj ny c h, w o do c i q gowy c h i kanal iz acyi ny c h.
przedmiotem zam6wienia byta przebudowa II lazienek w segmentach A i B budynku

Urzgdu Miasto Jastrzgbie-Zdr6j, obejmujqca wykonanie: rob6t rozbi6rkowych, murarskich

i tynkarskich, montaz icianek i sufitow podwieszanych z plyt karton-gips, robdt malarskich

i wykoriczeniowych, Hadzenie plytek, robdt w zalcresie stolarki budowlanei, rob6t

instalacyjnych w zalcresie instatacji sanitarnych wodno-kanalizacyinych, wentylacyinych,

centralnrgo ogrrewania i elektrycznych, dostawa i montaz urzqdzeri, wyposaienia i mebli.

Zgodnie z $ 12 ust. I i 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoiu z dnia

11 wrzeinia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1278 z p6in. zm), uprawnienia budowlqne w specjalnof ci

konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczeri uprawniajq do proiektowania konstrukcii

obiehu tub kierowania robotami budowlanymi w odniesieniu do konstrukcii oraz

architektury obiektu.
(Iprawnienia budowlane w specjalnoici konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym

zikresie uprawniajq do projehowania konstrukcii obiektu lub kierowania robotami

budowlanymi, oiriurieniu do konstrukcii obiektu, o kubaturze do 1000 *3 orort
- o wysoko1ci do 12 m nad poziomem terenu, do 3 kondygnacji nadziemnych i o wysokoflci

kondygnacji do 4,8 m;
- poiiaowionego na glgbokof ci do 3 m ponizej poziomu terenn, bezpoirednio na stabilnym

gruncie nofnym;
- prz! rozpigtoflci elementdw konstrukcyjnych do 6 m i wysiggu wspornikdw do 2 m;
- niezawierajqcego elementfw wstgpnie sprgzanych na budowie;
- ni ewym a g aj qc e go uw z gl g dni ani a w plyw u e lrs pl o at aci i gdr ni c z ei .

W myit natomiast, $ 14 ust. 3 i ust. 4 ww. rozporzqdzenia, uprawnienia budowlane

w specjalnoici instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzeri cieplnych,

wentylacyjnych, gazowych, wodociqgowych i kanalizacyinych bez ograniczeit uprawniaiq

do projehowania obiehu budowlanego lub kierowania robotami budowlanymi nuiqzanymi

z obiehem budowlanym, takim jak: sieci i instalacje cieplne, wentylacyine, gazowe,

wodociqgowe i kanalizacyjne. Llprawnienia budowlane w specialno{ci, o hdrei mowa

w ust. 3, w ograniczonym zolcresie uprawniajq do projehowania lub kierowania robotami

budowlanymi przy wykonywaniu instalacji wraz z przylqczami i instalowaniem tych

urzqdzeri dla obiektdw budowlanych o latbaturze do I000 m'.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, ze powodem zqdania uprawnieri byla

chgt unilcnigcia komplikacji oraz nieprzewidzianych problemdw, bez wskazania iakie
techniczne uwarunkowania wystgpujqce przy przebudowie I I lazienek decydowaly

o po stawieniu prze dmiotow e go w arunku

Majqc na uwadze powyisze, zamawiajqcy nie wykazal przeslanek merytorycznych
uzasadniajqcych koniecznoflt zqdania od wykonawcfw dysponowania osobami
wyznaczonymi do sprawowania funkcji kierownika budowy, posiadajqcych uprawnienia do



pelnienia samodzielnychfunkcji technicznych w budownictwie w powyzszych branzach, bez
o gr aniczenia ich zalrr e su.

Sprcyfikacjg istotnych warunkdw zamfwienia zatwierdzil p. Krzysztof Kucia - Selcretarz
Miast a Jas trzgbie -Zdr 6j.

Zaniechano nienvlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamfwieit Publicznych bqdi
przekazania (Jrzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszeri o udzieleniu zam6wienia
publicznego, czym noruszono art. 95 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6in. zm.), zgodnie z kt6rymi jeheli

wartoSt zam6wienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz h,voty olveSlone w przepisach

wydanych na podstawie art. I I ust. I zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy

w sprawie zomfwienia publicznego olbo umowy ramowei zamieszcza ogloszenie

o udzieleniu zamfwienia w Biuletynie Zamfwieri Publicznych. Jeheli wartoit zam|wienia
albo umowy ramowej jest r6wna lub przelcracza lcwoty olcreilone w przepisach wydarrych
na podstawie art. 11 ust. 8, nienvlocznie po zawarciu umowy w sprowie zamfwienia
publicznego albo umowy ramowej, zamawiajqcy przekazuie ogloszenie o udzieleniu
zamdwienia Urz g dow i P ublikaci i Unii Eur op ei s kiei.
Ni epr aw i dt ow o i t do ty czyl a :
. umdw nr:1K1.272.2013, LKL272.123.2013 oroz lKL272.123.2013 z dnia 25 czerwca

2013 r. na wykonanie zadania p.n. odbi6r i zagospodarowanie odpadfw komunalnych
z terminem realizacji od lipca do sierpnia 2013 r.; ogloszenie o udzieleniu zamfwienia
publicznego zomieszczono Biuletynie Zam6wieri Publicznych w dniu I sierpnia 2013 r., ti.

32 dni robocze od dnia zawarcict umowy,
, um6w nr 1K1.156.2013, lK.157.2013 oraz 1K1.158.2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r. no

realizacjg zadania w zalvesie odbierania i zagospodarowanio odpad6w komunalnych
z terenu miasta Jastrzgbie-Zdr6j z terminem realizacji od wrzefnia 2013 r. do grudnia

2015 r.; ogloszenie o udzieleniu zam6wienia publicznego opublikowono w Dzienniku
lJrzgdowym Unii Europejskiej w dniu 26 wrze1nia 2013 r., ti. 2l dni robocze od dnia

zawarcia umowy,
o um6w nr: GK.272.54.2015 oroz GK.272.55.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. no

realizacjg zadania p.n. odbieranie i zagospodarowanie odpadfw komunalnych

z nieruchomoflci zamieszkalych w zabudowie jednorodzinnei oraz nieruchomoici

mieszanych; ogloszenie o udzieleniu zamfwienia opublikowano w Dzienniku (Jrzgdowym

Unii Europejskiej w dniu 26 stycznia 2016 r., tj. 24 dni robocze od dnia zawarcioumowy,
o umowy nr GK.272.52.2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. na realizacjg zadania p.n.

odbieranie i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomoici zamieszknlych
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi oraz nieruchomofci mieszanych; ogloszenie

o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europeiskiei w dniu

14 stycznia 2016 r., tj. I9 dni robocze od dnia zawarcio umowy,
o umowy nr 0r-11.272.43.2015 z dnia 17 czerwca 2015 r. na reolizqcjg zadania p.n.

,, Przebudowq lazienek w segmentach A i B budynku lJrzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdrfi " ;
ogloszenie o udzieleniu zam6wienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwieit

Publicznychw dniu 19 sierpnia 2015 r., tj. 45 dni roboczych od dnia zawarcia umowy,
. umowy nr 1K1.27 2.82.2 01 5 z dnia 2 3 lipca 2 01 5 r. na realizacjg zadania p.n.

,,Termomodernizacjo i przebudowo budynku Szkoty Podstawowei nr 4 przy ul. Koiciuszki
I9 w Jastrzgbiu-Zdroju"; ogtoszenie o udzieleniu ww. zomdwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamfwieri Publicznychw dniu 2 lutego 2016 r.,ti.po uptywie 135 dni od dnia

podpisania umowy.



Zadania w zalcresie zamieszczenia ogloszeri o udzieleniu zamdwienia wykonywali:

Inspektor w Wydziale Infrastruhury Komunalnej i Inwestycii, Inspektor w Wydziale

Organizacyjnym, Inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej. Nadzdr nad

prito*rikimi w powyzszym zalcresie sprawowali Naczelnicy poszczegdlnych Wydzialfw.

I( przeprowadzonym w 2014 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego

o idztitente zam6wienia publicznego pn.: ,, Budowa boiska wielofunkcyinego wraz

z montazem kontenera str1zdwki i WC oroz budowq infrastruhury towarzyszqcei przy

ul. Rybnickiej w Jastrzgbiu-Zdroj?,t", w ogloszeniu o zam6wieniu publicznym przekazanym

do Biuletynu Zamfwieit Publicznych w dniu 9 czerwca 2014 r., a takze zamieszczonym

w siedzibie zamawiajqcego na tablicy ogloszeri oraz na stronie internetowei Biuletynu

Informacji Pubticznej Urzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdr6j, nie zawarto informacii o wadium.

Ir{aruszono art. 4l pkt 8 utstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6in. zm.), zgodnie z h6rym ogloszenie o zam6wieniu zawiera

co najmniej informacig na temat wadium.
ponadto b,rak informacji na temat wadium stwierdzono r6wniez w specyfikacji istotnych

warunk6w zam1wienia, czym noruszono z art. 36 ust. I pkt B ww. ustawy, zgodnie z ktdrym

specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia zawiera co naimniei wymagania dotyczqce

wadium.

Prowadzenie spraw w zalcresie przygotowania dola.tmentacji przetorgowei m.in. ogloszenia

o zam6wieniu i specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia nalezaly do zadari Czlonkdw

Komisji Przetargowej, powolanej zarzqdzeniem Nr OR-1V.0050.271.2014 Prezydenta

Miasto Jastrzgbie-ZdrLj z dnia 4 czerwca 2014 r., nad ktdrymi nadz1r sprawowal
przewodniczqcy Komisji Przetargowej - byty Zastgpca Prezydenta Miasta Jastrzgbie-

Zdr6j.

W ogloszeniu o zamfwieniu publicznym na realizacjg zadania p.fr.t ,,Termomodernizacia
i priebudowa budynlat Szkoty Podstawowej nr 4 przy ul. Koiciuszki 19 w Jastrzgbiu-

Zdroju" oraz w specyfikacji istotnych warunkdw zamfwienia, nie zamieszczono informacji

o wadium, tj. wysokoici i warunkfw wniesienia wadium lub tez braku obowiqzku iego
wniesienia. Powyzszym naruszono art.41 ph 8 oraz art. 36 ust. I pkt 8 ustawy z dnia

29 secznia 2004 r. Prawo Zam6wieri Publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.).

Stosownie to treflci powolanych przepisow, odpowiednio: ogloszenie o zamfwieniu zawiera

co najmniej informacjg o wadium, natomiast speffikacia istotnych warunk6w zamdwienia

zawiera co najmniei wymagania dotyczqce wadium.

Ogloszenie o zamfwienie publiczne oraz specyfikacjg istotnych warunkdw zamdwienia

publicznego podpisala p. Anna Hetman - Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdr6i.

Wniosek nr I
Wzmocnic nadz6r nad pracownikami, kt6rym powierzono przygotowanie

i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamSwienia publicznego w zakresie

opracowywania treSci ogloszenia o zarrrowieniu publicznym oraz specyfikacji
istotnych warunk6w zarn6wienia, w zal<resie badania i oceny ofert, prawidlowej

oceny przeslanek uzasadniaj4cych wyb6r trybu postgpowania o zam6wienie
publiczne oraz zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamSwienia, stosownie do
art.22 ust. la, arl.41 pkt 8 oraz art.36 ust. 1 pkt 8, art. 62 ust. I pkt 4, art.87
ust. 1 , dft. 95 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zarn6wien
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publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pofun. zm.), maj4c na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dt.U . z 2013 r. poz. 885 z po1n. zm.).

W zakresie dochod6w budZetowvch:

Zaniechano, do dnia zakoftczenia kontroli, przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przeslanki do naliczenia kary pienigznei
wobec wykonawcy iwiadczqcego na terenie Miasta Jastrzgbie-Zdrdi uslugi w zalcresie
odbioruizagospodarowaniaodpad6wkomunalnych,napodstawieum6w
. nr 1K1.156.2013, 1K.157.2013 oroz lKL 158.2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r. no
realizacjg zadania w zakresie odbierania i zagospodarowonia odpadfw komunalnych
z terenu miasta Jostrzgbie-Zdrfj z terminem realizacji od wrzeinia 2013 r. do grudnia
2015 r.,
o nr lKL272.2013, 1K1.272.123.2013 oroz 1K1.272.123.2013 z dnia 25 czerwca 2013 r.
na wykonanie zadania p.n. odbi1r i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z terminem
realizacji od lipca do sierpnia 2013 r.
za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpad6w komunalnych do
sWadowania do innej ni| regionalna instalacja do przetwarzania odpaddw komunalnych,
majqc na uwadze art. 9x ust. I pkt 3 w zwiqzku z art. 9zb ust. I ustawy z dnia 13 wrzeSnia
1996 r. o utrzymaniu czystofci i porzqdkuw gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pdin.

zm.). W Swietle przyvolanej podstawy prawnej, przedsigbiorco odbieraiqcy odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomoici, kt6ry nie przekazuje odebranych od wlafcicieli
nieruchomoflci zmieszanych odpad6w komunalnych, odpadtw zielonych oraz pozostaloici
z sortowania odpoddw komunalrrych przeznoczonych do sldadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych - podlega karze pienigZnei w wysokoici
od 500 zl do 2.000 zl za pierwszy ujawniony przypadek.

Nopodstawie analizy kart przekazania odpadow za olcres od lipca do grudnia 2013 r, ornz
od czerwca 2014 r. do sierpnia 2014 r. stwierdzono przypadki przekazywania przez

Wykonawcdw niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (kod odpadu 20 03

0I), do slcladowania m. in. do innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadfw
komunalnych, co w szczegdlnoflci dotyczylo instalacji: COFINCO-Polond sp. z o.o., EKO
MAR sp. z o.o., PST Transgir S.A.

Zgodnie z uchwatq Nr IV/32/g/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slqskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprowie zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Woiewddztwa Slqskiego

z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla

wojewddztwa Slqskiego 2014, dla regionu III zostala wskazana jedna instalacja
mechaniczno-biologiczna do przetwarzania odpadfw komunalnych o statusie regionalnei
tj. PPHU KOMART Sp. z o.o. w Knurowie. Instalacje: PST Transg6r 5.A., EKO - MAR
sp. z o.o. posiadaty itatus instalacji zastgpczych do sortowania odpaddw komunalnych
zmi e s z anych i s el e k4twnie zebr onych.
Od 27 maja 2014 r. na podstawie uchwaly Nr IV/50/6/2014 Seimilat Woiewddztwa
Slqskiego z dnia 5 maja 2014 r., instalacja Cofinco-Poland sp. z o.o. posiadala status
r e gi o nal nej ins t al acj i do pr z e tw ar z ani a o dp addw ko munalny c h.

Majqc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pieniginei za pierwszy

stwierdzotny przypadek przekazania zmieszanych odpaddw komunalnych, Miasto

Jastrzgbie-Zdr6j nie moglo formalnie podjqt dzialari zmierzajqcych do zlozenia wnioslnt
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o wykre1lenie wykonawcy uslugi z rejestru przedsigbiorctw, stosownie do art. 9i ust. 2

ph 4 ww. ustawy.^Zgodnie 
z powyzszym przepisem, wylveSlenie z rejestru nastgpuie takie w przypadku gdy:

srwierdzono, ie przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,

odpady zielone lub porostaloflci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do

sHadowania do instalacji innych ni| regionalne instalacje do przetwarzania odpaddw

komunalnych.

Zadania w zalcresie prowadzenia sprow dotyczqcych realizacji ustawy o utrzymaniu

czystoSci i porzqdki w gminach nalezaly do pracownikow Wydzialu Gospodorki

Komunalnei.
Osobq zobowiqzanq do naliczenia kary pienigznej byl p. Marian Janecki - byly Prezydent

Miasia Jastrzgbie-Zdr6j oroz p. Anna Hetman - Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdroi, w myil

art. 9zb ust. I ww. ustawy o utrzymaniu czystoici i porzqdku.

Wniosek nr 2
Rozwa1yl mozliwoSd wszczgcia postgpowania administracyjnego w celu

zweryfikowania czy zachodzqprzeslanki uzasadniaj4ce nalolenie kar pienigZnych

na wykonawc6w zadania w zakresie odbioru i zagospodarowanie odpadow

komunalnych z terenu Miasta JastrzEbie-Zdr6j, Swiadcz4cych uslugi na podstawie

um6w:
. m IKI.I 56.2013, IK.l57.2013 oraz IKI.158.2013 z 28 sierpnia 2013 r. na

realizacjE zadania w zakresie odbierania i zagospodarowania odpad6w

komunalnych z terenu miasta Jastrzgbie-Zdroj z terminem realizacji od wrzeSnia

2013 r. do grudnia 2015 r.,
o nr IKI.272.2013, IKI.272.123.2013 oraz IKI.272.123.2013 z 25 czetwla

2OI3 r. na wykonanie zadania p.n. odbi6r i zagospodarowanie odpad6w

komunalnych zterminem realizacji od lipca do sierpnia2}l3 r.
w zwiqzku z przekazarriem zmieszanych odpad6w komunalnych do innej, ni?

regionalna instalacja do przetwarzania odpad6w komunalnych, stosownie do

art.9x ust. I pkt 3 w zwiqzkuz art. gzb ust. 1 ustawy z dnia 1,3 vnzefinia 1996 r.

o utrzymaniu czysto5ci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250),

a w vzasadnionym przypadku podj46 dzialania zmierzajqce do wykreSlenia
przedsigbiorcy z rejestru, o kt6rym mowa w art. 9c ust. 1 pov'ryZszej ustawy,

stosownie do art.9j ust. 2 pVJ 4 tej ustawy,majqc na uwadze art. 1 pkt 1, art.61

$ 1 oraz art. 104 $ I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowanra

administracyjnego (Dz. U. 22016 r.; poz. 23).

Zaniechano naliczenia i wyegzelo,vowania wynogrodzenia za bezumowne korzystanie

z czgici nieruchomo{ci gminnej oznaczonej jako dziqlka nr I42I/43, czym naruszono

art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm. a nastgpnie z 2013 r,, poz. 885 z p6in. zm.) w nuiqzku
z art. 4 ust. I ph 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 1I15 z p6in. zm.), art. 230 ustawy z dnia 23 h,vietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6in. zm., nastgpnie Dz. U. z 2014 r. Poz. 121 z pdin. zm.) oroz art. 25
ust. I i ust. 2 w nuiqzlru z art. 23 ust. I ph 5 i ph I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoflciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm. a nastgpnie
Dz. U. z 2014 r., poz.5l8 z pdin. zm.).Zgodnie z powyiszymi przepisami, ir6dlami
dochodfw wlasnych gminy sq dochody z majqtku gminy natomiast jednostki sektora
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finansfw publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajqcych im naleinoSci
pienigznych, w tym majqcych charakter cywilnoprqwny, oroz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiqzanych czynnoSci zo nieruchomoSci zmierzajqcych do wykonania
zobowiqzania.
Z okazanej do kontroli mapki stanowiqcej integralnq czgft umowy dzieriawy
nr 6845.320.DU z dnia 12 grudnia 2012 r. oraz umowy dzier2awy nr M.08130-306/D/09
z dnia 18 listopada 2009 r., wynikalo i2 dzieriawca korzystal r6wniei z innej nil
dzier2awiona czgst nieruchomoici gruntowej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr I42I/43. Fakt bezumownego zajgcia czgsci nieruchomoici przez ten podmiot zostal
potwierdzony w operacie szacunkowym sporzqdzonym w dniu 5 maja 2015 r. no potrzeby
sprzedazy tej nieruchomofici. Z wyjasnieri uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, 2e
wedlug wyliczenia orientacyjnego powierzchnia zajgcia nieruchomoici gminnej na dzieri
wykonania zdjgcia satelitarnego wynosi okolo 270 m'.
W dniu 29 paidziernika 2015 r. uzytkownik czgici dzialki, nabyl tq nieruchomoit na
podstawie umowy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Repetytorium A numer
8427/20r 5 .

Czynnoici z zalvesu gospodarowania gminnymi nieruchomoiciami nalehaly do
procownikdw Wydzialu Mienio. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoSci
naleialo do p. Mariana Janeckiego - bytego Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrfi oraz
p. Anny Hetman - Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrfj.

Wniosek nr 3
Podj46 dzialania maj4ce na celu naliczenie i wyegzekwowanie wynagrodzenia
Gminy od podmiotu, ktory bezmownie korzystal do dnia 29 puldziernika 20t5 r.
z czEsci nieruchomoSci gminnej o numerze dziaNki 1421143, stosownie do art.42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U . z 2013 r.,
poz.885 z pofun.zm),art.230 ustawy zdnia23kwietnia 1964r. Kodeks cywilny
(Dz. IJ. z 2016 r. poz. 380 z pofin. zm.) a takhe art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8 oraz
art.25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarae nieruchomoSciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z p62n. zm.).

Do dnia zakoficzenia kontroli zaniechano naliczenia oplaQ adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartoSci nieruchomoflci w wyniku ich podzialu. Naruszono tym art. 98a ust. I i 1a ustawy
z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z p6in. zm., Dz, U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.,
poz.t774 z p62n. zm.) w nuiqzku z art.42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm, oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6in. zm.) oroz postanowieniamt $ / uchwaly Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6i
Nr XIX/197/2007 z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia stnvki procentowei

optaty adiacenckiej z Qtulu wzrostu wartoici nieruchomofici w wynilat iei podzialu.

Zgodnie z przryolanymi przepisami, jezeli w wyniht podzialu nieruchomoici dokonanego
na wniosek wlasciciela wzroflnie jej wartoit, prezydent miasta mohe ustali6, w drodze

decyzji, oplatg adiacenckq z tego tytulu. Jednostki sehora finansdw publicznych sq

obowiqzane do ustalania przypadajqcych im naleznoici pieniginych, w Qm maiqcych

charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych
czynnoici zmierzaj qcych do wykonania zobowiqzania.
Radq Miasta Jastrzgbie Zdrdj ww. uchwalq ustalila stawkg procentowq oplaA

adiacenchiej z tytulu wzrostu wartoflci nieruchomoici w wynilat jej podzialu w wysokoici

3 0% r6znicy wartoi ci nieruchomoi ci.

9



W dniu 5 marca 2009 r. p. Marian Janecki - byly Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdrdi

zaakceptowal pisemnie wiiosek w sprawie nie wszczynania postgpowania o ustalenie

oplaty adiacenckiej w rwiqzku ze wzrostem wartoici nieruchomoici spowodowanym

podriatem nieruchomoici w przypadku gdy wydzielona zostaie co najwyzej iedna dzialka
-pod 

zabudowg oraz wszczynania postgpowania w sytuacji wydzielenia co najmniei dwoch
^dzialek 

prruiroczonych pod zabudowg. Powyiszq decyzig uzasadniono tym, 2e koszty

wykonaiia operat6w szacunkowych w przypadku wydzielenia I dzialki przewyzszajq

wptywy do budZetu miasta z tytulu oplaty adiacenckiei.

Wytopost optaty adiacenckiej jest wyliczana w oparciu o wartoit nieruchomoici. Nie ma

,itu* podslaw do stwierdzenia, ie wartoft tej oplaty adiacenckiei iest zawsze niZsza nil

koszty^podzialu nieruchomoflci. Dokonanie takiej oceny wymagoloby indywidualnej analizy

kaz de go konlcr e tne go Pr zYP adlat
rJchwatq Rady Utista Jastrzgbie-Zdrdj Nr lll13.2014 z dnia 27 lutego 2014 r.

postanowiono'o uchyleniu uchwaty Nr XIX/|97/2007 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdi z dnia
-22 

listopada 2007 r. w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu

wzrostu wartoflci nieruchomoflci w wynih,t jej podzialu.
(Jstalono, ie w latach 2008-2014 wydano 555 decyzji zatwierdzajqcych podzial wydanych

na wniosek strony, wydajqc rfwnoczeinie 227 decyzji, na podstawie ktorych naliczono

oplatg adiacenckq. W stosunku do 328 decyzji zatwierdzaiqcych podzial nieruchomoici na

iniosek strony, nie podjgto dzialari zmie:rzajqcych do naliczenia oplaty adiacenckiej.

Zadania w zalcresie przygotowania dola,mentacji dotyczqcei naliczenia oplaty adiacenckiej

nalezaly do praco*rit di Wydzialu Mienia, nad ktdrymi nadzhr w tym zalcresie sprawowal

Naczelnik Wvdzialu.

Wniosek nr 4
Rozwa1yc mo2liwoSi wszczEcia postgpowania w sprawie ustalenia oplaty

adiacenckiej, w odniesieniu do decyzji, na podstawie kt6rych, na wniosek strony

zostaNa wydzielona co najuryZej jedna dzialka pod zabudowg, stosownie do

art. 98a ust. I i la ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.lJ. z 2015 r., poz. 1774 z p62n. zm.) w zwi?zku z art. 42

ust. 5 ustawy z dnia27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 t.,

poz.885 z pofln. zm.).

Nieprawidlowo przeprowadzono czynnoici sprawdzajqce w zalcresie wykazanych przez

poiatnikdw danych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomoici oraz nie

we^lyono tych podatnik6w do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjainien

lub uzupeinieita deklaracji wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwo1t rzetelno{ci danych

w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a $ 2 ustowy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia

podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z poin. zm., o obecnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613-z 
p6in. zm.) w razie wqtpliwoSci co do poprawnofici zlohonej deklaracji organ podatkowy

moie wenvat do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjainien lub

uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwoit rzetelnoici danych

w niej zawartych, natomiast stosownie do art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe

pierwszej instancji dokonujq czynnoici sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie stanu

faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi

dolcumentami.
Powyisze dotyczylo:
- podatnika o nr ewidencyjnym 1/400 prowadzqcego dzialalno1t w zalcresie udzielania

iwiadczeri medycznych, kt6ry w zloionej deklaracji podatkowej na 2015 r. nie wykazal
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wartoflci budowli,
- podatnika o nr ewidencyjnym I/481 prowadzqcego dzialalnoi1 gospodarczq
w zalcresie udzielania iwiadczeri medycznych, ktdry w zlo1onej deklaracii podatkowei na
2016 r. nie wykazal wartoSci budowli,
- podatnika o nr ewidencyjnym I/359 prowadzqcego dzialalnoit gospodarczq, kt6ry
w zlozonych deklaracjach na lota 201 5 -201 6 nie wykazal warto{ci budowli.
Zgodn ieza r t . 2us t .  l pk t3us tawyzdn ia12s tyczn ia lgg l r . opoda tkach iop la tach
lokalnych (Dt. U. z 2014 r. poz.849 z p6in. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoici podlegajq m.in. budowle lub ich czgici nuiqzane z prowadzeniem
dzi al alno S c i go sp o dar c z ej .
I{atomiast zgodnie z art. la ust. I ph 3 ww. ustowy z dnia 12 stycznia I99l r. o podatkach

i oplatach lokalnych, w brzmieniu obowiqzujqcym do 3I grudnia 2015 r. budowle
nviqzane z prowadzeniem dzialalnoflci gospodarczej to budowle bgdqce w posiodaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnoit gospodarczq chyba, 2e
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moie byt wykorzystywany do prowadzenia tei
dzialalnofici ze wzglgd6w technicznych. Zgodnie ze zmianq przwolanego wyiei art. Ia ust.
1 pkt 3 obowiqzujqcq od dnia I stycznia 2016 r. budowle nviqzane z prowadzeniem

dziatalnoSci gospodarczej to budowle bgdqce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dzialalnoflt gospodarczq, z zastrzeheniem ust. 2a, w myfl ktfrego

do budowli rwiqzanych z prowadzeniem dzialalno1ci gospodarczei nie zalicza sig, budowli

lub ich czgsci, w odniesieniu do kt1rych zostala wydana decyzia ostateczna orgonu

nadzoru budowlanego, o kthrej mowaw art. 67 ust. I ustawy z dnia T lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pdin. zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gdrniczego, na podstawie kt6rej trwale wylqczono budynek, budowlg lub ich czgfci

z uzytkowania.
W trakcie kontroli wezwano ww. podatnik6w do zloienia korekt deklaracji na podatek od

nieruchomoici i podatnicy o nr ewidencyjnych I/400 i 1/359 ztoiyli korekty deklaracii za

lata 20II-2016. Podatnik o nr ewidencyjnym I/400 zloiyl korektg deklaracii na lqcznq

hwotg 3.494,40 zt. Podatnik o nr ewidencyjnym I/359 zlo7yl korektg deklaracii na lqcznq

huotg 3. 312,33 zt. Podatnik o nr ewidencyjnym I/481 zlo7yt korektg deklaracji za 2016 r.

w wysokoSci 748,00 zl,
- podqtnika o nr ewidencyjnym l/230, kt6ry w deklaracji na podatek od nieruchomofci

zloionej na rok 2015 wykazal m.in. grunty o powierzchni 18.079 m" iako nvolnione

w podatku od nieruchomoici na podstawie art.7 ust.l pkt I0 ustawy z dnia 12 stycznio

I99I r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz.849 z p6in. zm.), ti. grunty

stanowiqce nieuzytki, u?ytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyiqtkiem

zajgtych na prowadzenie dziatalnoici gospodarczej. Jednakze w zalqczniku do deklaracii
powyzsze grunty zostaly wykazane wg stanu no I czerwca 201 5 r. z oznaczeniem

klasouzytku ,,Ti"(inne tereny komunikacyjne) Zgodnie z art. 21 ust. I ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520) podstawq

wymiaru podatkfw stanowiq dane zowarte w ewidencji grunt6w. Dlatego tei brak bylo

uzasadnienia dla powyzszego ̂ /volnienio.
W trakcie kontroli Kierownik Referatu Podatkow i Optat wyiasnil m.in. ,,No podstawie

informacji pozyskanych z Wydzialu Geodezji i Kartografii w/m ustalilem, 2€ dziatki

opisane przez podatnika jako obejmujqce uzytki o nanvie Ti od dawna iul nie figuruiq
w ewidencji pod numerami wskazanymi przez podatnika. Co wigcei ww. dziatki nie

figurowaty nigdy w ewidencji jako stanowiqce wlasnoSt (...) Na podstawie analizy
programu EWOP6 (ewidencja gruntow) pod kqtem caloflci gruntdw bgdqcych we

wtadsniu(.,.) nie stwierdzilem, by we wladaniu ww. podmiotu byly iakiekolwiek grunty

o oznqczeniu TL "
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- podatnika o nr ewidencyjnym l/94, hory w korekcie deklaracii podatkowei na

2015 r. z dnia I paldziernika 2015 r., kt6ra wptyngla w dniu 7 paidziernika 2015 r. do

Kancelarii Og6lnei Urzgdu Miasta Jastrzgbie Zdr6j wykazal 
"grunQl 

pozostale,

nienviqzane z ditatatnoflciq gospodarczq o powierzchni 631.362,00 m"'Zgodnie z art. la

ust. I pkt 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (przed zmianq ustawy

obowiqzujqcq od stycznia 2016 r.) grunty nuiqzane z dzialalnoiciq gospodarczq to grunty

bgdqci w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba ze przedmiot opodatkowania nie iest i nie

*oiu byt 
-wykorzystywany 

do prowadzenia tej dzialalnoSci ze wzglgd6w technicznych.
ponadio podatnik ten w deklaracji podatkowej w danych o nvolnieniach_podatkowych

w podatEu od nieruchomoSci no 2016 r. wykazal powierzchnig 21. 267 m" grunt1w

,rblrionych na podstawie art.7 ust.l ph I ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

tj. budowle ,ihodrqt, w sHad infrastruktury kolejowei w rozumieniu przepisdw

o transporcie kolejowym oraz zajgte pod nie grunty. Jednakie linie koleiowa nr 159

ostatecznie zostala ztihuidowona na terenie Jostrzgbie-Zdroj w 2005 r., a linia koleiowa

nr 170 zostalo zlihuidowano w 2000 r.
W trakcie kontroli m.in. wyjainiono, ze podatnik ten nie dolqczyl zalqcznika dotyczqcego

przedmiotdw nuolnionych w 2015 r. przez niedopatrzenie, a zalqcznik dotqczony w 2016 r.

zawieral blgdne dane.

Zadania dotyczqce wstgpnej kontroli zlozonych deklaracji podatkowych wykonywal

Kierownik lieferatu Podatkdw i Optat. I,{adz6r w tym zalvesie sprawowal Naczelnik

Wydziatu Podatkow i OPlat.

Wniosek nr 5
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Wydzialu Podatk6w i OpNat w zakresie

prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzaj4cych, weryfikacji deklaracji

skladanych przez podatnik6w, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a $ 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 t. poz. 613

z poAn.zm.), maj qc nauwadze art.21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartografrczne (Dz.IJ.22015 r. poz. 520 zpoZn. zm.) oraz att. 68

oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 22013 r., poz. 885 z p62n. zm.).

'Wniosek 
nr 6

Wszczqd wobec podatnik6w o nr ewidencyjnych ll94 i 11230 postqpowania

podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, w trybie art.

165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 613 z pohn. zm) oraz ustawy z dnia 12 stycznia l99l r. o podatkach i

oplatach lokalnych (Dz. U . z 2016 r. poz. 716).

W zakresie gospodarowania mieniem:

W 2015 r. zbyto w trybie bezprzetargowym nieruchomolt pomimo faktu, ze nie ustalono,

czy zachodzq przeslanki zbycio w tym trybie czym naruszono art. 37 ust. I w nviqzlat

z art.37 ust. 2 ph 6 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami
(Dz.U. z 2014 r. Nr 5lB z p6in. zm.),zgodnie z kt6rym nieruchomoflci sq sprzedawane

w drodze przetargu. Natomiast nieruchomoiciami sq zbywane w formie bezprzetargowei,
jeieli mogq poprawit warunki zagospodarowania nieruchomo1ci przyleglej stanowiqcei
wlasnofi| lub oddanej w uiytkowanie wieczyste osobie, h6ra zamierza tq nieruchomoit
nabyt, jezeli nie mogq byt zagospodarowane jako odrgbne nieruchomoici. W powyzszym
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przypqdku zbywca sprzedal ww, dzialkg no ,,powiglazenie nieruchomoSci sqsiedniej".
Tymczasem zbywano w drodze bezprzetargowej dziatka oznoczona geodezyjnie numerem
3225/63 polo1ona w Jastrzgbiu-Zdroju w rejonie ul. Przybosia, przylegala m. in. nie tylko
do dziatki nr 3221/146 stanowiqcej wlasno{t nabywcy dziatki nr 3225/63, sle te| do dzialki
nr 3I60/142 stanowiqcej wlasnoit innej osoby fizycznej.

Wniosek w sprawie sprzedazy nieruchomoSci zostal podpisany przez Naczelnika Wydziatu
Mienia, zatwierdzony przez p. Mariana Janeckiego - bylego Prezydenta Miasta Jastrzgbie-
Zdr6j. W dniu 26 marca 2015 r. sporzqdzono protok6l z rokowa{t w sprawie sprzedaly
w drodze bezprzetargowej nieruchomoici gruntowej, dzialki 3225/63 o powierzchni
401 *t. W imieniu Miasta Jastrzgbie-Zdrhj protokht podpisali: p. Ryszard Rakoczy -

Zostgpca Prezydenta Miasta oraz lr{aczelnik Wydzialu Mienia.

14/ zawiadomieniu nabywcy nieruchomoSci o miejscu i terminie zawqrcia umowy sprzedazy
nieruchomoici oznaczonej jako dziatka o nr 175/14, zaniechano umieszczenia informacii
o konselo,vencjach nieusprawiedliwionego nieprzystqpienia przez nabywcA nieruchomo{ci
w okreilonym terminie do zawarcia umowy.
PowyLszym naruszono art. 4I ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoflciami (Dz. U.
z 2014 r. poz. 518 z p6in. zm.), zgodnie z kt6rym, jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomoSci nie przystqpi bez usprowiedliwienia do zawarcia umowy w mieiscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, orgonizator przetargu moie odstqpi1 od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega nurotowi.
Zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy z dnia 6listopada 2014 r. w imieniu
Miasta Jastrzgbie-Zdrdj podpisal Naczelnik Wydzialu Mienia.

Wniosek nr 7
Wzmocnic nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta JastrzEbie-Zdr6j w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowari na zbycie nieruchomo5ci orw
wyboru trybu sprzeda|y nieruchomoSci, stosownie do art. 37 ust. I w zwipku
z art. 37 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4l ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarae nieruchomoSciami (Dz.U.22015 r.,poz. t777 zpoLn. zn.).

W zakresie ksiggowoSci:

14/ olcresie od 2014 r. do dnio 24 czerwca 2016 r. w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta
nieprawidlowo ujmowano operacje gospodarcze dotyczqce Srodk6w z Funduszu Pracy na
dofinansowanie ksztalcenia pracownikow mlodocianych nq koncie iednostki I 3 5

,, Rachunek irodk6w funduszy specjalnego przeznoczenio" w korespondencji z kontem
240 - ,, Pozostale rozrachunki", zamiast no koncie I 39 - ,, fnne rachunki bankowe "

z kontem 240. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 135 i 139
zowartymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprowie szczeg1lnych zqsod rqchunkowoflci oroz plan6w kont dla budZetu paitstwa,

budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaldadfw bud2etowych, par4stwowych funduszy celowych oroz paristwowych iednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z p6in. zm.).Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto lj9 sluzy do ewidencii
operacji dotyczqcych Srodk6w pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych
niL rachunki bie2qce, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia. Ir{atomiast konto 135 stu|y do ewidencji irodkow funduszy specialnego
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przeznqczenia, a w szczegdlnoflci zaHadowego funduszu iwiadczeit socialnych i innych

funduszy, ktdrymi dyspoiuje jednostka. I{a stronie Wn kontq 135 uimuie sig wplwy
- 
irodkdw pien-igznyih- no rachunki bankowe, a na stronie Ma - wyplaty Srodkow

z rachunk1w bankowych. Ewidencja szczeg6lowa do konta I35 powinna umohliwit

ustalenie stanu Srodkdw kazdego funduszu.
powyisze zasady olcreilono r6wnie2 w planie kont jednostki wprowadzonym zarzqdzeniem

Nr Or.1V.0050.363.2012 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj , dnia I sierpnia 2012 r.

w sprawie: ustalenia planu kont dta jednostki budzetowej Urzqd Miasta Jastrzgbie-Zdr6i

wraz ze zmianami.
Dofinansowanie koszt\w szkolenia mlodocianych procownikdw odbywa sig na zasadach

olneSlonych w ustawie z dnia 7 wrzefnia l99I roku o systemie ofwiaty (Dz. U. z 2004 r.,

I{r 256,'poz. 2ST2 z p6in zm, oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z poin. zm.). 2 art. 70b ww.

ustawy wynika, ,u protodawcom, h6rzy zawarli z mlodocianymi procownikami umowg

o pracg w celu 
-przygotowania 

zawodowego, przysluguje dofinansowanie kosztdw

ksitalcenia. Dofininsowanie jest przyznawane na wniosek pracodawcy przez woita

wlasciwego ze 
"wzglgdu 

na miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, w drodze

decyzji, po srwieidzeniu spelnienia olcrefllonych warunktw. Dofinansowanie kosztdw

lcsztalceiia mlodocionych pracownikow jest finansowane ze irodk6w Funduszu Pracy.

Srodki te przekazywane sq na wyodrgbniony rachunek bankowy urzgdu wojewddzkiego.

Z kolei wojewoda otrzymane Srodki na ten cel przekazuje na wyodrgbniony rachunek

bonkowy gminy. Jedntoczefinie Srodki Funduszu Pracy, przekazane przez woiewodg

pracodawiy na dofinansowanie kosztdw lcsztalcenia mlodocianych nie sq dochodami

gminy.
powy1sze Srgdki zostaly przekazane od stycznia 2014 r. do czetwca 2016 r. przez

Wojewodg Slqskiego z przeznoczeniem na dofinansowanie pracodawcom koszt6w

ksztalc enia mlodo c ianyc h pr ac owniktw na po dstaw ie nastgpui qcych um6w :
- Nr pyv.3121.2.3.2014 (12) z dnia 26 lutego 2014 r. na lqcznq lauotg 579.078,00 zl wraz

z oneksem nr I z dnia 9 grudnia 2014 r., h6rym to zmieniono bwotg przekazanych przez

Wojewodg Srodkdw na h,votg 866.142,00 zl,
- Nr pSV.3I2I.L3.20I5 (12) z dnia 9 lutego 2015 r. no lqcznq lcwotg 788.031,00 zl wroz

z aneksem nr I z dnia 24 listopada 2015 r., hdrym to zmieniono l*votg przekazanych przez

Wojewodg frodkfw na la,votg 698.436,00 zl,
- Nr p|V.3121.3.3.2016 (12) z dnia I marca 2016 r. zgodnie z umowq zostanq przekazane

frodki w lqcznej h,vocie 728.494,00 zl.

Zadania w zalcresie ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych Srodkdw

z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownik6w mlodocianych dokonywali

pracownicy Wydzialu Ksiggowoici Budzetowej. Nadz1r w Qm zalcresie sprawowal

Naczelnik Wydziatu Ks ig gow o i ci Budzetow ej .

Wniosek nr 8
Zapewnic ewidencj onowanie operacj i go spodar czy ch zwiqzany ch ze Srodkami

otrzymanymi z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom koszt6w

ksztalcenia mlodocianych pracowlik6w w ksiggach rachunkowych Urzqdu,

stosownie do wymog6w rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budhetu

paristwa, budaet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budhetowych,

samoruqdowych zaldadow budzetowych, paristwowych funduszy celowy ch oraz

paristwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 289 z p62n. zm.), maj4c na
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uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 22013 r., poz.885 z p62n. zm.).

Na koniec 2012 r. i 2014 r. zaniechano dokonania korekty naliczeri podstawowego odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych. Zgodnie z S I rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprowie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu no zalcladowy fundusz Swiadczeri socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
Zgodnie z przytoczonym przepisem podstawg naliczania odpisu, o ktdrym mowo w art. 5
ust.I ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaldadowym funduszu Swiadczeri socjalnych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 592 z p6in, zm.) stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudniorrych u procodowcy, skorygowono w koricu rolat do

faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujqca pracownikow zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czosu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy).
Wyr6wnania odpisu za 2012 r. dokonano w dniu I0 stycznia 2013 r. w wysokoSci
5.987,00 zl na podstawie pisma Or.III.20I3.I.K. sporzqdzonego przez Kierownika Referatu
Kadr w dniu 9 stycznia 2013 r. Korekty odpisu za 2014 r. na ZFSS dokonano w dniu
14 stycznia 2015 r. w wysokoflci 17.369,00 zt na podstawie pisma Or.III.KB.3.ZFSS.20I5
r. sporzqdzonego przez Kierownika Referatu Kodr w dniu 12 stycznia 2015 r.
Zadania w zalcriste wyliczeri odpis|w orez korekt na Zakladowy Fundusz Swiadczeri
Socjalnych dokonywal Kierownik Referatu Kadr. Nadz6r w Qm zalcresie sprawowal
N ac z elnik Wy dzi alu Or ganiz acyj ne go.

Do dnia kontroli, tj. I 4 maja 20I 6 r., w obowiqzujqcej polityce rachunkowoici
wprowodzonej zarzqdzeniem Nr Or.1V.0050.398.2013 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdi
z dnia IB wrzeinis 2013 r. wraz ze zmianami nie dokonano aktualizacji planu kont dla
Urzgdu Miasta jako jednostki budzetowej.
Nqruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oroz plon6w kont dla budzetu paristwa,
budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzqdowych
zaldaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych iednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z p6in. zm.).
Powyzsze dotyczylo zmian wprowodzonych z dniem I stycznia 2016 r. postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 2 listopada 2015 r., zmieniaiqcego
rozporzqdzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oroz plan6w kont dla
budzetu paristwa, budzetfw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budZetowych,
samorzqdowych zaldadfw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei
Polskiej (Dz U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, nie funkcionujq iuz konta
770 - ,,Zyski nadnnyczajne" i 771 - ,,Straty nadnuyczajne", oraz zmieniono opis do kont:
760 -,,Pozostale przychody operacyjne" i 761 -,,Pozostale koszty operacyine"
840 - ,,Rezerwy i rozliczenia migdzyolcresowe przychoddw", 860 - ,,\4/ynik finansowy",
poprzez wprowadzenie zapis6w umohliwiajqcych ewidencjg operacii dotyczqcych
odpowiednio: przychodfw lub koszt6w o nadnuyczajnej wartoflci lub hdre wystqpily
incvdentalnie.
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W trakcie kontroli Prezydenta Miasta podjql zarzqdzenie I{r Or.lV.0050.312.2016 z dnia

l5 czerwca 2016 r. w sprawie: zmiany zarzqdzenia I'{r Or.1V.0050.398.2013 Prezydenta

Miasta Jastrzgbie-Zdrfij z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie: ustalenia planu kont dla

jednostki budietowej Urzqd Miasta Jastrzgbie-Zdrdi, na mocy kt6rego wylcreflono konta
'770, 

771 oraz zahualizowano zasadyfunkcjonowania kont: 760, 761, 840 i 860.

Zadania w zalffesie przygotowania projektfw uregulowari wewngtrznych z zakresu

dzialania wydzialu nalezaty do Naczelnika I4/ydzialu Ksiggowofici Budzetowei.

Nadzor w tym zalcresie sprawowal p. Dariusz Holesz Skarbnik Miasta. Zgodnie

z regulaminem organizacyjnym do Skarbnika Miasta nalezalo m.in. nadzorowanie spraw

rwilzanych z przygotowantiem projektfw przepis6w wewngtrznych Prezydenta dotyczqcych

finanstw, budzetu i rachunkowofci.

Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami rJrzEdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroiu

w zal<resie nalic zania i przekazywania odpisu na zaldadowy fundusz Swiadczeri

socjalnych, stosownie do $ I rozporz1dzeniaMinistra Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia g marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaldadowy fundusz Swiadczeri

socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.349), mEqc na uwadze arl. 68 oraz att. 69 ust. I

pkf 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (Dz. U.22013 r.,

poz.885 z p62n. zm.).

W zakresie wydatk6w z tytuNu wynagrodzefn

Od 2012 r. do maja 2016 r. procownikom Urzgdu Miasta Jostrzgbie - Zdr6i przyznawano

nagrody uznaniowe nie podajqc indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania.

Zgodnte z art. 36 ust. 6 i art. 39 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o-pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Ir{r 223, poz. 1458 z p6in. zm. i Dz. U. z 2014 r.

por. 1202 z p6in. zm.) pracownikowi samorzqdowemu mozna przyznat nagrodg za-szczegdlne 
osiqgnigcia w pracy zawodowej. Pracodawca w regulaminie wynagradzania

moie olcreftit iarunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyplacania premii i nagrod

innych nii nagroda jubileuszowa. Ponadto zgodnie z S 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzqdzenia

Ministra Pracy i Potityki Socjalnej z dniq 28 maja 1996 r. w sprawie zalcresu prowadzenia

przez pracodawc6w dokumentacji w sprawach nuiqzanych ze stosunkiem prqcy oraz-sposobu 
prowadzenia akt osobowychprocownika (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 z pdin.

zm.), aha osobowe pracownika obejmujq min dolrumenQ nuiqzane z przyznaniem

pr ac ownikow i nagr o dy lub wyr o hnienia.
Jednoczeinie w myil art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U.

z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6in. zm.)

pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypelnianie swoich obowiqzkfw, przeiawianie

inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajno{ci oraz jako{ci przyczyniajq sig szczegflnie

do wykonywania zadari zaHadu, mogq byt przyznawone nagrody i wyrdznienia. Odpis

zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyr62nienia sldada sig do ah osobowych
pracownika.
Do akt osobowych pracownik6w urzgdu nie dolqczono odpisu zawiadomienia o przyznaniu

nagrody. Podstowq wyplaty nagrhd byty zbiorcze zestawienia - tabele olcreilaiqce

wysokoSt przyznanej nagrody. Tabele zawieraly imig, nanuisko, stqnowisko pracownika

oraz h,uotg. Ir{atomiast nie wypelniano w tabelach rubryki ,,lcryterium oceny" informuiqce,
informujqce za co nagroda zostala przyznana.
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Zbiorcze zestowienia listy nagrod podpisane byty przez p. Moriana Janeckiego - bylego
Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdr6j oraz p. Anng Hetman - Prezydento Miasta Jastrzgbie-
Zdrdj. Prowadzenie spraw osobowych pracownikfw Urzgdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju
nale1alo do pracownikdw Referatu Kadr, nad ktdrymi nadzhr sprawowal Kierownik
Referatu Kadr.

Wniosek nr 10
Zap ewni6 prawidlowe przy znaw arrie nagr6 d uznaniowych pracownikom U ruEdu
Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju w zakresie uzasadniania ich przyznania, zgodnie
z art.36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada2008 r. o pracownikach samorzqdovtych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 902) oraz w zakresie prowadzenia akt osobowych
pracownik6w zgodnie z $ 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporz1dzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia28 mqa 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawc6w dokumentacji w sprawach zwi1zarrych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 r. Nr 62,
poz. 286 z pofin. zm.) majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 201,3 r. poz. 885
zp62n. zm.).

W 2012 r. w piimie o przyznaniu dodatlat specjalnego pracownikowi urzgdu nie wskazano
olcresu na jaki zostal przyznany 6w dodatek specjolny, a w przypadku pracownik6w
zatrudnionych na podstawie powolania przyznono i wyplacano dodatek specjalny przez
olcres dtuiszy niz I2 miesigcy, co bylo niezgodne z przepisami wewngtrznymi.
Powyisze dotyczylo:
o przyznania pismem z dnia 23 paidziernika 2012 r. p. Doriuszowi Holeszowi
Skarbnikowi Miasta Jastrzgbie-Zdr6j dodatlru specjalnego, od dnia I wrze{nia z tytulu
powierzenia dodatkowych zadafi w wysoko1ci 1.480,00 zl. W pismie wskazano dodatkowe
zadania za jokie przyznano wskazany dodatek, lecz nie olcreilono olvesu do kiedy
naleialoby wyptacat 6w dodatek. Tym samym pracownikowi wyplacano dodatek specialny
w wysoko1ci 1.480,00 zl od wrzeinia 2012 r. do korica czerwca 2014 r. Koleine pismo

o przyznaniu dodatku specjalnego z dnio 30 lipca 2014 r. r6wnie2 nie wskazywalo olcresu
na jaki przyznono ten dodatek.
o przyznonia pismem z dnia 23 paidziernika 2012 r. p. Krzysztofowi Baradzieiowi -

bylemu Zastgpcy Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdr6i dodqtku specialnego, od dnia
I wrzesnia 201 2 r. z tytulu powierzenia dodatkowych zodaft w h,vocie 2.3 38,00 zl.

W pismie wskazano dodatkowe zadania za jakie przyznono dodatek i okres ti.i ,,na czas
wykonywania tych obowiqzkdw ". Na tej podstawie pracownikowi wyplacano dodatek

specjalny w wysokofici 2.338,00 zt od I wrzeSnio 2012 r. do dnia korica czerwco 2014 r.

Kolejne pismo o przyznaniu dodatku specjalnego z dnia 30 lipco 2014 r. r6wniei nie

wskazywalo olcresu naiaki przyznano ten dodatek.
[4/w. osoby to prqcownicy zatrudnieni na postawie powolania, a zgodnie z zarzqdzeniem
Nr Or.lV.0151-223/2009 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdi z dnia 30 czelwca 2009 r.

w sprowie: przyznania dodatkdw specjalnych i nagrhd dla pracownik6w zatrudnionych na
postawie powolania w (Jrzgdzie Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, dodatek specialny m6gl byt
przyznony na czas olcre1lony, nie dluzy iednak niz I2 miesigcy.
o przyznonio pismem z dnio 23 paidziernika 2012 r. p.Grzegorzowi Dulembie -

bylemu Selcretarzowi Miasta dodatku specjalnego, od dnia I wrzefnia 2012 r. w la,vocie

1.480,00 zt. I,{astgpnie pismem z dnia 30 lipca 2014 r. pracownikowi od dnia I lipca

2014 r. przyznqno dodatek specjalny w kwocie 1.628,00 zl zo dodatkowe zadania.

W pismach nie olcreslono maksymalnego czosu na joki zostol udzielony dodatek specialny.
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Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzqdzeniem

N, Or.IV.0l5l-j5g/2009 Prezydenta Miqsta Jastrzgbie-Zdroj z dniq 18 maia 2009 r.

podstawg przyznania dodatku stanowi decyzja Prezydenta Miasto, w kt6rei nalezy olcreSlit
-malcsymalny 

czas, do ktdrego dodatek zostaje przyznany. Dodatek przyznaje sig na czas

olcre1lony, nie dluzszy niz istnienie okolicznoflci. Jednoczesnie zgodnie z art. 36 ust. 5

ustawy L dnio zt listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dr- U. Nr 223,

poz. iUA z p6in. zm.) pracownikowi samorzqdowemu mozna przyznat dodatek specialny
^z 

tytulu olcrbsowego zwiglcszenia obowiqzkow sluzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadafi.

pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projehfw pism o przyznaniu dodatkdw

specjalnych byt'Kierownik Referatu Kadr. Nadzhr nsd Kierownikiem Referatu Kadr

ipriroral Naczetnik Wydzialu Organizacyjnego (Jrzgdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroiu.

Wniosek nr LL
Zapewnii prawidlowe pr zy znawanie do datkow specj alnych pracownikom Urzqdu

Miasta w jastrz gbiu-Zdroju w zakresie okresu na jaki zostalE przyznane, zgodnie

z art.36 ust. 5 ustawy z dnia21 listopada2008 r. o pracownikach samorz4dowych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 902), zgodnie Zarzydzeniem Nr Or.IV.015I-22312009

Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie

przyznania dodatk6w specjalnych i nagr6d dla pracownik6w zatrudnionych na

postawie powolania w lJrzgdzie Miasta Jastrzgbie-Zdr6i oraz zgodnie

z zarzydzeniem Nr Or.IV.015 1- 15912009 Prezydenta Miasta JastrzEbie-Zdr6j

z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownik6w

IJrzEdu Miasta Jastrzgbie-Zdroj z p62n. zm., maj}c na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz.885 z PoLn. zm.).

Od patdziernika 20I 5 r. do maja 20I 6 r. killunastu pracownikom Urzgdu Miasta

Jastizgbie-Zdrdj przyznano i wyplacono dodatki sluhbowe, na podstawie zarzqdzenia

Nr Or.lV.0050.486.2015 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrfj z dnia 28 wrzeinia 2015 r.

zmieniajqcego zarzqdzenie Nr Or.IV.01 5 1. I 59.2009 w sprawie regulaminu wynagradzania

pracownik1i Urzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdr1j z pdin. zm. Zgodnie z treficiq regulaminu'wynagrodzania, 
ze wzglgdu na charakter pracy lub wykonywanie prac wymagaiqcych

posiadania szczeghlnych uprawniefi i umiejgtno1ci, pracownikowi zatrudnionemu na-stanowisku 
urzgdniczym, stanowislat asystenta lub doradcy moze byt przyznany dodatek

sluzbowy.
Przepisy ustawy z dnia 2I listopada 2008 r. o procownikach samorzqdowych (Dr. U.

z 2014r. poz. 1202 z pdin. zm.), ani tez inne przepisy powszechnie obowiqzuiqce nie

przewidujq moZliwoflci przyznawania pracownikom samorzqdowym ,, dodatku

sluZbowego " . W ort. 3 6 ww. ustawy wskazano, i2 pracownikowi samorzqdowemu
przysluguje wynogrodzenie stosowne do zaimowanego stanowiska oraz posiadanych

h,vatifikacji zawodowych oroz okre{lono, iZ przysluguje: wynagrodzenie zasadnicze,

dodatek za wieloletniq pracg, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwiqzku

z przejSciem na emeryturg lub rentg z tytulu niezdolnoSci do pracy, dodatkowe

wynagrodzenie roczne na zasadach okreflonych w odrgbnych przepisach, Jednoczeinie
przepis ten stanowi, iz mo2e zostat przyznarry dodatek funkcyiny, dodatek specialny oraz

nagroda za szczegolne osiqgnigcia w procy zawodowej, przy czym dodatek specialny mohe

zostat przyznany z tytulu olcresowego zwiglrszenia obowiqzkdw sluzbowych lub
p ow i er z e ni a do datkowy c h z adari.
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JednoczeSnie, inspektorowi I4rydzialu Informacji i Promocji przyznano dodotek sluzbowy
nie wskazujqc wprost za jakie dodatkowe obowiqzki wylcraczajqce pozo zalcres czynnoSci
przyznano 6w dodatek. W pifmie z dnia 3 listopada 2015 r. wskazano obowiqzki
i kompetencje, kt6re i tak wynikaly z zalcresu czynnoici pracownika. Pismem z dnia
3 listopada 2015 r. Inspehorowi przyznano dodatek sluibowy w l*vocie 400,00 zl, od dnia
1 listopada 2015 r. za obowiqzki nviqzane z pelnieniem funkcji redaktora nqczelnego
miesigcznika informacyjnego ,, Jostrzqb " . Rdwnoczefnie zalves czynnoici pracownika
z dnia 2 morca 2015 r. obejmowal min. pelnienie funkcji redaktora naczelnego
Mie s i g cznika Informacyj ne go Miasta Jastrzgbie -Zdr 6j,, Jostrzqb " .

Zarzqdzenie Ir{r Or.lV.0050.486.2015 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia
28 wrzesnia 201 5 r. zmieniajqce zarzqdzenie Nr Or.IV.0l 5 L I 59.2009 w sprawie
regulaminu wynagradzania procownikdw Urzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdr6i z p6tn. zm.
zostalo podpisane przez Anng Hetman - Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdrfj.
Pisma o przyznaniu dodatk6w sluZbowych podpisala p. Anna Hetman - Prezydent Miasta
Jastrzgbie-Zdr6j.
Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu regulaminu wynagradzania
oraz projektow pism o przyznaniu dodatkow specjalnych byt Kierownika Referatu Kadr.
Ir{adzor nad Kierownikiem Referatu Kadr sprowowal I{aczelnik Wydzialu Organizacyjnego
Urzgdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroj u.

Wniosek nr 12
Dostosowai regulamin wyna gradzania pracownik6w Urzgdu Miasta w Jastrzgbiu-
Zdroju w zakresie warunk6w i sposobu przyznawania dodatk6w, mEqc rta
uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r.
o pracownikach samoruqdowych (Dz.lJ. z 2016 r. poz. 902) oraz rozporzqdzenie
Rady Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w
samorzEdowych (Dz. U . z 2014 r. poz. 17 86 z poln. zm.).

W 2014 r, nieprawidlowo naliczano kwoty ekwiwalentu pienigZnego za niewykorzystany
urlop dla pracownikdw Urzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdr1j poprzez przyigcie do obliczeit
wspolczynnika urlopowego wynoszqcego 21,08, a nie faktycznie obowiqzuiqcego 20,83.

Zgodnie $ 19 ust. I i 2 z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socialnej z dnia
8 stycznia I997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia zo czos urlopu oroz eh,viwalentu pieniginego zq

urlop (Dz. U. Ir{r 2, poz. I4 z p6in. zm.) wspolczynnik sluzqcy do ustalenia eh,viwalentu za
I dzien urlopu ustala sig odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuie przy obliczaniu
ekwiwalentu, do kthrego pracownik nabyt prawo w ciqgu tego roku kalendarzowego.
Wspdlczynnik ustala sig, odejmujqc od liczby dni w danym roku kalendarzowym tqcznq
liczbg przypadajqcych w tym roku niedziel, Swiqt oraz dni wolnych od pracy wynikaiqcych
z rozWadu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik

dzieli sig przez 12.
WartoSt wspdlczynnika urlopowego w 2014 r., sluzqcego do obliczania eh,viwalentu
pienigznego za I dzien urlopu wypoczynkowego dla pracownik6w zatrudnionych w pelnym

miesigcznym wymiarze czosu pracy, po odliczeniu niedziel, iwiqt i dni wolnych od pracy

wynikajqcych z rozkladu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu prqcy,

wynosila 20,83.
W wynikot blgdnego przeliczenia ilosci dni roboczych w rolw 2014 przyigto niewlaSciwy

wspdlczynnik urlopowy. W konseh,vencji, w zwiqzku z zakoriczeniem stosunktt pracy
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15 pracownikom urzgdu wyplacono el<wiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop

w ianizonej h,vocie wynoszqcej od 0,3I zl do 88,44 zl. tr'qczna wartoft zanizonego

ela,viwalentu wyniosla 2I2,08 zl.

pracownikiem odpowiedzialnym za obliczanie ehniwalentu za urlop i sporzqdzanie listy

plac wynagrodzin pracownikdw Urzgdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju byt Inspehor
-Wydziaiu 

ksiggowoSct Budzetowej, nadzdr nad pracownikiem sprawowala Naczelnik

Wydzialu Ksig gowoSci Budzetowei.

Wniosek nr 13
podj4i dzialania w celu ponownego naliczenia bylym pracownikom UtzE&t

Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju ekwiwalentu za niewykorzystany urlop -

Wpaczynkowy i dokonad stosownych rozlic zen, mai4c na uwadze $ 19 ust. I i 2

, ,o"pirz1dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 t.

w sprawii szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania

i wyptacania wynagro dzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigZnego za

urlop (Dz. U. Nr 2, Poz. 14 zPoLn. zm.).

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu KsiggowoSci Budzetowej

w zakresie prawidlowego obliczania ekwiwalentu pienigznego za

niewyko rzystany urlop wypoczynkowy, majqc na uwadze art. 68 oraz att. 69

ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r.,poz. 885 zP62n. zm.).

Stosownie do tresci art. g ust. 3 ustawy z dnia 7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie tealizaqt

wniosk6w pokontrolnych na\e?y przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymarria niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniuprzysluguje prawo

zgloszenia zastrzehenw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 puhdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZenia mohna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymarria wyst4pienia pokontrolnego.
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