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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzrh w dniach

od 5 maja do 17 czerwca2016 r. kontrolE kompleksow? gospodarki finansowej Gminy Lipie

za okres od 1 styczma2\l2 r. do 17 czerwca2076 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

11 lipca 2016 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtrowoSci, wskazuj 4c wnioski

zmierzal4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoficr oraz osoby odpowie dzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoS ct slulbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra

7 pa|dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dt.U. 22016 r. poz.561).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo5ci:

Do dnia zakoriczenia kontroli prowadzono wspdlne ksiggi rachunkowe dla budzetu

(organu) oraz dla Urzgdu Gminy Lipie (jednostki). Taki sposib prowadzenia lcsiqg

rachunkowych byt niezgodrry z zasadami ustalonymi w zakladowym planie kont dla

budzetu Gminy Lipie oraz w za&adowym planie kont dla jednostki Urzgdu Gminy,

przyjgtych do stosowania zarzqdzeniem Nr 0050.17.201I Wojta Gminy Lipie z dnia-28 
secznia 20II r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoici dla Urzgdu Gminy Lipie (ze

zmianami) Byto to rfwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki

olcre1lonymi w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia

5 lipca 2010 r. w sprowie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu

paistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,-samorzqdowych 
zaHaddw , budzetowych, paristwowych funduszy celowych oroz

panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg pozo granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6in. zm.). Stosownie do art. 4 ust. I ustawy z dnia

29 wrzei;nia 1994 r. o rachunkowoici (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.), jednostki

obowiqzane sq stosowat przyjgte zasady (politykg) rachunkowo{ci, rzetelnie i iasno
przedstawiajqc sytuacig maiqtkowq i finansowq oraz wynikfinansowy.
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W ksiggach rachunkowych ne nihej wymienionych kontach uimowano operacie

gotpodircze dotyczqce zardwno budzetu jok i Urzgdu. Powyisze dotyczylo kont"

przewidzianych dlo budzetu; przewidzianych dla urzgdu:-135 
- ,,Rachunek Srodk6w na 135 -,,Rachttnek Srodkowfunduszy

niewygas ai qc e wYdatki "

224 - ,, Rozrachunki budzetu"

225 - ,, Rozliczenie niewygasaiqcych wydatkfw "

240 -,, Pozostale rozrachunki "

290 - ,,Odpisy aktualizuiqce naleznoici"

spe cj alne go przeznaczenia "

224 - ,, Rozliczenie dotacji oraz platnoici
z budzetu Srodk6w euroqeiskich"

225 - ,, Rozrachunki z budzetami"
240 - ,, Pozostale rozrachunki"
290 - ,, Odpisy aktualizuiqce naleZnoici".

Zadonia w zalTesie zorganizowania rachunkowofici organu oraz jednostki naleialy do

p. Anety tr'aczmanskiei - Skarbnika Gminy Lipie-

Wniosek nr I
Zaprowadzi(, odrgbne ksiggi rachunkowe dla organv oraz dlaUrzqdu Gminy Lipie

,godni" z zald.adowym planem kont dla budZetu oraz zakladowym planem kont

dlaUrzqdu Gminy Lipie ustalonymi zarz4dzeniem Nr 0050 .17 .201 1 W6jta Gminy

Lipie z dnta 28 styczma 2011 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoSci dla

Urzgdu Gminy Lipie (ze zmtanami), a takhe z zasadami funkcjonowania kont

organu i Ur2gdu okreSlonymi w zat4cznrkach nr 2 i nr 3 do rozporz4dzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zakladow

budzetowych, paristwor,vych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek

budzetovvych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. IJ. z 2013 r., poz.2B9 z p62n. zm.), maJEc na uwadze afi.4 ust. 1 ustawy

z dnia29 wrzesnia 1 994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. 22016 r., poz. 1047).

W latach 2015 - 2016 (do dnia zakoriczeniq kontroli) prowadzono odrgbne ksiggi

rochunkowe do ewidencjonowania operacji gospodarczych zwiqzanych z realizaciq

projektu pn.; ,,Gmina Lipie zmienia oblicze, czyli EKoinwesQcie poprawiaiqce
-efektywnost 

unnrgeecznq w budynkach uzytecznoici publicznej " wsp1lfinansowanego ze

irodk6w ruropritkich. Taki spos6b prowadzenia ewidencji ksiggowei ustalony zostal

zarzqdzeniem-Nr 0050.124.2011 Wojta Gminy Lipie z dnia 30,12.201I r. (ze zmianami

,pri*odzonymi zarzqdzeniem Nr 0050.91.2012 Wdjta Gminy Lipie z dnia 31.12.2012 r.)

w sprawie zosad (polityki) rachunkowoici dla projektdw wspolfinansowonych ze irodkdw

funduszy unijnych- (euiopieiskich) oraz ze Srodkdw pochodzqcych ze ir6del zagranicznych

nie podl e gai qcych zwr ot owi.
powyzszi byto niezgodne z art. 13 ust.l pkt I i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoSci (iz. (/. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.). W myil powyzszych przepisdw,

ksiggi rachunkowe jednostki obejmujq zbiory zapisdw ksiggowych, obrot1w (sum zapisdw)

t sha, M6re mbrzq; dziennik (kt6ry moze miet for*g dziennikdw czgiciowych

sktadajqcych sig na jeden dziennik) i ksiggg glownq (iednq).

Z wyjainien p.- Anity tr aczmariskiej - Skarbnika Gminy Lipie wynikalo, ze taki spos1b

ewidencjonoiania operacji gospodarczych zwiqzanych z realizaciq ww. projektu

wymagany byl przez instytucjg udzielajqcq dofinansowania proiektu i wynikal wprost

z zapis6w umowy o dofinansowanie tego projektu.



W trakcie kontroli ustalono: zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. I0 pkt 17
wskazanej w powyzszych wyjainieniach umowy Nr 136/2015/Wnl2/OA-Xn-04/D z dnia
21 maja 2015 r. w sprawie dofinansowania ww. projektu, ,,Beneficjent (Gmina Lipie)
zobowiqzany jest do prowadzenia dla projektu odrgbnej informatycznej ewidencji
ksiggowej kosztdw, wydatkow i przychoddw lub stosowania w ramach istniejqcego
informaQcznego systemu ewidencji lcsiggowej odrgbnego kodu ksiggowego
umozliwiajqcego identyfikacjg wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji ksiggowych
zwiqzanych z Projektem oraz dokonywania ksiggowania Srodk6w zgodnie
z obowiqzuj qcymi przepis ami " .
Z powyzszego zapisu umowy nie wynika obowiqzek prowadzenia odrgbnych ksiqg
rachunkowych, gdyZ pojgcie ewidencji ksiggowej nie jest tozsame z pojgciem ksiqg
rachunkowych.
Zapewnienie odrgbnej informatycznej ewidencji ksiggowej (systemu ksiggowego) albo

odpowiedniego kodu ksiggovtego, oznacza obowiqzek prowadzenia odrgbnej ewidencji
w ramach prowadzonych ksiqg rachunkowych jednostki w formie przewidzianei art. I4
ust. 3, art. I 6 i art. 17 ww. ustawy o rachunkowoici (dzienniki czgfciowe, ewidencja
pomocnicza) w celu rzetelnego i terminowego rozliczenia wydatkow l*valffikowanych,
przejrzystoSci dokonywanych operacji gospodarczych oraz ulafwienia przeprowadzenia

kontroli beneficjenta.

Zadania w zalcresie zorganizowania rachunkowoici jednostki nalezaly do p.Anety

tr-aczmaftskiej - Skarbnika Gminy Lipie.

Wniosek nr 2
Zap ewni6 prowa dzente ewidencj i ksi ggowej proj ekt6w fi nansowanych z budhetu

Unii Europejskiej w spos6b umozliwiaj4cy ruetelne i terminowe rozliczenie

wydatkow kwalifikowanych, ptzejrzysto3i dokonywanych operacji

gospodarczych oraz ptzeprowadzente kontroli beneficjenta, w ramach ewidencji

ksiggowej lJrzEdu Gminy Lipie i budzetu (organu), maj4c na uwadze art. 13,

art. 14 ust. 3, art. I6'i art. 17 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci
(Dz. U . 2 2016 r., Poz. 1047).

W 2015 r. nieprawidlowo ujgto w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) w ewidencji

konta 133 ,,Rachunek budzetlt" operacjg przelewu irodkfw w h,vocie L776.633,68 zl, na

podstawie wyciqgu bankowego do rqchunku pomocniczego, zalozonego dla Srodkfw

fi nans owy c h s t anow i qcy c h dofi nans ow ani e pr oj e ktu,, E KO inw e s ty ci e " .
"Wptyw 

ww. irodk6w pienigznych zostat ujgty jednoczeinie w zaprowadzonych dla ww.

piojrhu odrgbnych ksiggach rachunkowych w ewidencji konta 130 ,,Rachunek biezqcy

jeinostki". Wydatki poniesione z ww. frodkfw do dnia 3I grudnia 2al5 r. w h,vocie

1.2gg.02l,5g zl ujm,owano w ewidencji konta I33 (w korespondencji z kontem 902

,,Wydatki budzetu") na podstawie miesigcznych sprawozdan o wydatkach.
poiyzsze byto niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta I33 olveslonymi w zalqczniku

nr 2 do rozporzqdinia Ministra Finansdw z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowoici oraz plandw kont dta budzetu panstwa, budzetdw jednostek

samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad1w

budzeto"wych, pa'fisrwowyih funduszy celowych oraz paristwowych iednostek budzetowych

majqcyci siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r. poz.2B9)

oroi w zalcladowym planie kont. Stosownie do opisu funkcjonowania tego konta, zapisy na

koncie Ij3 sq dokonywane wylqcznie na podstawie dokumentdw bankowych, w zwiqzku



z czym musi zachodzit zgodnoi1 zapis6w migdzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn
konta 133 ujmuje sig wptywy Srodkdw pienigznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma
konta 133 ujmuje sig wyptaty z rachunku budzetu.
Ponadto, do dnia 3l grudnia 2015 r. irodki pienigznew lo,,vocie 477.612,09 zl nie zostaly
przekazane z rachunku pomocniczego na rachunek budzetu, a konto I 3 0 ,, Rachunek
biezqcy jednostki" w ksiggach prowadzonych dla projektu ,,EKOinwestycje" wykazywalo
na koniec roku 2015 saldo Wn h,vocie 477.612,09 zl.
Powyzsze bylo niezgodne z zesadami funkcjonowania konta I30 olcreilonymi w zalqczniku
nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finans6w, w myil ktdrych, saldo konta I j0 ulega
lih,vidacj i przez ks ig gow anie :
- przelewu Srodk6w pienigznych niewykorzystanych do korica roku, w korespondencji
z kontem 223;
- przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do korica
roku, w korespondencji z kontem 222.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dla budzetu (organu) oraz dla
projektu ,, EKOinwestycje " nalezaly do pracownikfw Referatu Finansowego. I{adzor
w tym w zalcresie sprawowala p. Aneta l-aczmariska - Skarbnik Gminy Lipie.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych w ewidencji konta 133 i konta
130, stosowanie do zasad funkcjonowania tych kont zawartychw zal.4czniku nr 2
r zalEczniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu
paristwa, budzet6w jednostek samorzEdu terytorialnego, jednostek budhetowych,
saffrorzEdowych zal<Nadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych or az
paristwotvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.2B9 z pofln. zm.), ma14c na
uwadze art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dt.U . z 2013 r., poz. 885 z poZn. zm.).

W 2016 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacjg Srodkdw pienigznych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzieri 3l grudnia 2015 r., poprzez brak wyjaSnienia
i rozliczenia w ewidencji ksiggowej r62nic pomigdzy stanem rzeczywistym irodk6w
pienighnych na rachunkach bankowych a stanem ewidencyinym.
Ponadto, nie udokumentowano czynnoici przeprowadzenia inwentaryzacji Srodk6w
pienigznych na rachunkach bankowych w sposfb ustalony postanowieniami zawartymi
w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqcej zalqcznik B do polityki rachunkowofci
ustalonej zarzqdzeniem Nr 0050.17.2011 W6jta Gminy Lipie z dnia 28 stycznia 20Il r.
w sprowie zasad (polityki) rachunkowoici dla Urzgdu Gminy Lipie, tj.w formie protokolu
(rozdzial X. - ,,Inwentaryzacja technikq uzgodnienia sald" pkt I I).
Naruszono tym art. 26 ust. I pkt 2, art. 27 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z potn. zm.). W myil powyzszych przepis1w,
jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg m.in.
aktywdw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, naleznoici - drogq otrzymania od bankow i uzyskania od
kontrahentdw potwierdzen prawidlowoici wykazanego w lrsiggach rachunkowych jednostki
stanu tych akyow oraz wyjainienia i rozliczenia ewentualnych r6znic. Przeprowadzenie



i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowat i powiqzat z zapisami ksiqg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjainit i rozliczyt w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na kt6ry przypadal termin inwentaryzacji.

Z bonkowego pofwierdzenia salda dla podstawowego rachunku bankowego (budzetu)
wynikalo, ze irodki pienigzne na rachunku wynoszq 1.310.987,82 zl, natomiast saldo Wn
konta I 3 3 ,, Rachunek budzetu" wynosito L788.599,9I zt.
Powyzsza r62nica w h,vocie 477.612,09 zl odpowiadala stanowi irodkow pienigznych jakie
pozostaly na dzien 3l grudnia 2015 r. na rachunku pomocniczym prowadzonym do
projektu wspoffinansowanego ze Srodkdw europejskich ,, EKOinwestycje " wynoszqcym
477.612,09 zl. Srodki pienigzne na ww. rachunku pomocniczym ewidencjonowane byty na
koncie 130 ,,Rachunek jednostki" w odrgbnych ksiggach prowadzonych dla tego projektu,
saldo tego konta na dzien 3l grudnia 2015 r. wynosilo 477.612,09 zl.

Zadania w zalcresie przeprowadzenia inwentaryzacji irodkow pienigznych na rachunkach
bankowych nalezaly do pracownikdw Referatu Finansowego. Nadzdr w Qm zalcresie
sprawowala p. Aneta l-aczmariska - Skarbnik Gminy Lipie.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przeprowadzama, rozhczania i udokumentowanra inwentaryzacji Srodk6w
pienigznych na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.22016 r.,poz. 1047)
oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej ustalonej zarzqdzeniem Nr 0050 .17 .201 I W6jta
Gminy Lipie z dnia 28 stycznta 2011 r., maJEe na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I
pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnta2009 r. o finansach publicznych(Dz.U.22013 r.,
poz.BB5 z po2n. zm.).

W 2014 r. nie naliczono i nie ujgto w ksiggach rachunkowych Urzgdu zobowiqzania

z tytulu ehniwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla p. Bozeny

Wieloch - W6jta Gminy Lipie, przyslugujqcy w zwiqzku z uptywem w 2014 r. kadencii

wdjta. Operacje gospodarcze zwiqzane z naliczeniem ekwiwalentu ujgto w ksiggach roku

2015 na podstawie sporzqdzonej listy plac z dnia 26 lutego 2015 r. Zobowiqzanie z ww.

tytulu powstalo z dniem nabycia prawa do eh,viwalentu za niewykorzystany urlop,

tj. z dniem rozwiqzania stosunku pracy.
Powyzszym naruszono art. 20 ust, I i art. 24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. U. z 201j r., poz. 330 z p6tn. zm.). Stosownie do ww. przepisdw, do

lrsiq7 rachunkowych olvesu sprawozdawczego nalezy wprowadzit, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktdre nastqpito w tym olvesie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaie sig

za bieZqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umoiliwiajq sporzqdzenie w terminie

obowiqzuj qcych i ednostkg sprawozdaft'

Zadania w zalcresie naliczenia ehwiwalentu (sporzqdzenie listy wyplaty) nalezaly do

pracownik6w Referatu Finansowego, natomiast sporzqdzenie pisemnei informacii'o 
przyslugujqcym ekwiwalencie za niewykorzystany urlop Wojta Gminy nalezalo do p. Ewy

Brzdzki - Selcretarza Urzgdu Gminy Lipie.



Wniosek nr 5
Wzmocnid nadzSr nad pracownikami tJrzEdu Gminy Lipie w zakresie
prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowt4zan z tytulu
ekwiwalentu pieniEhnego za urlop Wpoczynkowy, stosownie do art. 20 ust. 1
i art.24 ust.5 pkt 1 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047), maJqa na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2a09 r. o finansach publicznych (Dz. TJ. z z0l3 r., poz. gB5
zpoLn. zm.).

W 2013 r- nieprawidlowo zaangazowano irodki pienigzne otrzymane w grudniu 2013 r. na
poczet dochodow roku nastgpnego (subwencji oiwiatowej na styczeri 2014 r.) poprzez
przeznaczenie ich na wydatki realizowane w 2013 r. Powyzszym naruszono art. 2l I ust. I
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. B85;
z p6in. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. l, art. 7 ust. I pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. I pkt I
ustawy z dnia I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Ir{r 80, poz. 526 z pdin. zm.).
Itla dzieri 3I grudnia 2013 r. stan irodkfw pienigznych na rachunku budzetu wynosil
268.711,00 zl, natomiast zgodnie z wyciqgiem bankowym z dnia 20 grudnia 2013 r. na
rachunek biezqcy Gminy wplyngla czgit oSwiatowa subwencji na miesiqc styczeri 2014 r.
w h,,vocie 362.711,00 zl.
Jak wynika z wyjafnieri p. Anety tr aczmanskiej - Skarbnika Gminy Lipie, przyczynq ww.
nieprawidlowoflci byta trudna sytuacja finansowa Gminy w 20I 3 r. oraz brak
wy s t ar c z aj qcy c h i r o dk6w p i eni g zny c h na ur e gul ow ani e b i e z q cy c h z o b ow i qz afi .
Osobq odpowiedzialnq za wykonywanie dyspozycji irodkami pienigznymi byta
p. Aneta tr-aczmanska - Skarbnik Gminy Lipie, natomiast osobq odpowiedzialnq za caloit
gospodarki finansowej Gminy Lipie byla p. Bozena Wieloch - Wdjt Gminy Lipie.

W koleinych latach, ti 2014 - 2015, nie wystqpily przypadki nieprawidlowego
zaangazowania subwencii oiwiatowej (otrzymanej w miesiqcu grudniu, przypadajqcej na
styczeri roku nastgpne go).

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 20I 5 r. wykazano stan irodktw pienigznych w wysokoici
niezgodnei z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym
(budzetu) Zgodnie z ww. dokumentem bankowym, stan frodkow pienigznych na rachunku
wynosit 1.3I0.987,82 zl, w sprawozdaniu wykazano natomiast kwotg 1.7BB.5gg,9l zl, tj
w takiej wysokoici jaka wynikala z ewidencji konta 133 ,,Rachunek budzetu" .
Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania, zawartymi
w $ 22 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych stanowiqcej zalqcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia I 6 stycznia 20I 4 r. w sprawie
sprowozdawczoici budzetowej (D, U. z 20I 4 r. poz. I I 9), stosownie do ktdrych,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sig stan irodk6w na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowod6w bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowoici banku.

Dane do sprawozdania zostaly przygotowane przez pracownikdw Referatu Finansowego.
Itladzdr w tym zalcresie pelnila p. Aneta tr-aczmaitska - Skarbnik Gminy Lipie.



Wniosek nr 6
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przygotowania projektow sprawozdania Rb-ST, stosownie do $ 22 Instrukcji
sporz4dzania sprawozdan budzetowych stanowi4cej zalycznrk nr 39 do
rczporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoScr budzetowej (Dt.tJ. z 2016 r. poz. 1015), maJ4c na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. lJ . z 2013 r., poz. 885 z pofln. zm.).

W sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochod6w budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za 2013 r., w kolumnie,,Dochody otrzymau€", w dziale 758,,R62ne
rozliczeniA", rozdziale 75801 ,,Czgit oiwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek

samorzqdu terytorialnego ", I 292 ,, Subwencje ogdlne z budzetu pAristwa", wykazano
otrzymanq subwencjg oiwiatowq w bwocie innej niz wynikalo to z ksiqg rachunkowych
oraz wplywow irodkfw z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze byto niezgodne z $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari
budzetowych w zalcresie budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcei
zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoici budzetowej (D, U. I'{r 20, poz. I03) Zgodnie z ww. przepisem,
w kolumnie ,, Dochody otrzymane " wykazuje sig hwoty subwencji ogolnei i dotacii

celowych, ktdre wptyngly na rachunek bankowy j ednostek samorzqdu terytorialnego

w olcr e s ie spr aw ozdaw czym.
Ponadto,zgodniezg6ust .  Ipk t l ,sgust .  I ius t .2ww.rozporzqdzenia ,sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownik|w jednostek organizacyjnych na podstawie

ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. KwoU

wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymi wynikaiqcymi z ewidencii

ksiggowej.
(Jstalono, 2e w sprawozdaniu jednostkowlm, a nastgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania

planu dochodfw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego zo okres od poczqtku

roku do dnia 3I grudnia 2013 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano h,votg

4.945. 189,00 zl. Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta I 3 3 ,, Rachunek budZetu"

(wspdtny rachunek dta organu i urzgdu) w 2013 r. wplyngta subwencia oiwiatowa

w lqcznej h,vocie 4.944.8I 4,00 zl, rdznica wynosi 37 5,00 zt.
R1znica wynikala z niezaliczenia do ,, dochod6w otrzymanych" tej czgici subwencii

oiwiatowej, ktdra wptyngta na rachunek bankowy w miesiqcu grudniu 2013 r. (na styczeri

2014 r.) oraz zaliczenia do tych dochodfw tej czgsci subwencji oSwiatowej, ktora wplyngla

na rachunek bankowy w miesiqcu grudniu 2012 r. (na styczen 2013 r.).

Zadania w zalcresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdari

Rb-275 wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. l{adz6r w tym zalcresie

sprawowala p. Aneta tr-aczmariska - Skarbnik Gminy Lipie'

Spro*ordanie jednostkowe Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego za rok 2013 zostalo podpisane przez; p. Bozeng Wieloch- W6jta

Gminy Lipie i p. Anetg tr-aczmanskq - Skarbnika Gminy Lipie.

W latach 2014 - 2015 wysokoit otrzymanej subwencji oiwiatowej zostala prawidlowo

wykazana w sprawozdaniach Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowychiednostki

s amor zqdu t erYtor ialne go.



W 2016 r. nieprawidlowo wykazano zobowiqzania lcrotkoterminowe z tytulu lcredyt6w

i pozyczek w sprawozdaniu Rb-Z o stqnie zobowiqzari wedlug tytulow dluznych oraz

porgtrrn i gwarancji wg stanu na koniec I h,uartalu 2016 r. oraz przychody , tytulu-lcredytow 
i pozyczek w sprawozdaniu Rh-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzqdu

terytorialnego za olcres od poczqtlcu roku do dnia 3I marca 2016 r.

Naruszono tym$2us t .2 ,g4us t .  l pk t l , g l0us t .4 rozpo rzqdzen iaMin i s t raF inans6w
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finansdw publicznych

w zakresie operacji finansowych (D, f-/. z 2014 r. poz. 1773), jak rowniez $ 3 pkt 6

Instrukcji sporzqdzania sprawozdari stanowiqcej zatqcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia

oraz S 6 ust. I pkt 1, S 9 ust. I i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 16 sQcznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowej (Dz U. poz. I I9 z poin. zm.), iakrfwniez

$ /J pkt 5 tit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budzetowych w zalcresie budzet6w

jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia

Ministra Finans1w.
Zgodnie z ww. przepisami, podstawq sporzqdzenia sprawozdari w zalcresie operacii

finansowych (w em Rb-Z) sq; ewidencja ksiggowa iednostki, sprawozdania lub inne

wiarygodne dokumenty poSwiadczajqce istnienie danego zobowiqzania lub naleinoici.

Spraiozdanie jednostkowe to sprawozdanie sporzqdzane przez kierownika iednostki
iporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencii

isiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow doQczqcych tei iednostki,
sprawozdania nalezy sporzqdzat rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. W czgici A Zobowiqzania wedlug tytut|w dluznych

tpio*otdania Rb-Z wykazuje sig; w wierszu E 2. L lcrotkoterminowe - wartoit

lcrdtkoterminowych zobowiqzan wynikajqcych z zaciqgnigtych lcredytow i pozyczek, ti

o pierwotnym terminie sptaty nie dluzszym niz rok lub podlegajqce splacie na zqdanie.

I'{atomiast sprawozdania budzetowe (w Qm Rb-l'{DS) kierownicy jednostek tq obowiqzani

sporzqdzat rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
iachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymi

wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez

kierownik1w jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencii ksiggowei.

W sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego dane po stronie

wyEonania, dotyczqce przychoddw z Qtulu; lcredytow i pozyczek zawierajq lqczne kwoty

dlo pottczegolnych tytulow i powinny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z urzqdzeri

ksiggowych za dany olcres sprawozdawczy.
Rzeczywisty stan zadluzenia Gminy Lipie z tytulu lcredytu w rachunku biezqcym wynosil na

dzien 3I marca 2016 r. 289.007,65 zl i byt zgodny z saldem konta 1 3 3 ,, Rachunek

budzetu". Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z wykazano zobowiqzania lcr1tkoterminowe

w louocie 462.149,25 zl. W tej samej wysokoici wykazano przychody z tytulu lcredyt6w

i pozyczek w sprawozdaniu Rb-NDS. Ro2nica wynosila I7 3. I4I ,60 zt.

Sprorordanii Rb-Z oraz Rb-I{DS na koniec marca 2016 r. podpisaly p. Bozena Wieloch -

W6jt Gminy Lipie i p. Aneta tr aczmariska Skarbnik Gminy Lipie. Proiekty ww.

s pr ow o z dan pr zy go t ow al i pr ac ow ni cy Refer atu F i nans ow e go.

W trakcie kontroli sporzqdzono korekty ww. sprawozdari oraz przeslano korektg

sprqwozdania Rb-NDS i sprawozdania Rb-Z do RIO w Katowicach.

Wnioseknr 7
Wzmocnii nadzSr nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidtrowego przygotowania projektow sprawozdah P.b-Z i Rb-NDS, stosownie

bo $ 2 ust. 2, S 4 ust. 1 pkt 1, $ 10 ust. 4 rozporzqdzeniaMinistra Finans6w z dnra



4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), jak r6wniel
Instrukcji sporz4dzania sprawozdah stanowi4cej zatr1cznik nr 9 do ww.
rczporzEdzenra oraz $ 6 ust. 1 pkt 1, $ 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenta Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznta 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budaetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), a takhe Instrukcji sporz4dzama sprawozdari
budzetowych w zakresie budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
stanowi4cej zal4cznlknr 39 do ww. rozporzEdzenia Ministra Finans6w, majEc na
uwadze art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publi cznych (Dt. U . z 2013 r., poz. 885 z pohn. zm.).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Lipie sporzqdzonym na dzieri 3I grudnia 2015 r.
(sporzqdzonym w dniu 3 I marca 20I 6 ,.) nie wykazano zobowiqzan finansowych w pozycji
L I.I. Zobowiqzania finansowe - lcr1tkoterminowe (do 12 miesigcy) z tytulu lcredytfw
i pozyczek, a zobowiqzania lcrotkoterminowe wykazano jako zobowiqzania
dtugoterminowe. I{aruszono Qm art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia
Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zosad rachunkowoici
orez plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zalcladdw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz pafisfwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6in. zm.).Zgodnie ze wskazanym
przepisem ustawy o rachunkowoSci, przez zobowiqzania lcrotkoterminowe rozumie sig ogdl
zobowiqzafi z tytulu dostaw i uslug, a takze caloit lub czgSc tych pozostatyth zobowiqzari,
kt6re stajq sig wymagalne w ciqgu I2 miesigcy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie
z treiciq rozporzqdzenia z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
sporzqdza sig natomiast bilans zawierajqcy informacje w zalcresie ustalonym w zatqczniku
nr 9 do rozporzqdzenia.
Powyzsze stwierdzono w bilansie z wykonania budzetu Gminy Lipie za 2015 r., w ktdrym
w pozycji zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe
w lcwocie 126.774,39 zt.

Dane w zalcresie wysokoici zobowiqzan lcrotkoterminowych niezbgdnych do wykazania
w ww. sprawozdaniachfinansowych przygotowala p. Aneta tr-aczmariska - Skarbnik Gminy
Lipie.
Bilanse z wykonania budzetu sporzqdzone wg stanu na dzien 3I grudnia 2015 r. zostaly
podpisane przez; p. Bozeng Wieloch - W6jta Gminy Lipie oraz p. Anetg tr-aczmariskq -

Skarbnika Gminy Lipie.

Wniosek nr 8
Przestrzegac prawidlowego podziatu zobowr4zan z tytulu kredytow r poLyczek na

kr6tkoterminowe i dlugoterminowe przy sporzqdzaniu bilansu z wykonania
budzetu Gminy Lipie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnta 29 wrzeSnia
1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz $ 17 ust. 6

rozporzEdzema Ministra Finans6w z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dlabudZetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, sarnorzEdowych zakLadow

budzetowych, paristwovvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek



budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamr Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2013 r., pot. 289 z PoLn. zm.).

W zakresie dochod6w z tytulu podatk6w i oplat:

Do dnia 9 lutego 2016 r. zaniechano wyegzelcwowania deklaracji na podatek od
nieruchomoici na lata 2012 - 2015 od podatnika o numerze karty OP-251{ oraz olcreflenia
zobowiqzania podathowego. Byto to niezgodne z art, 272 pkt I lit. a ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6in. zm., Dz. U.

z 2015 r., poz. 613 zp6in. zm,) oraz art. 2I $ 3 tej ustawy.
Zgodnie z art.6 ust.9 pkt I ustawy z dnia 12 stycznia I99l r. o podatkach i oplatach

lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6in. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6in.

zm.), osoby prowne sq obowiqzane skladat, w terminie do dnia 3I stycznia, organowi
podatkowemu wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce polozenia przedmiot1w opodatkowAnia,

deklaracje na podatek od nieruchomoici na dany rok podatkowy. I'{atomiast stosownie do

ww. przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu sprawdzenie
terminowoSci skladania deklaracji, natomiast jezeli w postgpowaniu podatkowym organ
podatkowy sfwierdzi, ze podatnik, mimo ciqzqcego na nim obowiqzku, nie zlozyt deklaracji

organ wydaje decyzjg, w ktorej olcrefla wysokoit zobowiqzania podatkowego.

Powyisze dotyczylo podatnika o nr konta OP-251{ (osoba prawna), ktdry w latach 2012 -

2015 nie zlozyl deklaracji na podatek od nieruchomoici. Wezwanie do ztozenia deklaracji

skierowano do podatnika w 2012 r. w zakresie deklaracji na 2012 r. a nastgpnie w 2015 r.-

w zalcresie deklaracii na lata 2013 - 2015.
Pomimo niezlozenia deklaracj i ,  w latach 2012,2013,2014,2015 nie wszczgto
postgpowania podatkowego w celu olcreilenia zobowiqzania podatkowego. W zwiqzku

z powyzszym w latach 2012 - 2015 brak bylo podstaw do podjgcia czynnoici zmierzaiqcych

do wyegzehttowania naleznoici podatkowych. Podatnik nr konta OP-25N ztozyl deklaracje

na lata 2012-2015 dopiero w dniu l0lutego 2016 r. Podatekwynikajqcy z ww. deklaracii

wynosit: za 2012 r. - 10.867 zl, za 2013 r. - 11.350 zl, za 2014 r. - 11.484 zl, za 2015 r. -

I 1.484 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w trakcie kontroli przez p. Bozeng Wieloch - Woita

Gminy oraz Inspektora ds. wltmiaru podatkow i oplat, zaniechanie wszczgcia postgpowania
podatkowego w celu okreilenia wysokoSci zobowiqzania z Qtulu podatku od

nieruchomoflci wynikalo z przyczyn organizacyjno-technicznych i nuiqzane bylo

z wykohywaniem szerokiego zalcresu obowiqzkow przez jednego pracownika.

Zadania w zalcresie wymiaru podatku od nieruchomofci nalezaly do obowiqzkfw

Inspektora ds. wymiaru podatk6w i oplat, zgodnie z zalcresem czynnoSci. Nadzor w tym

zalcresie sprawowala p. Aneta Laczmariska - Skarbnik Gminy Lipie.

Wniosek nr 9
Zapewntc dokonywanie czynnoSci sprawdz alqcych, mal4cych na celu

sprawdzenie terminowoSci skladania deklaracj r przez podatnik6w podatku od

nieruchomo$ci oraz wydawanie decy4i okre$laj4cych wysokoSi zobowi7zania
podatkowego w przypadku stwierdzenia w postgpowaniu podatkowym, 2e
podatnik, mimo ct4aEcego na nim obowt4zku, nie zloLyl deklaracji, stosownie do
art.272 pkt 1 lit. a oraz art.21 $ 3 ustawy z dnia29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.lJ. z 2015 r., poz. 613 z poZn. zm.), maJ4c na uwadze art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. IJ .22013 r . ,  poz.885 z po2n.  zm).

W latach 2014 - 2016 (do dnia zakoficzenia kontroli) naleznoici z Qtulu podatku od
nieruchomoici oraz podatku leSnego i podatku rolnego zabezpieczone hipotekq blgdnie
klasyfikowano w $ 0560 ,,Wplywy z zalegloici z Qtulupodatk6w i oplat zniesionych".
Byto to niezgodne z klasyfikacjq dochoddw ustalonq w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz irodkow pochodzqcych ze irddel zagranicznych.
(D, U. z 2014 r. poz. 1053 z poin. zm) Zgodnie z objainieniami klasyfikacji dochoddw,

S 056 obejmuje podatki i oplaty zniesione, tj.wplywy z zalegloici z tytulu podatkfw i oplat
wymierzonych na podstawie przepisfw prawnych, ktdre utracily moc, i naleinoici
z nimi zr6wnanych, jak r6wniez z zaleglo{ci z Qtulu tych podatkow i oplat przeniesionych
do ewidencji zalegloici zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomoiciach. Natomiast
wplywy z podatku od nieruchomoici, rolnego i leinego powinny byt klasyfikowane
odpowiednio do paragrafow 031 ,,Wplyry z podatku od nieruchomoici", 032 ,,Wplywy
z podatku rolnego" i 033 ,,Wptywy z podatku leinego".
Dochody zaklasyfikowane nieprawidlowo do paragrafu 05 60 zostaly wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-275 z wykonania planu dochod6w budzetowych
jednostki somorzqdu terytorialnego za lata 2012 - 2015 i na koniec I h,ttartatu 2016 r.

w tym paragrafie.

Zadania w zalcresie ksiggowania dochodow nalezaly do obowiqzkow Referenta ds.

ksiggowoici budzetowej, ktory zgodnie z wyjainieniami btgdnie interpretowal ww.

paragraf dochodow, lr{adz6r w tym zalcresie sprawowala p. Aneta tr'aczmariska - Skarbnik

Gminy Lipie.

Wniosek nr 10
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zal<resre
prawidlowego klasyfikowania dochod6w podatkolvych do paragraf6w 031

,,Wplywy z podatku od nieruchomosci", 032 ,,,Wptywy z podatku rolnego" i 033

,,Wplywy z podatku leSnego", zgodme z klasyfikaci4 dochod6w ustalon4

w zalqczniku nr 3 do rozporzEdzema Ministra Finans6w z dma2 marca2010 r.

w sprawie szczegSN.owej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychodow

i rozchod6w oraz $rodkow pochodzqcych ze 2rodel, zagranicznych. (Dt. U.

22014 r. poz. 1053 zpohn. zm.), maJ1c na uwadze arI. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnta 27 srerpnta 2009 r. o finansach pubLicznych (Dt.U. z 2013 r.,

poz.BB5 z poLn. zm.).

Wniosek nr 1,1
Przeksiggowai dochody z tfiuLu podatku od nieruchomoSci, rolnego i le6nego

zaklasyfikowane w 2076 r. do paragrafu 0560 ,,Wplywy z zalegloSci z tyttfiu

podatkow t opLat zniesionych" odpowiednio do patagraf6w 031 ,,Wplywy
z podatku od nieruchomosci", 032 ,,Wplywy z podatku rolnego" i 033 ,,Wplywy
z podatku leSnego", maJ4c na uwadze klasyfikacjg dochod6w ustalon4

w zalqczniku nr 3 do rozporz4dzenta Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 t.

w sprawie szczegSlowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w

i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze lrodel zagranicznych. (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1053 z pohn. zm.) oraz prawidlowo wykazac ww. dochody
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w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych jednostki

samorzEdu terytorialnego, majqc na uwadze $ 6 ust. 1 pkt 1, $ 9 ust. I i 2
rozporzqdzema Ministra Finans6w z dnia 16 stycznta 2014 r. w sprawie
sprawoz dawczofici budzetowej (Dz. U . z 201,6 r. poz. 1 01 5).

W zakresie wydatk6w z tytu\u wynagrodzefi:

W roku 2014 zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego p. Bozenie Wieloch
- W6jtowi Gminy Lipie, w liczbie 24 dni za 2013 r. oraz Referentowi ds. pozyskiwania
irodkdw unijnych i zamdwiefi publicznych w liczbie 3 dni za 2013 r. Bylo to niezgodne
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pdin. zm.),zgodnie z kt6rym urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezalo pracownikowi udzielit najp6iniej do dnia 30 wrzeinia nastgpnego roku

kalendarzowego.
W zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji W6jta Gminy Lipie, wyplacono w dniu 26 lutego
2015 r. p. Bozenie Wieloch Wojtowi Gminy Lipie, eh,uiwalent pienigzny za

niewykorzystany urlop w iloSci 48 dni, przyslugujqcy za lata 2013 - 2014 w lqcznei huocie

20.113,92 zl brutto, z tego ekwiwalent za 24 dni urlopu za rok 2013 wynosil 10.056,96 zl

brutto.
Referentowi ds. pozyskiwania irodk6w unijnych i zamowien publicznych w zwiqzku
z rozwiqzaniem z dniem 3l marca 2015 r. stosunku pracy wyplacono ekwiwalent pienigzny

w h,ryocie 5.292,00 zt brutto za niewykorzystany urlop w iloici 35 dni, przyslugujqcy za lata
2013 - 2015, z tego ekwiwalent za rok 2013 wynosil 453,60 zt brutto.

Ponadto, w zalcresie wyplacenia elo,uiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop dla
ww. Referenta ds. pozyskiwania irodk6w unijnych i zam|wien publicznych ustalono:
Y wyptaty elauiwalentu pienigznego dokonano w dniu 27 marca 2015 r., ti 5 dni przed

nabyciem przez pracownika prawa do tego iwiadczenia, kt6re nastqpilo dopiero

z dniem rozwiqzania stosunku pracy, tj z dniem 3l marca 2015 r., czym naruszono
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D, U.
z 2013 r. poz.885 z potin. zm.) w zwiqzku z art. I7l S I ww. ustawy Kodeks pracy.

Stosownie do ww. art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora

finans6w publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajdw wydatkow, a zgodnie z art. 17I S I ww. ustawy Kodeks pracy

eh,viwalent pienigzny przysluguje pracownikowi w przypadku niewykorzystania
przyslugujqcego urlopu w caloici lub w czgici z powodu rozwiqzania lub wygainigcia
stosunku pracy,'

Y wymiar urlopu przyslugujqcego pracownikowi za rok 20I 5 zostal nieprawidlowo
obliczony, poprzez zaokrqglenie niepelnego dnia urlopu w ddl zamiast w gdrg. Za
przepracowane miesiqce styczen - marzec w 2015 r. pracownikowi przyslugiwal urlop

w wymiarze 6,49 dni urlopu (26 dni; 12 miesigcy : 2,16 x 3 : 6,49), co po zaolcrqgleniu

w gdrg daje 7 dni urlopu, natomiast pracownikowi naliczono eh,ttiwalent pienigzny za

6 dni urlopu.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 1553 f I * zwiqzku z art. I 551 $ I oraz art. I 552" S l

ww. ustawy Kodeks pracy. Stosownie do ww. przepis1w, w roku kalendarzowym,
w ktdrym ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu,
pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy - w wymiarze
proporcjonalnym do olcresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku ustania
stosunku pracy, przy ustalaniu wymiaru urlopu kalendarzowy miesiqc pracy odpowiada
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I/12 wymiaru urlopu przyslugujqcego pracownikowi, niepelny dzien urlopu zaolcrqgla

sig w gorg do pelnego dnia.

W trakcie kontroli, tj w dniu 2 czerwca 2016 r., dokonano naliczenia dla ww. bytego

pracownika Urzgdu ehuiwalentu pienigznego za I dzien urlopu roku 2015 oraz dokonano

wyptaty tego ekwiwalentuprzelewemw dniu 3 czerwca 2016 r. w kwocie 105,73 zl netto.

Czynnoici z zalcresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Lipie wykonywala p. Ewa Brzdzka -

Selcretarz Gminy Lipie, czynnoici z zakresu prawa pracy wobec pozostalych pracownikdw

t-Irzgdu wykonywala p. Bozena Wieloch - Wdjt Gminy Lipie.

Wniosek nr 12
Zapewnrc prawidlowe udzielante urlop6w pracownikom Urzgdu Gminy Lipie

zgodme z arI. 168 ustary z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.

z 2014 r., poz. 1502), prawidlowe ustalanie wymiaru urlopu ]YPoczynkowego
stosowniedo ar t .  I55 '$  IwzwtEzkuzar t .  1551 $  1 i  arL .  155 'u$ l  ww.ustawy

oraz przestrzegac zasad dotycz4cych terminu wyplaty ekwiwalentu pienigznego

za nrerykorzystany urlop zgodnte z art. art. 42 ust. 2 ustawy z dma 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r. poz. BB5 z pofln. zm.)

w zwi4zku z art. 771 $ 1 ww. ustawy Kodeks pracy, maJEc na uwadze art. 68 oraz

art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publi cznych.

Itr/ angazach z dnia 23 marca 2015 r. dla dwoch Kierownikdw Referatow Urzgdu Gminy

Lipie wskazano kategorie zaszeregowania pracownikfw niezgodne z kategoriami

pizewidzianymi dta tyih stanowisk w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Urzgdu

ustalonym zarzqdzeniem I{r 0l5l/28/2009 Wojta Gminy Lipie z dnia 5 czerwca 2009 r.

z uwzglgdnieniem zmiany tego Regulaminu wprowadzonei zarzqdzeniem Wdita Gminy

Lipie l,{r 0050.93.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z ww. Regulaminem, kategoria zaszeregowania na tych stanowiskach wynosi od

nII do W, natomiast:
- dta Kierownika Referatu Organizacyjnego wskazano WII kategorig zaszeregowania,
- dta Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej wskazano IX

kat e gor ig zas z er e gow ani a.
pow:yzsr'e bylo niergodne z postanowieniami ww. Regulaminu, w zwiqzku z art, 39 ust. I

ustawy z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r',

poz. 1202 z p6in. zm.)
Stawki wynagrodzeniq zasadniczego uslalone w ww. angazach mieicily sig natomiast

w ramach stawek wynagrodzenia zasadniczego, przewidzianych w Regulaminie

Wynagradzania Pracownikow Urzgdu dla kategorii od XIII do W.

Angaze dla ww. pracownikow podpisane zostaly przez p. Bozeng Wieloch - W6ita Gminy

Lrpre, a projekty tych angazy- priygotowal Inspektor ds. Ewidencji Ludnoici, Dowod,w

Osobistych i Kadr.
W trakcie kontroli, w dniu
pr ac ow nikow P oqr z e z wPis ani e

3 czerwca 2013 r. dokonano zmiany anga7y dla ww.

w angazach XIII kategorii zaszeregowania.

Wniosek nr 13
Wzmocnii nadzor nad pracownikami IJrzqdu Gminy Lipie w zakresie

prawidlowego sporz4dzania proj ekto w angazy dla pracownikow tego UtzEdu,
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stosownie do zarzqdzenia Nr 015112812009 Wojta Gminy Lipie z dnia 5 czerwca
2009 r. w sprawie Regulaminu Wynagradzania Pracownikow IJrzqdu, maJqc na

uwadze art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzEdowych (Dz. IJ. z 2016 r., poz. 902) oraz art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych (Dt. U. z 2013 r.
poz.885 z p62n. zm.).

W zakresie zam6wieri publicznych:

W postgpowaniach o zam6wienie pn.; ,, Odbi6r, transport i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych stalych z terenu gminy Lipie " przeprowadzonych w trybie przetargu

nieograniczonego odpowiednio w roku 2013 oraz w roku 2014, zamawiajqcy w ogloszeniu
o zam6wieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkdw zam6wienia zamieicil opis sposobu
dokonania oceny spelniania warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie posiadania

uprawnien do wykonywania olcre{lonej dzialalnofci lub czynnoici (jezeli przepisy prawa

nahladajq obowiqzek ich posiadania), ktory nie byl zwiqzany z przedmiotem zam6wienia
orez nie byl proporcjonalny do przedmiotu zam6wienia.
Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zamdwieri
publicznych (Dz. U. z 2010 r. I{r lLj, poz. 759 z poin. zm. i nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym opis sposobu dokonania oceny spelniania
warunkdw udzialu w postgpowaniu powinien byt zwiqzany z przedmiotem zam6wienia
oraz proporcj onalny do przedmiotu zamdwienia.
W zalcresie warunku posiadania uprawnien do wykonywania olcreilonej dziatalnoici lub
czynnofci, jezeli przepisy prawa naWadajq obowiqzek ich posiadania, zamawiajqcy
wymagal, aby wykonawcy posiadali zezwolenie na prowadzenie dzialalnoici w zalcresie

transportu i zbierania odpadow wydane przez wlaiciwy organ zgodnie z ustawq z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 2l z poin. zm.), a na potwierdzenie

spelniania tego warunku przedlozenia ww. zezwolenia.
Transport odpadow i zbieranie odpadow wymagajq oddzielnych zezwoleri. Zezwolenia na
transport odpadow wydaje (do czasu zaprowadzenia ,, Rejestru podmiotdw

wprowadzajqcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujqcych odpadami")
organ wlaiciwy ze wzglgdu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportujqcego odpady,
natomiast zezwolenia na zbieranie odpaddw wydaje organ wtaiciwy odpowiednio ze

wzglgdu na miejsce zbierania odpad6w. W przypadku zbieznoici ,,mieisca siedziby lub

zamieszkania transportujqcego odpady" z ,,miejscem zbierania odpad6w" moiliwe bylo

wydanie przez wlaiciwy organ tqcznej decyzji na zbieranie i transport odpad6w.
Przedmiotem zamfwienia publicznego udzielonego w 2013 r. oraz kolejnego udzielonego
w 2014 r. bylo odbieranie odpad6w bezpoirednio z nieruchomolci zamieszkatych z terenu

Gminy Lipie, a nastgpnie ich zagospodarowanie, co polegalo na transportowaniu oraz

przekazyw aniu odpad6w :
- selektywnie zebranych odpadow komunalnych

i unie s zko dliw iania o dpaddw,
do instalacji odzysku

- zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostaloici z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do sldadowania - do istniejqcych regionalnych
instalacji do przetwarzania odpad6w komunalnych (bqdt instalacii zastgpczych
w przypadku braku mozliwoici odbioru przez instalacjg regionalnq) I regionu
gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla
Woj ew1dztw a Slqskie go 2 0 I 4.
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Odbi6r odpadow nie jest pojgciem rfwnowaznym ze zbieraniem odpaddw, w rozumieniu

definicji sprecyzowanej w art. 3 ust. I pkt 34 ww. ustawy o odpadach, zgodnie z kt6rq

itetcrot w ustawie jest mowa o zbieraniu odpaddw - rozumie sig przez to gromadzenie

odpad|w przed ich transportem do miejsc przefwarzania, w tym wstgpne sortowanie

nieprowadzqce do zasadniczej zmiany charakteru i slcladu odpaddw i niepowoduiqce

zmiany ktasyfikacji odpadfw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow (czasowe

przechowywanie odpaddw obejmujqce tymczasowe magazynowanie odpadow przez

prowadzqce go zbieranie odpadow).
Przepisy ustawy z dnia I3 wrzeinia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminoch

(D, U. z 2012 r., poz. 391 z p6tr; zm.) oraz wydane na podstawie art. 9d ust. 2 ww.

ustawy rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia I I sQcznia 201 3 r. w sprawie

szczeg1lowych wymagqn w zalcresie odbierania odpadow komunalnych od wla1cicieli

nieruchomoici (D, U. z 2013 r. poz. I22), nie wymagajq od podmiotu wylqcznie

odbierajqcego i transportujqcego odpady komunalne z posesji wtafcicieli nieruchomoici

posiadania zenuolenia na zbieranie odpaddw. Ponadto, stosownie do przepisow ustawy z

dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zezwolenie na zbieranie odpad6w wydaie organ

wlaiciwy odpowiednio ze wzglgdu na miejsce zbierqnia odpadow na wniosek posiadacza

odpad6w, do kt6rego wnioskodawca dolqcza m.in. dokument iwiadczqcy o posiadaniu

tytulu prawnego do terenLt, na ktdrym odbywat sig bgdzie zbieranie odpad6w, a oplata

skarbowa z tytulu wydania takiego zezwolenia wynosi 6l6 zt.

Wymog posiadania i przedlozenia przez wykonawcdw zezwolenia na zbieranie bdpad6w

brt zatum w przypadku przedmiotowych zamfwieri niezasadny, nieproporcjonalny,

a ponadto niezwiqzany z przedmiotem zamfwienia i uniemozliwial zlozenie

w postgpowaniu ofert przez wszystkich wykonawcow zdolnych do realizacji zamfwienia, co

naruszalo zasadg zachowania uczciwej konkurencji i rfwnego traktowania wykonawcdw.

Zgodnie z ort. 7 ust. I ustawy Prawo zamfwieri publicznych, zamawiaiqcy przygotowuje

i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zam6wienia w spos1b zapewniaiqcy

zachowanie uczciwsj konkurencji oraz r6wne traktowanie wykonawcdw.

Dokumentacjg do ww. postgpowari o zamdwienia publiczne przygotowal pracownik na

stonowisku Referenta ds. pozyskiwania irodkow unijnych i zam6wien publicznych

(zatrudniony w Urzgdzie Gminy Lipie do dnia 3l marca 2015 r-).

Specyfikacjg istotrytch warunkfw zam6wienia w postgpowaniu przeprowadzonym

w roku 2013 oraz w postgpowaniu przeprowadzonym w roku 2014 zatwierdzila p. Bozena

Wieloch - Wojt GminY LiPie.

W postgpowaniu o zamdwienie pn.; ,, Odbi6r, transport i zagospodarowanie odpad1w

komunainych stalych z terenu gminy Lipie" przeprowadzonym w roku 2013, zaniechano

wyegzeh,uowat od wykonawcy wybranego do realizacii zamfwienia wymaganego

zabizpieczenio nalezytego wykonania umowy przed zawarciem umowy o zamdwienie

publiZzne. Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunk6w zamfwienia, wykonawca
'zobowiqzany 

byt wnieit najpoiniej w dniu podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego

wykonania zamdwienia w wysokoici 5% oferowanej ceny brutto. Z wykonowcq zawarto

umowg 1t.7r 2p.272.17.2013 w dniu 27 maja 2013 r., notomiast zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy ut louocie 52.901,40 zl zostalo wniesione dopiero w dniu 6 czerwca

2013 r., ti. l0 dni po zawarciu umowY.
powyzsze byto niezgodne z art. 147 ust. l ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam1wieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Ir{r II3, poz. 759 z poin. zm.) w zwiqzku

z p o s t anow i e ni ami sp e cyfi kaci i i s t o tny c h w ar unk6w z amdw i e ni a.
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Zadania w zalvesie przeprowadzenia postgpowanie o zamfwienie publiczne nalezaty do

Referenta ds. pozyskiwania irodk6w unijnych i zamfwien publicznych.

Umowg l{r 2P.272.17.2013 z dnia 27 maja 2013 r. o zamfwienie publiczne w imieniu
zamawiajqcego zawarla p. Bozena Wieloch - Wojt Gminy Lipie.

W postgpowaniu o zam6wienie pn.; ,,Odbi6r, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych stalych z terenu gminy Lipie" przeprowadzonym w 2014 r. zaniechano
wyegzehuowat od wykonawcy wybranego do realizacji zam1wienia wymaganego

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przed zawarciem umowy o zamfwienie
publiczne. Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunk6w zamdwienia wykonawca

zobowiqzany byl wnieit najpoiniej w dniu podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego

wykonania zamdwienia w wysokoici 5% oferowanej ceny brutto. Z wykonawcq zawarto

umowg Nr 2P.272.41.2014 w dniu 5 listopada 2014 r., natomiast zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w huocie 98.298,22 zl zostalo wniesione dopiero w dniu
2I sQcznia 2015 r., tj. 73 dni po zawarciu umowy.
Bylo to niezgodne z art. 147 ust. I ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zamdwiefr

publicznych (D, U. z 2013 r., poz. 207 z poin. zm.) w zwiqzku z postanowieniami

spe cyfikacj i ist otnych w arunLkow zam6wienia.

Ponadto, wadium wniesione w formie pienigznej w kwocie 9.000,00 zl zostalo zwr6cone

wykonawcy, ktory zostal wybrany do realizacji zamdwienia w dniu 3 listopada 2014 r.,

tj przed zawarciem umowy o zam6wienie publiczne oraz przed wniesieniem

zab ezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Naruszono tym art. 46 ust. I a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri

publicznych, stosownie do ktdrego wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako

najkorzystniejsza, zamawiajqcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy

w sprawie zam|wienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy, jezeli jego wniesienia zqdano.

Zadania w zalcresie przeprowadzenia postgpowania o zam|wienie publiczne nalezaly do

Referenta ds. pozyskiwania irodkow unijnych i zamfwien publicznych.

Llmowg I,{r 2P.272.41.2014 z dnia 5 listopada 2014 r. o zam6wienie publiczne w imieniu

zamawiajqcego zawarla p. Bozena Wieloch - Wojt Gminy Lipie.

Wniosek nr 14
Wzmocmf nadz6r nad pracownikami IJrzEdu Gminy Lipie bior4cymi udziat

w przygotowaniu I przeprowadzeniu postgpowari o udzielenie zam6wieh

publicznych w zakreste przygotowania specyfikacji istotnych warunk6w

zamowienia oraz ogloszeri o zarn6wrentu, pod k4tem prawidlowego opisu

sposobu dokonania oceny spelniania warunku w zakresie posiadania uprawnieri

do wykonywania okreslonej dziatalnoSci zawodowej, stosownie do art. 22 ust. 7a

w zwr4zku z art. 7 ust. 1 ustawy z dma 29 styczma 2004 r. Prawo zarnowren

publicznych (Dr. U. z 2015 f ., poz. 2164 z po1n. zm.) otaz w zakresre

|gzekwo wanra od wykonawc6w wymaganego zabezpreczenla nale?7fr"ego

wykonania umowy, stosownie do ar1. 147 ust. 1 ww. ustawy oraz dokonywanua

zwrotu wadium zgodnte zasadurti okre5lonymi art. 46 ust. 1 a powyLszej ustawy,

maJqc na uwadze art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma27 sierpnia 2009 t.

o f inansach publ icznych (Dt.U.22013 r . ,poz.885 z poZn, zm).
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W zakresie porozumief z innymi jednostkami samorz4du terytorialnego:

W 2014 r. Gmina Lipie przejgla zadania na wykonanie dokumentacji projektowei i zakup
materialfw z przeznaczeniem na wykonanie remontu chodnikdw przy drogach
powiatowych, pomimo brciku zgody Rady Gminy Lipie, czym naruszono art. B ust. 2a
w zwiqzku z art. IB ust. 2 pkt 1I ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(D, U. z 2013 r., poz. 594 z p6in. zm.).Zgodnie z powyzszymi przepisami, gmina moze
wykonywat zadania z zakresu wlaiciwoici powiatu oraz zadania z zalcresu wlaiciwoici
wojewddztwa na podstawie porozumieri z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.
Zawarcie takiego porozumienia wymaga uprzednio podjgcia przez organ stanowiqcy
uchwaly na podstawie urt. I B ust. 2 pkt I I tej ustawy, w myil ktdrego do wytqcznei
wlaiciwoici rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawie przyjgcia zadafi

z zalcresu wlaiciwoici powiatu lub wojewddztwa.

Zadania przejgte przez Gming Lipie na podstawie porozumienia z dnia 6 maia 2014 r.

w zalcresie wykonania dokumentacji projektowej i zakupu materialfw z przeznaczeniem na

wykonanie remontu chodnikow przy drogach powiatowych w caloici finansowane byty

z dotacji przekazanej na ten cel przez Powiat Klobucki. W dniu 15 h,uietnia 2014 r.

zawarto umowg w sprawie pomocy finansowej udzielonej Powiatowi Klobuckiemu przez

Gming Lipie, na podstawie kt1rej w dniu B grudnia 2014 r. przekazano Powiatowi
Klobuckiemu dotacjg w lqcznei wysokoici 76.808,29 zl.
Przygotowy,vanie projekrow uchwal w zalcresie przyimowania zadan z zalcresu wlaiciwoici

powiatu nie zostalo powierzone zadnemu pracownikowi Urzgdu Gminy Lipie. Zgodnie

z art. 30 ust. 2 pkt I ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, do zadari woita nalezy

przygotowywanie proiektow uchwal rady gminy.
Porozumienie pomigdzy Gminq Lipie a Powiatem Klobuckim ze strony Gminy podpisala

p. Bozena Wieloch - Woit Gminy Lipie.

Wniosek nr 15
Zapewntc przyjmowanie do realizacjr zadah z zakresu wlaSciwoSci

wylqcznie za zgodq Rady Gminy Lipie, majEc na uwadze art. 18 ust.

w zwr1zku z art. B ust.2a ustawy z dma 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
(Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z po2n. zm.).

powiatu
2 pkt 11
gminnym

W zakresie wydatk6w z tytulu dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w

publicznych:

W przeprowadzonym w 2015 r. ofwarQm konkursie ofert na wsparcie realizacii zadari

publicznych Gminy Lipie na podstawie ogloszenia ustalonego zarzqdzeniem

Nr 0050.51.2015 W6jta Gminy Lipie z dnia 3 sierpnia 2015 /., w $ 5 ust. 4lit. a ustalono,

ze zgloszenie do konkursu pod rygorem odrzucenia musi zawierat kopig aktualnego odpisu

z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencji (wazny 3 miesiqce od daty

wystawienia).
powyisze bylo niezgodne ze wzorem oferty bgdqcej zalqcznikiem nr I do rozporzqdzenia

Ministra pracy i Potityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdaniq z wykonania tego zadania (Dz. U. z 201I r. Nr 6, poz. 25), gdzie w przypisie

ir 24 dotyczqcym zalqcznikow sldadanych do oferty, takich jak kopia aktualnego odpisu
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z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencii, odpis musi byt zgodny

z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy zostal wydany.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, 2e:
o w ww. ogloszeniu w S 6 pkt 2 olcreilono szelc kryteri6w merytorycznych stosowanych

przy wyborze ofert, gdzie oferta mogla uzyskat maksymalnie 30 punktow (0 - 5 pkt

w ka1dej kategorii), jednoczeinie ustalajqc wz6r Karty oceny oferty w sprawie

przyznania dotacji na zadanie, bgdqcej zalqcznikiem nr 2 do zarzqdzenia

Nr 0050.57.2015 z dnia 26 sierpnia 2015 r. dot. powolania Komisji Konkursowej za te

same lcryteria itoit punktdw do przyznania olcreilono w skali odpowiednio: 0-20, 0-15,

0-15,  0-20,0-15,0-15.
o nie ustalono zasad przyznawania punktacji przez Komisjg Konkursowq za spelnienie

przez poszczegolnych oferent|w ww. lcryteriow wraz z olcreileniem warunk|w iakie
podmiot ubiegajqcy sig o przyznanie dotacji powinien spelnit, aby otrzymat olcreflonq

ticzbg punkt6w w danej kategorii, co spowodowalo, ze ztozona w trakcie konkursu
jedyna oferta na realizacjg ww. zadania zostala rdznie oceniona poprzez

p o s z c z e go I ny ch c zl o nk6w Ko mi si i Konkur s ow ei .

Zadania w zalcresie pelnienia funkcji koordynatora ds. wspotpracy migdzy Gminq Lipie

a organizacjami pozarzqdowymi, o ktorych mowa w ustawie o dzialalnoici pozytku

publicznego i o wolontariacie, wykonywat pracownik Referatu Organizacyinego.

Bezpoiredni nadzdr sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 16
Wzmocnif nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Lipie w zakresie

przygotowywania otwartych konkurs6w ofert na realizacjq zadah publicznych

przez podmioty mezalrczane do sektora ftnans6w publtcznych, stosownre art. 5

ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnta 24 kwietnia 2003 r. o dzial"alnofici pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dr. lJ. z 2014 r. poz. 1118 z p62n. zm.), art. 43

ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 t,

poz.239 zpo4n. zm.) oraz postanowien Rozporzqdzenia MinistraPracy i Polityki

Spolecznej z dnta 15 grudnia2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru

umowy dotyczycych reahzacjt zadama publicznego oraz wzoru sprawozdania

z wykon anra tego zadama (Dt. IJ. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majEa na uwadze

art. 68 araz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 srerpma 2009 r. o finansach

pubhcznych.

W przeprowadzonym w 2015 r. otwartym konkursie ofert na realizacig zadafi publicznych

z 
'zalcresu 

upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Lipie zaniechano

odrzucenia oferty nie spelniajqcej wymogow formalnych postawionych w ww. ogtoszeniu

o konkursie, a takze nie zawierajqcej wszystkich informacji wymaganych rozporzqdzeniem

Ministra pracy i Polityki Spolecznej z dnia I5 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 201I r. l'{r 6, poz. 25).

bo oferty zlozonej przez Ognisko ,,Zryw" Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej przy

Wojewodzkim Zakladzie Leczenia Odwykowego w Parzymiechach, ubiegajqce si?

o uzyskanie dotacji, nie zalqczono kopii aktualnego odpisu z Kraiowego Rejestru

Sqdowego, innego reiestru lub ewidencji.
Ponadto, w zlozonej w dniu 3l sierpnia 2015 r. ofercie;
. vv pkt 1 12) ,, Przedmiot dzialalnoici pozytku publicznego " - nie wskazano przedmiotu

nieodplatnei dzialalnoi ci po2ytku publiczne go,'
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o w pkt I I3) nie podano czy prowadzona jest dzialalnoit gospodarcza wraz z podaniem
numeru wpisu do rejestru przedsigbiorcdw oraz podaniem przedmiotu dzialalnoici
gospodarczei,'

o w pkt III.2. ,, Opis potrzeb wskazuiqcych na koniecznoit wykonania zadania
publicznego, opis ich przyczyn oraz skutkdw " - nie olcreilono przyczyn oraz skutkdw
w s kazuj qcy ch na ko ni e c z no i t wyko nani a z adani a,'

o w pkt. III.4. ,,Llzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji inwestycji zwiqzanych
z realizacjq zadania publicznego, w szczegolnoici ze wskazaniem, w jaki sposdb
przyczyni sig to do podwyZszenia standardu realizacji zadania" - zgodnie z przypisem

I 1 nalezy wypelnic tylko w przypadku ubiegania sig o dofinansowanie inwestycii,

a takowa w ogole nie byla przedmiotem oferty, Wpisano natomiast, ze: ,,Nasze wlasne

Srodki nie zabezpieczq rangi spotkania przedsigwzigcia. W obecnej edycii chcemy

wprowadzit okoto 30 klasyfikacji, aby kahdy zawodnik zostal doceniony";
o w pkt IIL4. Informacja, czy w ciqgu ostatnich 5 lat oferent/oferenci otrzymal/li dotacjg

na dofinansowanie inwestycji zwiqzanych z realizacjq zadania publicznego z podaniem
inwestycji, kt6re zostaly dofinansowane, organu, ktory udzielil dofinansowania, oraz

daty otrzymania dotacji - zgodnie z przypisem I I nalezy wypelnit tylko w przypadku

ubiegania sig o dofinansowanie inwestycji, a takowa w ogole nie byla przedmiotem

oferty Wpisano natomiast doQchczasowe doiwiadczenia w organizacii zadari
publiczny ch p o dobne g o r o dz ai u,'

o w pkt IIL9. Harmonogram; nie podano liczbowego olcreilenia skali dzialaft
planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adeh,uatnych dla danego

zadania publicznego, np. liczba iwiadczen udzielanych Qgodniowo, miesigcznie, liczba

adresat6w);
o w pkt III.l0 ,,Zakladane rezultaty realizacji zadani publicznego" - nie opisano czy bgdq

one trwale oroz w jakim stopniu realizacja zadania przyczyni sig do rozwiqzania

problemu spolecznego lub zalagodzi jego negatywne skutki,'
. w pkt IV, l. ,, Kosztorys ze wzglgdu na rodzaj kosztdw " - nie podane zostaty koszty

jednostkowe poszczegolnych pozycji, a takh€, w dalszei czgici oferty, nie zamieszczone

zostaly zadne uwagi mogqce miet znaczenie przy ocenie kosztorysu. Ponadto kosztorys

zawierat btgdy matematyczne w zalcresie okreilania/sumowania kosztfw

merytorycznych i administracyjnych realizacii zadania publicznego a takze

po dsumow ania ko s zt ow o g6lem,'
. w pkt V.1. ,,Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania

publicznego" - nie podano informacji o kwalifikaciach os6b, kt6re bgdq zatrudnione

przy realizacji zadania publicznego, oraz o hwalifikaciach wolontariuszy,'

. w pkt V.4. ,,Informac.ja czy oferent/oferenci przewiduje (q) zlecat realizacjg zadania

pibtirrrego trybie o ktorym mowa w art. I6 ust. 7 ustawy z dnia 24 huietnia 2003 r.

o dziatalnoici pozytku publicznego i o wolontariacie" - nie wypelniono.

PowyZsze bylo niezgodne z zasadami przyznawania dotacji zawartymi w $ 6 pkt I ww.

ogloszenia otwartego konkursu ofert w 2015 r., zgodnie z ktorym ustalono lcryteria

firmatne stosowane przy wyborze ofert; zlozenie oferty w formie pisemnej na formularzu" 
olcreilonym w $ 5 pkt I lqcznie z wymaganymi zalqcznikami, terminowoit zlozenia ofurty

14/ przypadku niespelnienia kryterium formalnego, zlozona oferta nie bgdzie podlegata

ocinie. Ponadto, zgodnie z $ 5 pkt I ww. ogloszenia, warunkiem przystqpienia do

otwartego konkursu ofert j est zlozenie (lub przeslanie) prawidtowo wypetnionego

formulanza wraz z wymaganyni zalqcznikami. W pkt 4 tego paragrafu ustalono, 2e- 
zgloszenie do konkursu pod rygorem odrzucenia musi zawierat kopig aktualnego odpisu

z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencii
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Zgodnie z art. 14 ust. I pkt l, pkt 2, pkt 3, pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 23 lauietnia 2003 r.

o dzialalno{ci po7ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. I I 18 z pdin.

zm.), oferta zawiera w szczegolno{ci; szczegdlowy zalcres rzeczowy zadania publicznego

proponowanego do realizacji; termin i miejsce realizacii zadania publicznego; kalkulacig
przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego ; informacj g o posiadanych

zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajqcych wykonanie zadania publicznego;

deklaracjg o zamiarze odplatnego lub nieodplatnego wykonania zadania publicznego.

Dotacjg na realizacjg zadania przyznano zgodnie z umowq I'{r KAS24.2.2015

o powierzenie zadania publicznego pod nazwq ,,XXXVII Bieg Jesienny im. Tomasza
Hopfera" z dnia I5 wrzeinia 2015 r. na kwotg 6.000,00 zl. (Jmowg w imieniu Gminy Lipie
podpisala p. Bozena Wieloch Wdjt Gminy Lipie, przy kontrasygnacie p. Anety
tr-aczmariskiej - Skarbnika Gminy Lipie.
Oceny oferty dokonala Komisja Konkursowa powolana zarzqdzeniem IVr 0050.57.2015
Wojta Gminy Lipie z dnia 26 sierpnia 2015 r.

Wniosek nr 17
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami UrzEdu Gminy Lipie w zakresie
dokonywanla oceny i wyboru ofert na realizacjE zadan publicznych przez

podmioty ntezahczane do sektora finans6w publicznyah, stosownie do
postanowiefl zawartych w ogloszeniu o otwarciu konkursu ofert na reahzacjE
zadah Gminy Lipie oraz art. 14 r art. 15 ustawy z dma 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2016 poz. 239

z poLn. zm) i postanowieri RozporzEdzema Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dma 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczqcych realizacjr zadama publicznego oraz wzoru sprawozdanta
z wykonana tego zadama (Dz: U. Nr 6, poz.25), majEc nauwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 srerpnta 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.IJ . z 2013 r., poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie dlugu publicznegoi

W 2016 r. w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lipie, wprowadzonei uchwalq
Nr VIIfl12/2015 Rady Gminy Lipie z dnia 29 grudnia 2015 r., uigto kwoty rozchodfw

budzetu (sptat rat kapitalowych lcredytow i pozyczek oraz wykupu papierrSw

wartoiciowych) w wysokoici innej niz wynikajqca z zawartych um6w kredytow i pozyczek

oraz wykupu obligacii.
W latach 2016, 2017, 2020 oraz 2024 przewidziano w WPF sptaty wyzsze niz wynikajqce

z umdw o lqcznq h,uotg 694.432 zl, natomiast w latach 2022 i 2023 w WPF przewidziano

hwoty nizsze od splat wynikajqcych z um6w - rdwniez o lqcznq kwotg 694.432 zt.

Byto to niezgodne z art. 226 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. BBJ z pdin. zm.), zgodnie z kt6rymwieloletnia prognoza

finansowa powinna byt realisQczna i olcreilat dla kahdego roku obigtego prognozq m.in.

rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dlugu

zaciqgnigtego oraz planowanego do zaciqgnigcia (pkt 5)

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowei Gminy Lipie w zakresie
danych liczbowych przygotowala p. Aneta tr-aczmariska - Skarbnik Gminy Lipie. Proiekt

ww. uchwaly przedstawila p. Bozena Wieloch - Wojt Gminy Lipie.
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Po zakoriczeniu kontroli, zarzqdzeniem Wdjta Gminy Lipie l'{r 0050.53.2016 z dnia 7 lipca

2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowei na lata 2016 - 2028,

dostosowano rozchody do harmonogramdw splat kredytow i pozyczek wynikaiqcych

z zawortych umdw.
Po uwzglgdnieniu splat w h,ryotach wynikajqcych z zawartych um6w lrredytow i pozyczek

oraz emisji obligacji wskalniki planistyczne, ustalone zgodnie z art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.), na

lata objgte WPF sq spelnione.

Wniosek nr 18
Wzmocnid nadzor nad pracownikami UrzEdu Gminy Lipie w zakresie

przygotowywania projekt6w Wieloletniej Prognozy Finansowej, stosownie do

art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnta 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. lJ. z 2013 r., poz.885 z pohn. zm.), maJqc na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dma 7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacjt

wniosk6w pokontrolnych naleZy przedN.oZyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymarria niniej szego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniuprzysluguje prawo

zgloszeniazastrzeaenw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdmaT pu1dziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZenta mohna wnosii do Kolegium

tutej szej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego
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