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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 8 sierpnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/9/4/16

Pani

Anna Iskala
Wéjt Gminy
Nedza

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 14 kwietnia 2016 r. do 24 maja 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;
Gminy Nedza za okres od 1 stycznia 2012 r. do 24 maja 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 czerwca
2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2014 r. w ramach odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych powstajgcych
na terenie nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Ngdza, Zamawiajqcy udzielil
zaméwienia publicznego, w irybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn.
zm.)., pomimo iz nie zachodzily przestanki zastosowana tego trybu okreslone w powyzszym
przepisie oraz art. 6f ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm. ).

Zgodnie z art. 6f ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w przypadku
rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiqzany niezwlocznie zorganizowac przetarg,
o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych
z terenu gminy, do czasu rozstrzygnigcia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie
zaméwienia z wolnej reki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Natomiast w mysl art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy Prawo zamoéwieh publicznych,
zamawiajgcy moze udzielié zamowienia z wolnej reki, Jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg
sytuacje niewynikajqcq z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on
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przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowaé terminéw okreSlonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia.

W dniu 27 listopada 2014 r. w zwiqzku z uplywem fterminu obowigzywania umowy
Nr ZP1272.6.2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., zawartej z wykonawcg zadania p.n.
., Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajqcych na terenie
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Nedza”, tj. 31 grudnia 2014 r.,
Zamawiajgcy wszczgl nowe postepowanie w ww. zakresie. Powyzsze postgpowanie
uniewazniono w dniu 16 grudnia 2014 r., z uwagi na fakt iz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszala kwotg, ktorg zamawiajqcy przeznaczyl na realizacje zamdéwienia.

Istotnie, w zwigzku z zblizajgcym si¢ okresem uplywu obowigzywania umowy zawartej
z dotychczasowym wykonawcg, tj. 31 grudnia 2014 r., Zamawiajqcy nie mial mozliwosci
przeprowadzenia nowego postgpowania przetargowego przy zachowaniu ustawowych
terminéw ogloszenia przetargu, ogloszenia wyniku postepowania czy terminu podpisania
umowy. Jednak brak mozliwosci przeprowadzenia nowego postepowania nie jest jedyng
przestankg udzielenia zamowienia z wolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Inng przestankq, ktdra takze powinna byé spelniona, jest
udzielenie zamoéwienia z wolnej reki ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcg
z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktdrej nie mdgl on przewidzie¢, a
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia.

Zauwazyé nalezy, iz sytuacja, w ktorej wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamdéwienia, powinna byé¢ dla zamawiajgcego nieprzewidywalna, tzn. ma by¢ to takie
zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym toku rzeczy byloby mato prawdopodobne, przy
czym przewidywalnosé okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna byc
postrzegana w kategoriach obiektywnych, podobnych do nalezytej starannosci, kidrg
winien zachowa¢ diuznik. Sytuacja taka nie zachodzi w przypadku uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia. Jest to okolicznos¢, ktérg Zamawiajgcy powinien
przewidzie¢ wszczynajge postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, zatem nie
moze by¢ uznana jako okoliczno$é nie wynmikajqca z przyczyn lezqcych po stronie
zamawiajgcego.

Nadmienié réwniez nalezy, iz umowa Nr ZP1272.6.2014 zawarta w dniu 25 czerwca
2014 r. z wykonawcq zadania p.n. , Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych powstajgcych na terenie nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy
Nedza”, nie ulegla wczesniejszemu rozwiqzaniu, lecz wygasta w skutek uplywu terminu na
jaki zostala zawarta, nie mialy wigc tu zastosowania zapisy art. 6f ust. 2 ww. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Odpowiedzialnosé z tytutu zastosowania trybu z wolnej reki ponosi p. Anna Iskata — Wojt
Gminy Nedza, ktéra w imieniu Gminy Nedza podpisala umowe Nr ZP1.272.13.2014 z dnia

29 grudnia 2014 r.

W 2013 r. i 2014 r. w zakresie przygotowania dwich zaméwien publicznych w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n. ,, Odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Nedza” stwierdzono dokonanie opisu sposobu oceny spetniania warunku udziatu
w  postepowaniu, dotyczqcego posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej
dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajq obowigzek ich posiadania,
w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Powyzszym naruszono art. 22
ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
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poz. 907 z péin zm.). Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia,
zamawiajgcy w opisie ww. warunku wskazal, iz wykonawca musi posiadac ,, zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu i zbierania odpaddéw wydane przez
wlasciwy organ”.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z péin zm.), a lakze poprzednio obowigzujgcym
art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243 z pézn. zm.), wlasciwym miejscowo organem do wydania zezwolenia na
zbieranie odpadéw byl starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpaddw.
Wymaganie zezwoler ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpaddéw na dzien
skladania ofert od podmiotu, kidry nie prowadzi dziatalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dzialajgce juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowiqzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny speiniania warunkéw udziatu
w postepowaniu.

Ponadto zauwazyé nalezy, ze czas konieczny do uzyskania zezwolenia, bedgcego decyzjq
administracyjng, wynosi zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania adminisiracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) lgcznie 60 dni
(2x30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy zalgczyc uprzednio
uzyskang decyzj¢ o warunkach srodowiskowych.

Czas ten nie zostal zapewniony w przedmiotowych postegpowaniach, biorgc pod uwage datg
ogloszenia o zaméwieniu oraz termin sktadania ofert.

W przypadku pierwszego postepowania przeprowadzonego w 2013 r. okres pomiedzy datg
ogloszenia, a terminem skladania ofert wynosila 44 dni, natomiast w zakresie drugiego
postepowania przeprowadzonego w 2014 r. okres ten wynidst 12 dni.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem powyzszych postepowan w zakresie opisu warunku
udziatu w postepowaniu nalezaly do Inspekiora ds. zamowien publicznych i inwestycji oraz
Inspektora ds. ochrony Srodowiska i procedur pozyskania Srodkéw publicznych w Urzedzie
Gminy Nedza. Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia zatwierdzila p. Anna Iskala —

Wéjt Gminy Nedza.

W 2014 r. w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje
zadania pn. ,, Termomodernizacja budynku Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Babicach
ul. Wiejska 68 w Gminie Nedza” Zgdano od wykonawcéw przedlozenia w ofercie
dokumentéw nieznajdujgcych sie w  katalogu dokumentéw, kidrych moze zqdac
zmawiajgcy, okreslonych w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231). Zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 907 z poin. zm.), w postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy
moze zgdaé od wykonawcow wylgcznie oSwiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania.

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (rozdzial V pkt 2 ppkt 3) postanowiono, ze
na speinienie warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia nalezy dolgczyc dokumenty potwierdzajgce
posiadanie uprawniet: i aktualnych wpisow do wlasciwych izb samorzgdowych.



Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostala przygotowana przez inspektora ds.
zamdwien publicznych i inwestycji, a zatwierdzona w dniu 28 maja 2014 r. przez p. Anne
Iskala — Wdjta Gminy Nedza, ktéra takze sprawowata bezposredni nadz6r w tym zakresie.

W latach objetych kontrolg nieprawidlowo wypelniono protokoly postepowar: o udzielenie
zamowien publicznych, co bylo niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 13
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1456).
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 13 ww. rozporzqdzenia, protokdl zawiera, w zaleznosci od
zastosowanego trybu positepowania, informacje dotyczgce kwoty, jakg zamawiajqcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia lub czesci zamdwienia.

W protokotach postgpowania w  trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN)
dotyczqcych zamdwienia na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajgcych na terenie nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Nedza, w punkcie
., otwarcie ofert” zaniechano wskazania kwoty jakq zamawiajqcy zmierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia. Powyzsze dotyczylo:

e protokotu postgpowania oznaczonego Nr ZP1.271.6.18.2014 z dnia 26 czerwca 2014 r.;
e protokotu postepowania oznaczonego Nr ZP1.271.12.9.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.;
e protokolu postepowania oznaczonego Nr ZP1.271.3.17.2014 z dnia 10 czerwca 2014 r.

Protokoly postepowania zostaly sporzgdzone przez inspektora ds. zamdéwieri publicznych
i inwestycji, a zatwierdzone przez p. Anne Iskata — Woﬂa Gminy Nedza, ktora takze
sprawowala bezpoSredni nadzor w tym zakresie.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 4 listopada 2013 r. do obowigzkéw inspektora ds.
zamowien publicznych i inwestycji nalezato m.in. realizowanie calosci procedur zaméwien
publicznych prowadzonych w Gminie Nedza wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn zm.)
wraz z aktami wykonawczymi do ustawy.

Whiosek Nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedy Gminy Nedza biorgcymi udziat

W przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, w zakresie:

- okre$lania katalogu dokumentéw zadanych na potwierdzenie spelnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
Z pozn. zm.);

- weryfikacji przestanek udzielenia zamdéwien publicznych, w trybie z wolnej reki,
stosownie do art. 6f ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), a takze art. 67 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych;

- opisu spelnienia warunkow udziatlu w postepowaniu, stosownie do art. 7 ust. 1,
oraz art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,;

- wypeliania protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
stosownie do § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

(Dz. U. Nr 223 poz. 1438);



majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji zawartych umow:

— Zaniechano, do dnia zakovniczenia koniroli, podjecia dziatan zmierzajqcych do naliczenia
i wyegzekwowania kar umownych od wykonawcéw realizujgcych w 2013 r. i 2014 r. na
rzecz Gminy Nedza ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowana odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy Gminy Nedza na
podstawie umowy:

e Nr ZPI1272.3.2013 zawartej w dniu 25 czerwca 2013 r. z Przedsigbiorstwem
Komunalnym sp. z o.0. z siedzibg w Raciborzu, zawartej na okres od 1 lipca 2013 r. do
30 czerwea 2014 r.;

e Nr ZPL272.6.2014 zawartej w dniu 25 czerwca 2014 r. z Tonsmeier Poludnie
sp. z 0.0. z siedzibq w Rudzie Slgskiej, zawartej na okres od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia
2014 r. z tytulu nieprzekazywania bqdé nieterminowego przekazywania sprawozdan
z zagospodarowania calej ilosci odebranych odpadéw opakowaniowych z terenu Gminy
Nedza ze wskazaniem poszczegdlnych iloSci i miejsc ich odzysku, recyklingu.

Naruszono tym postanowienia ww. uméw oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 855 z pdzn zm.), zgodnie z kidrym
Jjednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z zapisami § 13 ust 1 pkt 5 umowy Nr ZP1.272.3.2013 z dnia 25 czerwca 2013 r.
Wykonawca zobowiqzany byl zaplaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng, jednorazowo
w wysokosci 10.000,00 zt w przypadku niedostarczenia sprawozdan z zagospodarowania
calej ilosci odebranych odpaddw opakowaniowych z terenu Gminy Nedza, na podstawie
umowy ze wskazaniem poszczegdlnych iloSci i miejsc ich odzysku, recyklingu, w terminie
80 dni od wyznaczonego terminu. Powyzsze sprawozdanie zgodnie z § 8 pkt 2 ww. umowy
wykonawca mial obowigzek dostarczenia Zamawiajqcemu do dnia 15 stycznia 2014 r. za
2013 r. oraz do 30 dni od zakoriczenia obowigzywania umowy. Wykonawca nie zlozyt
stosownych sprawozdan. Kara umowna na rzecz Gminy Nedza z powyzszego tytulu wynosi

20.000,00 z1.

Natomiast zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4 umowy Nr ZP1272.6.2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
Wykonawca zobowigzany byl zaplaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 100,00
2t za kazdy dzieh opbinienia w przekazywaniu m.in. sprawozdania z zagospodarowania
calej ilosci odebranych odpadéw opakowaniowych z terenu Gminy Nedza na podstawie
umowy, ze wskazaniem poszczegdlnych ilosci i miejsc ich odzysku, recyklingu.

Zgodnie z § 8 pkt 2 ww. umowy, rzeczone sprawozdanie wykonawca mial obowigzek
dostarczenia Zamawiajgcemu do dnia 15 stycznia 2015 r. za rok 2014 r. Zgodnie
z przedlozonym kontrolujgcym potwierdzeniem nadania przesytki w Urzedzie Pocztowym
w Rudzie Slgskiej, Wykonawca przekazal owe sprawozdanie w dniu 16 stycznia 2015 r.,
tj. z 1 dniowym opdznieniem. Naleznos¢ na rzecz Gminy Nedza w zwigzku z nieterminowym
przekazaniem sprawozdania wynosi 100,00 zt.



Zgodnie z art. 53 ust. I ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnos¢ za catos¢
gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych ponosi jej Kierownik, 1j.
p. Anna Iskata — Wojt Gminy Nedza.

Zgodnie zas z zakresem czynnosci z dnia 4 listopada 2013 r. do obowigzkéw inspektora ds.
ochrony S$rodowiska i pozyskiwania Srodkéw pomocowych nalezato nadzorowanie
wykonywania zadav w zakresie dziatalnosci zbierania, odzysku, unieszkodliwiania
i transportu odpadow komunalnych.

Whiosek Nr 2
Podjaé dziatania zmierzajace do naliczenia i wyegzekwowania kar umownych za

zwloke w przekazywaniu sprawozdan od wykonawcow:

e Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborzu, stosownie do
postanowien § 13 ust 1 pkt 5 umowy nr ZP1.272.3.2013 z dnia 25 czerwca
2013 r., ~

e Tonsmeier Poludnie sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slaskiej, stosownie do
§ 12 ust. 1 pkt 4 umowy Nr ZP1.272.6.2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.,
realizujacych na rzecz Gminy Nedza ushigi w  zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajacych na terenie
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Nedza, majac na uwadze art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z p6zn zm.).

Nieprawidlowo dokonano w 2014 r. kontroli merytorycznej faktury VAT nr 4/06/2014
z dnia 6 czerwca 2014 r. na kwote 3.813,00 zI brutto, za wykonanie zadania p.n.
, Wykonanie dwéch tablic z mapami Sciezek rowerowych na terenie Gminy wraz z ich
montazem”. Naruszono tym postanowienia Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumeniéw ksiggowych i ksiqg rachunkowych
w  Urzedzie Gminy Nedza wraz ze zmianami wprowadzonej — zarzqdzeniem
Nr 0050.321.2013 Wéjta Gminy Nedza z dnia 30 grudnia 20013 r.

Zgodnie z zapisami pkt 7 rozdziatu IIl ww. zarzqdzenia: ,, Faktury i rachunki powinny by¢
poddane szczegblowej kontroli merytorycznej w komorce organizacyjnej. Umieszczenie
przez pracownika merytorycznego na  fakturze/rachunku lub  innym dokumencie
spetniajgcym wymogi  dokumentu  ksiggowego  pieczqtki: Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym, data i podpis oznacza, ze pracownik potwierdza, ze:

o wyszczegdlniona operacja gospodarcza jest zgodna z jej rzeczywistym przebiegiem
i jest zgodna z prawem;

dokonal sprawdzenia danych zawartych w fakturze (rachunku) za zgodnos¢ ze stanem
faktycznym, z zawartq umowgq lub zleceniem oraz jest w posiadaniu  kompletnej
dokumentacji w postaci np. protokotu czesciowego lub koricowego odbioru wykonanych
robét Ilub protokotu zdawczo-odbiorczego, kosztoryséw powykonawczych i innych
elementéw rozliczeniowych wynikajgcych z zapisow umownych;

e dokonal sprawdzenia terminowosci (a w przypadku nie dotrzymania terminu realizacji
przystapil juz do naliczenia kary umownej),

dokonal sprawdzenia i potwierdza iz zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sig
w planie finansowym jednostki: urzqd gminy”.

W dniu 5 maja 2014 r. p. Anna Iskata — Wojt Gminy Nedza pismem Nr 1ER. 0629.6.2014
zlecita Pracowni Artystycznej — Jarostaw Przybysz z Raciborza, wykonanie dwdch tablic



z mapami Sciezek rowerowych na terenie Gminy Nedza wraz z ich montazem. Tablice
mialy zostaé wykonane zgodnie z wzorem zawartym w mailu z dnia 31 marca 2014 r.

W zwiqzku z wykonaniem ww. tablic, w dniu 9 czerwca 2014 r. do Urzedu Gminy Nedza
wplynela faktura VAT. Nastgpnie w dniu 10 czerwca 2014 r. dokonano kontroli
merytorycznej ww. faktury oraz potwierdzono, iz tablice wykonano zgodnie ze zleceniem
z dnia 5 maja 2014 r.

W toku kontroli ustalono, iz na ww. tablicach zostaly zmieszczone informacje o lokalnych
podmiotach prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarczq polegajqcq m.in. na wypozyczaniu
roweréw, o czym nie bylo wzmianki na etapie uzgodnier wzoru tablic.

Zgodnie z oSwiadczeniem zlozonym w toku kontroli przez p. Anng Iskata — Wijta Gminy
Nedza, a takze przez pracownika merytorycznego, zlecenie o ktdrym mowa powyzej
obejmowalo jedynie wykonanie tablic z mapami Sciezek rowerowych, nie obejmowato
natomiast umieszczenia na tych tablicach informacji o lokalnych podmiotach
prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg, m.in. w zakresie wypozyczania rowerow.

W toku kontroli, Gmina Nedza pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r. zwrdcita sig do
wykonawcy z zapytaniem o wyjasnienie, dlaczego na mapach Sciezek rowerowych zostala
zamieszczona informacja o lokalnych podmiotach prowadzgcych ww. dzialalnos¢
gospodarczg. Z wyjasnierr wynika, iz firma zajmujqca si¢ wypozyczaniem rowerow
samodzielnie zlecila Wykonawcy tablic umieszczenie informacji w zakresie wypozyczania
roweréw na wlasny koszt. Wykonawca dodal powyzsze informacje bez uzgodnienia

z Gming Nedza.

Kontroli merytorycznej faktury VAT dokonal specjalista ds. rolnictwa i gospodarki
zasobami Gminy. Nadzér nad pracownikiem sprawowata p. Anna Iskala — Wéjt Gminy

Nedza.

Whiosek Nr 3

Podjgé dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od wykonawcy, tablic
z mapami $ciezek rowerowych zgodnie ze zleceniem Nr IER.0629.6.2014 Wojta
Gminy z dnia 5 maja 2014 r. majgc na uwadze do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pbzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 powyzej ustawy.

Whiosek Nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie

dokonywania  kontroli  merytorycznej — dowodow ksiegowych  zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia Nr 0050.431.2015 Woéjta Gminy Nedza z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych 1 ksiag
rachunkowych w Urzedzie Gminy w Nedzy z p6zn. zm. majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

_ W latach 2012 - 2013 nieterminowo regulowano zobowigzania Urzedu Gminy Nedza
w lgcznej kwocie 7.238,17 zt. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., oraz Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢



dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Powyzsze dotyczylo zobowigzan z tytulu:

- rozliczenia kosztéw udzielonej dotacji w zwiqzku z pobytem dwdjki dzieci z terenu Gminy
Nedza w niepublicznych przedszkolach, ktére wynikaly z not obcigzeniowych nr 2/EKS/NP
i nr 3/EKS/NP wystawionych dnia 31 sierpnia 2012 r. przez Miasto Raciborz na lgczng
kwote 6.976,92 z1. Powyzsze noty wplynely do Urzedu Gminy Nedza w dniu 7 wrzesnia
2012 r. z terminem platnosci do dnia 30 wrzesnia 2012 r. Zaplaty zobowigzan dokonano
w dniu wplywu not do Referatu Finansowego, tj. 16 stycznia 2013 r. Zaplacono réwniez
odsetki za zwloke z tytutu nieterminowej ptatnosci w wysokosci 265,86 z.

- szkolenia pracownika Urzedu w dniach 5 i 6 grudnia 2013 r. na kwotg 262,25 zt
Spétka za szkolenie wystawita fakture VAT nr 4300/2013/0 z dnia 6 grudnia 2013 r., ktérg
odebrat osobiscie pracownik Urzedu. W dniu 13 stycznia 2014 r. wplyneto do Urzedu
Gminy w Nedzy upomnienie wzywajgce do uregulowania ww. zobowiqzania wraz
z naleznymi odsetkami za zwloke. Zwrdécono sig do firmy o wystawienie duplikatu faktury
za szkolenie, poniewaz dokument ten nie wplyngt do Urzedu. Zaplaty zobowiqzania
dokonano dnia 23 stycznia 2014 r. po otrzymaniu duplikatu faktury VAT nr 4300/2013/0
z dnia 17 stycznia 2014 r. Zaplacono réwniez odsetki za zwlokg z tytulu nieterminowej
platnosci w wysokosci 3,18 zl.

Op&znienia w zaplacie ww. zobowiqzar wynosily od 34 do 91 dni. Zgodnie ze zlozonymi
wyjasnieniami,  przyczyng  nieterminowego  regulowania ww. zobowigzarn byto
nieprzedlozenie przez pracownikéw merytorycznych  do Referatu  Finansowego
dokumentéw  Zrédlowych w  terminie wskazanym w  obowigzujqcych  przepisach
wewnetrznych, tj. w Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania dokumentéw ksiggowych i ksiqg rachunkowych w Urzedzie Gminy Nedza
wprowadzonej zarzqdzeniami Wojta Gminy Nedza: Nr 0152.3.11 z dnia 11 stycznia
2011 r., Nr 0050.349.2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. oraz Nr 0050.321.2013 z dnia
30 grudnia 2013 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z § 4 pkt 6 ww. instrukcji, wszystkie faktury
(rachunki) lub inne dokumenty spelniajgce wymogi dokumentu ksiegowego nalezato
przedkladaé¢ do ksiggowosci nie pozniej niz dwa dni przed terminem zaplaty.

Odpowiedzialno$¢ za  nieterminowq realizacjg  zobowigzan ponosili  pracownicy
merytoryczni, podinspektor ds. informatyki i ochrony oraz gtowny specjalista ds. oswiaty
i sportu, ktérzy dopuscili si¢ zwloki w przekazaniu dokumentow do Referatu Finansowego.
Zatwierdzenia do wyplaty dokonala p. Anna Iskata — Wéjt Gminy Nedza.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzgdu Gminy Nedza, stosownie

do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

_ W okresie od 2012 r. do 24 kwietnia 2016 r. nieprawidiowo ewidencjonowano srodki
z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikéw mtodocianych w ksiggach
rachunkowych budzetu (organu) na koncie Wn 133 ,, Rachunek budzetu™ w korespondencji
2z kontem 901 ,, Dochody budzetu” oraz kontem 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
zamiast w ksiegach rachunkowych Urzedu (jednostki) na koncie 139 ,, Inne rachunki
bankowe” w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostale rozrachunki”.
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Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 133, 901, 223 i 139 okreslonymi
w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panistwa,  budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakltadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.)
oraz planem kont wprowadzonym zarzqdzeniami Wéjta Gminy Nedza: Nr 0050. 97.2012
z dnia 30 marca 2012 r., Nr 0050.47.2013 z dnia 25 lutego 2013 r., Nr 0050.322.2013
z dnia 30 grudnia 2013 r., Nr 0050.388.2014 z dnia 8 grudnia 2014 r., Nr 0050.414.2015
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Nedzy wraz ze
zmianami.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq
dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiqzku z czym musi
zachodzié zgodno$é zapiséw miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje
sie wphywy Srodkéw pienigznych na rachunek budzetu, w tym réwniez splaty dotyczqce
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wplywy kredytow przelanych
przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133
wmuje sie wyplaty z rachunku budzetu, w tym rdéwniez wyplaty dokonane w ramach
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133) oraz
wyplaty z tytulu splaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Konto 133 moze wykazywa¢ saldo Wn lub saldo Ma. Saldo
Wn konta 133 oznacza stan Srodkéw pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta
133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu. Konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 wjmuje sig dochody budzetu: na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222, na
podstawie sprawozdar innych organéw w  zakresie dochoddw  budzetow Jednostek
samorzqdu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224, z tytulu rozrachunkow z innymi
budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224, z innych tytulow,
w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133.

Natomiast konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budietowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sig
Srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 133.Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane
przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych
Jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Stosownie do zapiséw zawartych w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia, konto 139
_Inne rachunki bankowe” stuzy do ewidencji operacji dotyczgcych srodkéw pienigznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Dofinansowanie kosztéw szkolenia miodocianych pracownikéw odbywa si¢ na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.). Z art. 70b ww. ustawy wynika, ze pracodawcom, kidrzy
zawarli z mlodocianymi pracownikami umowe o pracg w celu przygotowania zawodowego,
przystuguje dofinansowanie kosziéw ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawane nd
wniosek pracodawcy przez wdjia wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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miodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spetnienia okreslonych
warunkéw. Dofinansowanie  kosztow  ksztatcenia  mlodocianych pracownikéw  jest
finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu wojewddzkiego. Z kolei Wojewoda otrzymane srodki na ten cel
przekazuje na wyodrgbniony rachunek bankowy gminy.

Srodki Funduszu Pracy, przekazane przez Wojewode pracodawcy na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mtodocianych nie sq dochodami gminy.

W latach 2012 - 2015 powyzsze Srodki zostaly przekazane przez Wojewode Slgskiego na
podstawie:

- w 2012 r. umowy Nr PSV.3121.4.3.2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. na kwote
103.949.00 zI natomiast Srodki otrzymane stanowily kwote 101.417,00 zt (w tym.
wykorzystano kwote 93.335,19 2L zwrécono 8.081,81 zl, odsetki przekazano na rachunek
Wojewody w wysokosci 363,32 z),

-w 2013 . umowy Nr PSV.3121.3.5.2013 z dnia 20 marca 2013 r. na kwotg 93.335,00 zt
(w tym: wykorzystano kwote 73.242,00 zt, zwrécono 20.093, 00 zI, odsetki przekazane na
rachunek Wojewody — stanowily kwote 248,74 z1),

- w 2014 r. umowy Nr PSV.3121.2.3.2014 z dnia 20 lutego 2014 r. (wraz z dwoma
aneksami) stanowity 137.377,00 zi natomiast Srodki otrzymane stanowily kwote
108.821,00 zt (w tym: wykorzystano kwote 105.632,78 zI, zwrocono 3.188,22 zI, odsetki
przekazane na rachunek Wojewody stanowily kwote 108,17 z1),

- w 2015 r. umowy Nr PSV.3121.1.3.2015 z dnia 12 lutego 2015 r. (wraz z aneksem) na
Jwote 50.010,00 zt (w tym wykorzystano kwotg 48.532,84 zt, zwrécono 1.477,16 zI, odsetki
przekazane na rachunek Wojewody stanowily kwote 43,32 z1).

W 2016 r. zgodnie z umowq Nr PSV.3121.3.3.2016 zawartq dnia 7 marca 2016 r.
Wojewoda Slgski przekaze Gminie Nedza Srodki Funduszu Pracy w tgcznej kwocie

67.946,00 zt.

Skutkiem powyzszego Srodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw wykazano w bilansach z wykonania budzetu Gminy Nedza.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu (organu) oraz ksiegowosci
jednostki nalezaly do obowiqzkéw pracownikow Referatu Finansowego. Nadzdr w tym
zakresie sprawowata p. Katarzyna Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu kont 133, 223 i 901, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn.zm.) oraz zapewni¢ ewidencjonowanie operacji
gospodarczych zwigzanych ze $rodkami otrzymanymi z Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow
w ksiegach rachunkowych Urzedu, stosownie do wymogow ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
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— Nieprawidtowo sporzgdzono bilans Urzedu Gminy Nedza wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. poprzez niewprowadzenie danych, ktore wynikaly z ewidencji ksiggowej konta 240
., Pozostale rozrachunki” do rubryki ,,stan na poczqtek roku” w pasywach w pozycji C.11.6
— ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow)” w wysokosci 64.249,88 z1.
Pomytkowo zawyzono o ww. kwote zobowigzania w pozycji CIL5 — , Pozostale
zobowigzania”, w ktorej wykazano kwotg 447.689,57 zt zamiast kwoty 383.439,69 z1.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazuje sig
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Sprawozdania finansowe:
bilans jednostki nalezy sporzqdza¢ zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

Powyzsza omylka nie wplynela na wysoko$¢ zobowiqzan krotkoterminowych wykazanych
w bilansie jednostki budzetowej sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz na
wysokos¢ sumy bilansowej.

Bilans Urzedu Gminy Nedza za 2014 r. podpisaly p. Anna Iskata — Wéjt Gminy Nedza oraz
p. Katarzyna Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza. Dane do projektu bilansu przygotowali
pracownicy Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Katarzyna
Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie
prawidtowego sporzadzania bilansu Urzedu Gminy Nedza, stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 .,
poz. 330 z pozn. zm.), a takze § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnoSci sprawdzajgce wobec
podatnikéw podatku od nieruchomosci. Naruszono tym art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 oraz
art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r. poz. 749 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm. ).

Powyzsze dotyczylo:

v’ podatnika o numerze karty kontowej 0005-1291, bedgcego osobq fizyczng. Podatnik
do dnia kontroli nie zlozyl korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w zwigzku z zawarciem w dniu 15 stycznia 2016 1. umowy sprzedazy sporzqdzonej
w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 98/2016. Zgodnie z ww. umowg, podatnik nabyl od
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Gminy Nedza nieruchomosé gruntowq niezabudowang stanowigcq dziatke nr 903/38
o pow. 0,0197 ha. Powyzszy akt notarialny wptyngl do Urzedu Gminy w Nedzy w dniu
18 stycznia 2016 r. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nieruchomosci, m.in. grunty. Ponadlo, stosownie do art. 6 ust. 6
ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowiqzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci.

Organ podatkowy wydat w dniu 28 kwietnia 2016 r. postanowienie w sprawie wszczecia
z urzedu postepowania podatkowego celem okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci za 2016 r. W dniu 10 maja 2016 r. ww.
podatnik zlozyl do Urzedu korektg informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za
2016 r. Organ podatkowy wydal decyzjie w dniu 12 maja 2016 r. w sprawie zmiany
wymiaru podatku od nieruchomosci za 2016 r. w kwocie 61,40 z1, poczqwszy od lutego do

grudnia 2016 .

v’ podatnika o numerze karty kontowej 2000-0067 bedgcego osobg prawng
prowadzqgcq dzialalnosé gospodarczq, kidry od maja 2015 r. nie zadeklarowal do
opodatkowania budowli nabytej na podstawie zawartej w dniu 24 kwietnia 2015 r. umowy
sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1336/15. Zgodnie z umowg
podatnik nabyt od Gminy Nedza nieruchomos¢ stanowigcg teren zabudowany przemystowy
(tartak). Stosownie do zapisow zawartej umowy, czgsciq sktadowq nieruchomosci byly
zabudowania przemystowe tartaku, m.in. budowla o powierzchni 128,25 m’. W mysl art. 2
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nieruchomosci, m.in. budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczey.

Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 6 maja 2016 r. wystosowano do
podatnika wezwanie Nr WPO.Fn.3120.24.2016 do zlozenia wyjasnien w zakresie
zlozonych deklaracji za lata 2015 i 2016, w kiérych podatnik nie wykazal wartoSci budowli
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nabytych aktem notarialnym
z dnia 24 kwietnia 2015 .

W dniu 13 maja 2016 r. podatnik zlozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2015 . i 2016 r. W dniach 16 i 18 maja 2016 r. podatnik dokonal wplaty zalegtego
podatku od nieruchomosci za 2015 r. w kwocie 40,00 zt oraz za 2016 r. w kwocie 25,00 z1.

v’ podatnika o numerze karty kontowej 2000-0059, bedgcego osoba prawng. Podatnik
ten nieprawidlowo wykazal w  zlozonych deklaracjach w  sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2011 - 2016 jako zwolnione z podatku od nieruchomosci, na
podstawie uchwal Rady Gminy Nedza, powierzchnig budynkéw pozostatych 359 m’,
zamiast powierzchni 920 m’. W mysl zapiséw uchwal Rady Gminy Nedza w sprawie
zwolnierr przedmiotowych od podatku od nieruchomosci, zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci m.in. grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane do realizacji zadan
w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzqdzen
sportowych.

Zgodnie z aneksem nr 3, zawartym w dniu 22 listopada 2011 r. do umowy uzyczenia
z dnia 1 marca 2009 r., przedmiotem uzyczenia byla nieruchomo$¢ potozona w Nedzy,
obejmujgca dziatkg nr 945 o pow. 3.0225 ha oraz lokal o pow. 920 m’. Gmina Ngdza
zawarla z podatnikiem umowe uzyczenia lokalu w dniu 1 marca 2009 r., zgodnie z ktdrg
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przedmiotem uzyczenia byl lokal o powierzchni 359 m’ znajdujgcy sie w budynku
usytuowanym na nieruchomosci. Umowe zawarto na okres od 1 marca 2009 r. do
28 lutego 2019 r. Podatnik obowigzany byl zlozyé korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2011 - 2016.

Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 20 maja 2016 r. podatnik zlozyt
korekty tych deklaracyi.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Nedza za lata 2011 - 2015 skutki
udzielonych ww. podatnikowi o numerze karty kontowej 2000-0059 zwolnietr w podatku od
nieruchomosci. Powyzsze bylo wymagane zasadami sporzgdzenia sprawozdan okreslonych
w § 3ust. 1 pkt 101§ 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdarn budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nro 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), nastgpnie § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdavi budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek samorzqgdu
terytorialnego stanowiqgcej zalgcznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.).
W mysl § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzqdzaé  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w  sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej.

W sprawozdaniach tych zanizono skutki udzielonych zwolnier w podatku od nieruchomosci
za 2011 r. o kwote 278,63 z1, za 2012 r. o kwote 3.483,81 zt, za 2013 r. 0 kwote 3.652,11 z1,
za 2014 r. 0 kwote 3.685,77 zt i za 2015 r. o kwoteg 3.708,21 zI.

Ponadto, w konsekwencji ww. nieprawidlowosci, blednie wykazano réwniez skutki
obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci obliczone za okres sprawozdawczy
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP.

Przyczynami ww. nieprawidlowosSci  bylo zaniechanie przekazania ww. umowy,
sporzgqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 98/2016, aneksu nr 3 do umowy
uzyczenia, przez pracownikéw merytorycznych do Wydzialu Finansowego, do komdrki
Wymiaru podatkéw i oplat.

W mysl § 4 ust. 7 Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksiqgg rachunkowych
w Urzedzie Gminy w Nedzy wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0152/3/11 Wojta Gminy
Nedza z dnia 11 stycznia 2011 1., pracownicy merytoryczni byli zobowigzani do
przekazywania do Referatu Finansowego wszelkich dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie innych operacji gospodarczych (np. decyzji, uméw, zarzgdzen, uchwal,
porozumier) nie wymienionych w niniejszym zarzgdzeniu w terminie 1 dnia od daty
podpisania lub wplynigcia do urzgdu danego dokumentu.

Zgodnie z § 4 ust. 28 Instrukcji okreslajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksigg rachunkowych
w Urzedzie Gminy w Nedzy wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0050.431.2015 Wéjta Gminy
Nedza z dnia 30 grudnia 2015 r. wraz ze zmianami, pracownicy merytoryczni byli
zobowiqzani do przekazywania do komérki wymiaru podatkéw i oplat informacji majgcych
wphw na aktualizacje ewidencji podatkowej, W szczegdblnosci  informacji 0 nowo
zglaszanych dziatalnosci gospodarczych w gminnej ewidencji, nabycia od gminy mienia
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nieruchomego, tj. gruntéw i budynkéw, a takze dzierzawy i wynajmu fego mienia.
Odpowiedzialno$¢ za brak wjgcia takich zdarzeh w ewidencji podatkowej ponosi osoba,
ktéra nie przekazala niniejszej informacji do komérki wymiaru podatkéw i oplat.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej w systemie informatycznym,
dokonywania wymiaru podatkéw, nadzorowania prawidlowosci wypelniania wykazéw
nieruchomosci przez —podatnikéw, sporzqdzania sprawozdawczosci  nalezaly  do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie petnita p. Katarzyna
Paszenda — Skarbnik Gminy Nedza.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Nedza w zakresie
przekazywania uméw do Referatu Finansowego w celu prawidtowego
dokonywania czynnoéci sprawdzajacych informacje, deklaracje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.)
oraz prawidlowego ustalania jak réwniez wykazywania skutkow udzielonych
swolnien oraz skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
obliczonych za okres sprawozdawczy w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015), § 3 ust. 1 pkt 9,
pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716),
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy — przedlozy¢ Regionalnej Izbie —Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

o,

/. Z-ca PREZESA
Regionalnej Jzby Obraghunkowej
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