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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzrli w dniach
od 14 marca do 22 kwietnia 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
Ornontowice za okres od I styczma2012 r. do 22kwietma2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
6 maja2016 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski zmrerzqqce
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno1cr oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do treSci art. 9 ustawy z dma
7 paldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dt.lJ. 22016 t., poz.561).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W lotach 2012 - 2016 zaniech,ano biehqcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzgdu Gminy Ornontowice zmian w stanie Srodk6w trwalych na koncie 0l I ,,Srodki
trwAle" w grupie 0 ,,Grunty" w zwiqzku z nabyciem przez Gming prawa wlasnoici
nieruchomoici w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slqskiego orez ze
sprzedazq nieruchomoici na podstawie akt6w notarialnych Rep.A nr 5282/2014 z dnia
29 lipca 2014 r., Rep. A nr 5275/2014 z dnia 29 lipca 2014 r.; Rep. A nr 218/2016 z dnia
3 lutego 20I 6 r. Naruszono Qm art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr I52, poz. 1223 z poin. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r., poz.330 z poin. zm.), zgodnie z ktorym do lcsiqg rachunkowych olvesu
sprawozdawczego nalezy wprowadzit, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, ktdre nastqpilo
w tym o/cresie sprawozdawczym.
l\laruszono tym r6wniez zasady funkcjonowania konta 0I I wynikaiqce z postanowieri
zalqcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans1w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetfw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budZetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. Nr I28, poz. 861
z pdln. zm., o nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm.), jak i postanowieri Planu
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Kont, stanowiqcego zalqcznik Nr I do
Ornontowice z dniq 29 paidziernika 201 0
(polityki) rachunkowoici wrzz ze zmianami.
Powyzsze szczeg1lowo dotyczylo: ,
o nieruchomoici nabytych na mocy decyzji Wojewody Slqskiego, ktore zostaly

zaewidencjonowqne na koncie 0ll z op1inieniem wynoszqcym od dwoch do ponad pigciu

miesigcy, po dniu uprowomocnienia sig decyzji, ti.:
- decyzji I\rWW77I03/104/ll z dnia 17 sierpnia 2012 r., ktora stala sig ostateczna

z dniem 7 wrzeinia 2012 r. I{ieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 0l I pod datq

30 listopada 2012 r.,
- posta,nowieit; IVWXV/77233/16/08 z dnia 7 marcq 2012 r. i I{WW77233/16/08 z dnia

2b marca 2012 r. prostujqcych decyzjg nr AG/Gd/MIU-8/7229/146/98/99 z dnia

I4 stycznia 1999 r. Postanowienia podlegaly wykonaniu odpowiednio z dniem: I2 marca

2012 r. i 28 marca 2012 r. Nabyte nieruchomoici zaksiggowano na koncie 0l I pod datq

5 wrzeinia 2012 r.,
- decyzji I,{WXV.7532.L186.2012 z dnia 30 wrzeinia 2013 r., kt6ra stala sig ostateczna

z dniem I7 paidziernika 2013 r. It{ieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 0l I pod

datq I6 grudnia 2013 r.,
- decyzji Ir{WW77230/1320/lI z dnia 2 maja 2014 r., ktdra stala sig ostateczna z dniem

2I maja 2014 r., zaewidencjonowanie nieruchomoici na koncie 0ll pod datq 4lipca

201 4 r. ,'
- decyzji NWXV.75I0.1.229.2012 z dnia 4 marca 2014 r., ktdra stala sig ostateczna

z dniem 2I marcq 2014 r. Nieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 0l I pod datq

3 czerwca 2014 r.,
- decyzji I,{WXV.7532.L185.2012 z dnia 22 huietnia 2014 r., ktdra stala sig ostateczna

z dniem 13 maja 2014 r. Nieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 011 pod datq

4lipca 2014 r.,
- decyzji NWIIIa/77230/84/10 z dnia 30
z dniem 20 maja 2014 r. Nieruchomoici
4l ipca 2014 r.,
- decyzji NWW.7532.1.7.2012 z dnia 20
z dniem l4 stvcznia 2014 r. NieruchomoSci

zarzqdzenia I{r 0152-29/10 W6ita Gminy
r. w sprawie przyjgtych przez gming zasad

kwietnia 2014 r., ktora stala sig ostateczno
zaewidencjonowano na koncie 0ll pod datq

grudnia 2013 r., ktdra stala sig ostateczna
zaewidencjonowano na koncie 011 pod datq

24 marca 2014 r.,
- decyzji NW/W77230/113/11 z dnio 23 paidziernika 2014 r., kt6ra stala sig ostateczna

z dniem I2 tistopada 2014 r. Nieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 0I I pod datq

l7 lutego 2015 r.,
- decyiit I{WXV/77230/827/10 z dnia l7 tipca 2015 r., kt6ra stala sig ostateczno z dniem

6 sierpnia 2015 r. Ir{ieruchomoici zaewidencjonowano na koncie 0l I pod datq 30 wrzeinia

2015 r.
. nieruchomo1ci, ktdrych operacjg sprzedazy ujgto w ewidencji ksiggowej pod datq

wystawienia dowoddw LT z opdinieniem do ponad dwoch miesigcy od daQ zawarcia

umowy sprzedazy, tj. :
- LT nr I3/14 z dnia 13 paidziernika 2014 r. w nviqzku ze sprzedazq prawa wlasnoSci do

dziatki nr 2495/259 na podstawie aktu notarialnego Rep.A nr 5282/2014 z dnia 29 lipca

2014 r.
- LT nr I4/14 z dnia 13 paidziernika 2014 r. w rwiqzku ze sprzedaiq prawa wlasnoici do

dziatki nr 2499/259 na podstawie aktu notarialnego Rep.A nr 5275/2014 z dnia 29 lipca

2AI4 r . ;



- LT nr 2/16 z dnia B lo,uietnia 2016 r. w zwiqzku ze sprzeda2q prawa wlasnoici do dziatki
nr 3284/12 na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 218/2016 z dnia 3 lutego 2016 r.

I{ieterminowe ujgcie irodkow trwalych ne koncie 0I I wynikalo z opdinienia
w wystawieniu dowodu OT i LT przez pracownikdw Wydzialu Srodowiska,
Przedsigbiorczoici i Gospodarki Gruntami. Zgodnie z wyjainieniami pracownikow
uznano, ze przygotowanie dokument6w LT w polniejszym terminie nie naruszy zasad
rachunkowofci, ktore nie olveflaty terminu w jakim nalezy przedmiotowy dokument
sporzqdzit i przekazat do wydzialu finansowego. Dowody OT w zalcresie nabycia ww.
nieruchomofci wystawiano po ostatecznym uzyskaniu wpisu prawo wlasnoici w ksigdze
wieczystej.
W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw w Urzgdzie Gminy Ornontowice, stanowiqcej
zalqcznik nr 2 do zarzqdzenia Jr{r 01 5 2-29/1 0 Wojta Gminy Ornontowice z dnia
29 paidziernika 2010 r. ze zmianami, nie olcreilono obiegu informacji dotyczqcych nabycia
nieruchomoici w zwiqzku z komunalizacjq nieruchomoici oraz sprzedazy nieruchomoici,
w tym termin6w sporzqdzenia i przekazania dokumentfw LT, OT, karty irodka trwalego, do
wydziatu finonsowego w celu wprowadzenia nieruchomoici do ewidencji ksiggowej
irodkow trwalvch:

Zadania w zalcresie wystawiania dowod6w OT PT i prowadzenia kartotek analitycznych
irodkdw trwalych nalezaly do zalcresu obowiqzkow pracownik6w Wydzialu Srodowiska,
Przedsigbiorczoici i Gospodarki Gruntomi. I{adz6r w tym zolcresie nalezal do Kierownika
ww. Wydzialu.
Przedstawianie projekt6w nowych lub znowelizowanych aktdw regulujqcych zagadnienia
wykonywane lub nadzorowane przez Wydzial Finansowy i Budzetu nalezalo do p. Celiny
Nowak - Skarbnika Gminy Ornontowice.

Ponadto, nieterminowe zaewidencjonowanie na koncie 0l I pod datq 17 lutego 2015 r.
nabytej nieruchomoiciwynikajqcej z decyzji MXV/77230/Ll3/ll z dnia 23 paidziernika
2014 r., ktora stala sig ostateczna z dniem I2 listopada 2014 r. (ostatecznoi1 decyzji
potwierdzono dnia I6 grudnia 2014 r.), skutkowalo niewykazaniem kwoty 87.500,00 zl
w bilansie Urzgdu Gminy Ornontowice sporzqdzonym na dzien 3l grudnia 2014 r.
Bilans Urzgdu Gminy Ornontowice sporzqdzony wg stanu na dzien 3l grudnia 2014 r.
podpisali: p. Kazimierz Adamczyk - Wojt Gminy Ornontowice oraz p. Celina Nowak -

Skarbnik Gminv Ornontow ice.

Wniosek nr I
Wzmocnic nadzor nad pracownikami UruEdu Gminy Ornontowice w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmranach w stanie Srodk6w trwalych
w celu biel4cego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 vtrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z pohn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 wynikaj4cych
z postanowieri zatqcznika Nr 3 do rczporzqdzenta Ministra Finans6w z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont
dla budhetu pafrstwa, budzet6w jednostek samorzEdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzEdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwovvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza
granicamrRzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.22013 r. poz.289 zpoLn. zm.), jak
i postanowien Planu Kont stanowi4cego zal4cznrk Nr I do zaruqdzema
Nr 0152-29110 W6jta Gminy Ornontowice z dma29 pa2dziernika 2010 r. wraz ze
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zmianami, majqc na uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia2009 r. (Dz.IJ. 22013 t. poz.885 z poZn. zm.).

Wnioseknr 2
RozwaZyc uzupelnienie procedur wewn Etrznych w zakresie obiegu informacj i

dotyczqcych sprzedaly i nabycia przez GminE Ornontowice nieruchomoSci,

w tym termin6w sporz4dzenia i przekazania dokument6w LT, OT, karty Srodka

trwalego, w sposob umozliwiqqcy bieh4ce ewidencjonowanie zdarzeh

gospodarczych w ksiggach rachunkowych, stosownie do wymog6w art. 20 ust. I

ustawy z dnia29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r., poz.330

z p62n. zm.), maJqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z po1n.

zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ornontowice sporzqdzonych wedlug stanu na

dzien 3l grudnia 2012 r., 3l grudnia 2013 r., 3l grudnia 2014 r. wykazano zobowiqzania

lcrotkoterminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe. Ir{aruszono tym art. 3 ust. I pkt 22

rystawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. l{r 152, poz. 1223

z p6in.1ffi., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia

Ministra Finonsfw z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici

oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oroz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczpospolitej Potskiej (D, U. I{r I 28, poz. 861 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 20I 3 r.

poz. 289). Zgodnie z definicjq zawartq w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowoici,-przez 
zobowiqzania lcrotkoterminowe rozumie sig ogol zobowiqzari z Qtulu dostaw i uslug,

a takze caloit tub tg czgit pozostalyth zobowiqzaft, kt6re stajq sig wymagalne w ciqgu

I2 miesigcy od dnia bilansowego.
PowyLsze stwierdzono w :
- bilonsie z wykonania budzetu za 2012 t., w kt6rym w poz. zobowiqzqnia dlugoterminowe

wykazano zobowiqzaniq lcrotkoterminowe w kwocie I29.784,43 zl (w tym: kapital

100.941,42 zl oraz odsetki tqcznie w lcwocie 28.843,01 zt),
- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktorym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania lcrotkoterminowe w h,vocie I 92.508,46 zl (w tym: kapital

166.088,56 zt oraz odsetki lqcznie w lo,ryocie 26.419,90 zl),
- bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w ktorymw poz. zobowiqzqnia dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania lcrdtkoterminowe w lattocie 2I6.702,89 zl (w tym: kapital

194.723,00 zl oraz odsetki lqcznie w h'ttocie 2l '979'89 zl)'

W tolq,t czynnoici kontrolnych przedlo1ono bilans z wykonania budzetu Gminy

Ornontowice sporzqdzony no dzien 31 grudnia 2015 r., w ktorym wykazano prawidlowo

zobowiqzania lcrdtkoterminowe z tytulu zaciqgnigtych pozyczek, lcredytu oraz emisji

obligacji komunalnych w wysokofici 280.516,59 zl (w tym: kapitat 187.345,56 zl oraz

odsetki lqcznie w h,vocie 93.171,03 zt).

Dane do bilansfw w zalcresie zobowiqzari lcrotko i dlugoterminowych zostaly prtygotowane

przez pracownikow Wydzialu Finansowego i Budzetu. I,{adzor w tym zalcresie sprawowala

p, Celina Nowak - Skarbnik Gminy Ornontowice-
Bilanse z wykonania budzetu Gminy Ornontowice sporzqdzone na dzien 3I grudnia

2012 r. orez na dziefi 3I grudnia 2013 r. oraz na dzien 3l grudnia 2014 r. podpisali:
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p. Kazimierz Adamczyk - Wdjt Gminy Ornontowice oroz p. Celina lr{owak - Skarbnik
Gminv Ornontowice.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Finansowego i Budzetu
w zakresie sporuqdzenia bilans6w z wykonania budzetu Gminy Ornontowice,
dokonywanra prawidlowego podziahu zobowiEzah z tytulu kredyt6w i po?yczek
na krotkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnra 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dt.U. z 2013 r., poz. 330 z poln.
zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dma 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu

. paflstwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
saffrorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z po2n. zm.), maj4c na
uwadze art. 68 oraz afi. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r., poz. 885 z poLn. zm.).

W bilansie jednostki budzetowei UrTedu Gminy Ornontowice sporzqdzonym na dzien
3l grudnia 2015 r. w poz. B.III.l ,,Srodki pienigzne w kasie" nieprawidlowo wykazano
la,uotg 3 26,61 zl, pomimo 2e konto 1 01 ,, Kase" na dzien 3 l grudnia 201 5 r. nie
wykazywalo salda. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich treiciq ekonomicznq. Kwota 326,61 zl powinna zostat wykazana
w bilansie Urzgdu Gminy Ornontowice sporzqdzonym na dzien 3 I grudnia 20I 5 r.
w poz. B.II.I ,,lt./aleznoici z tytulu dostaw i uslug". Zgodnie z $ 17 ust. 3 pkt I
rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, j ednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad1w budzetowych,
paristwowych funduszy celowych orez parisfwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.,
obecnie Dz. (1. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm.), bilans powinien zawierat informacje
w zalqesie ustalonym dla jednostki budzetowej w zalqczniku nr 5 do rozporzqdzenia.

Zadania w zalcresie przygotowania danych do bilansu nalezaly do Inspektora l4/ydzialu
Finansowego i Budzetu. Jr{adzor w Qm zalcresie sprawowala p. Celina Jr{owak - Skarbnik
Gminy Ornontowice.
W toku czynnoici kontrolnych w dniu 14 h,vietnia 20I 6 r. dokonano korekty bilansu

jednostki budzetowej Urzgdu Gminy Ornontowice sporzqdzonego wg stanu na dzien
3l grudnia 2015 r., ktory podpisali: p. Kazimierz Adamczyk - W6jt Gminy Ornontowice
oraz p. Celina Nowak - Skarbnik Gminy Ornontowice.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Wydzialu Finansowego i BudZetu
w zakresie sporzqdzenia bilansu jednostki budzetowej Urzgdu Gminy
Ornontowice, stosownie do $ 17 ust. 3 pkt 1 rozporz4dzenia Ministra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzEdowych zaldadow budzetowych, paristwowych

funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq

pozagranicamiRzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.22013 r. poz.289 zpoLn. zm.),

art.4 ust. 2 ustawy zdnta2g wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dt.IJ.22013 r.,

poz.330 z po1n. zm.), maJ4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz . U. z 2013 r., poz. 885

zpohn. zm.).

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych Urzgdu Gminy w Ornontowicach w 2014 r.

wykazano stan aktyw|w i pasywow w kwocie innei niz wystgpujqca na dzien ich

zamknigcia, tj na dzien 3l grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 5 ust. I ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rochunkowoSci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) wykazane

w ksiggach rachunkowych na dziefi ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nale|y uiqt

w tej samej wysoko1ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Powyisze dotyczylo konta 221 ,,Jt{alehnoici z tytulu dochodow budzetowych" o n'umerze

221-0001-75601-0350-2-000-02 prowadzonego dla Urzgdu Skarbowego w Mikotowie

(wptywy z podatku od dzialalnoici gospodarczej osob fizycznych, oplacanego w formie
karty podatkowej), kt6re na dzien 3I grudnia 2013 r. nieprawidlowo zamknigto tzw.

persaldeffi, e nie saldem dwustronnym. W myil art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowolci,

wartoit poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywdw, przychoddw i nuiqzanych z nimi

koszt6w, jak teZ zyskow i strat nadzwyczajnych ustola sig oddzielnie. Nie mozna

kompensowat ze sobq wartoici rLznych co do rodzaju aktyw6w i pasyw6w, przychod1w

i koszt6w nviqzanych z nimi oraz zysk6w i strat nadzwyczajnych. Zgodnie z zasadami

funkcjonowonia konta 221 olcreilonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz plandw

kont dla budzetu parisfwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zakladdw budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oraz pafisfwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Potskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm.) oraz zakladowym planie

kont, ww. konto moie wykazywot dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznoici z tytulu

dochoddw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiqzan jednostki budzetowei z tytulu

nadplat w tych dochodach.
Zgodnie z wyjainieniami p. Celiny Nowak - Skarbnika Gminy powyzsze wynikalo z blgdu

technicznego, braku zoznaczenia ww. konta jako konta rozrachunkowego.

Zadania w zalcresie prowadzenia ksiqg rachunkowych jednostki budzetowej Urzgdu Gminy,

uzgodnienia prawidlowoici zapis6w ksiggowych na koniec kazdego miesiqca nalezaly do

Inipektora Wydzialu Finansowego i Budzetu, zgodnie z zakresami czynnoici z dnia:

I h,vtetnia 2013 r., I patdziernika 2014 r. Nadzor w tym zalcresie sprawowala p. Celina

Nowak - Skarbnik Gminy Ornontowice.

Wniosek nr 5
Zapewnii wpro wadzeme do ksi4g rachunkowych UrzEdu Gminy Ornontowice

bilansu otwarcia kont zgodnie z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamkmEcra oraz

prawidlowe prowadzenie ksi4g rachunkowych, stosownie do wymog6w art. 5

ust. l, art.7 ust. 3 ustawy z dnta 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

z 2013 r., poz.330 z pofin. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 22I

okreslonych w zal4czniku nr 3 do rozporzEdzema Ministra Finans6w z dnia



5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont
dla budhetu paristwa, budzet6w jednostek samorz1du terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorz1dowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwolvych jednostek budzetowych mq4cych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pohn. zm.),
majEc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia
2009 r .  o f inansach publ icznych(Dz.U.22013 r . ,poz.885 z pohn. zm.).

W latach 20I 3 - 201 5 nieprawidlowo dokonano udokumentowania dzialan podjgtych
w celu wyjainienia rdznic inwentaryzacyjnych irodk6w pienigznych znajdujqcych sig na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 3l grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r. Zgodnie
z art. 27 ustawy z dnia 29 wrzefnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz, 330
z pdin. zm.), przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowat
i powiqzat z zapisami ksiqg rachunkowych. (Jjawnione w toku inwentaryzacji roznice
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy
wyjainit i rozliczyt w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal
termin inw entaryzacj i.
Powyzsze dotyczylo r62nic pomigdzy danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej
jednostki/urzqd konta 139 - ,,Inne rachunki bankow€", a potwierdzeniami sald rachunkdw
bankowych wystawionych przez Orzesko-Knurowski Bank Spdldzielczy z siedzibq
w Knurowie, Oddziat w Ornontowicach na dzien 3l grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r.
Snvierdzono, 2e na dzien 3I grudnia:
- 2013 r. w ewidencji ksiggowej jednostki, konto 139 wykazywalo saldo Wn w h,,vocie
69.408,67 zl, natomiast saldo konta numer rachunku bankowego (...0009) przypisanego do
konta sum depozytowych wynosilo 4.039,48 zl, z pozostalych rachunkdw bankowych /lokat/
salda wynosily w lqcznej h,vocie 73.627,88 zt. Z potwierdzenia sald rachunkdw bankowych
widniala lqczna lo,uota 77.667,36 zl. Roznica pomigdzy ewidencjq ksiggowq
a pofwierdzeniem sald wynosila lqcznie 8.258,69 zl.
- 2014 r. w ewidencji ksiggowej jednostki, konto 139 wykazywalo saldo Wn w h,vocie
74.735,19 zl, natomiast saldo konta numer rachunku bankowego (...0009) przypisanego do
konta sum depozytowych wynosilo I 1.616,72 zl, z pozostalych rachunk|w bankowych
/lokat/ salda wynosily w lqcznej kwocie 68.290,26 zl. Z potwierdzenia sald rachunk6w
bankowych widniala tqczna lowota 79.606,98 zt. Roznica pomigdzy ewidencjq ksiggowq
a potwierdzeniem sald wynosila lqcznie 4.871,79 zl.
- 2015 r. w ewidencji ksiggowej jednostki, konto 139 wykazywalo saldo Wn w h,uocie
104.725,86 zl, natomiast saldo konta numer rachunku bankowego (...0009) przypisanego
do konta sum depozytowych wynosilo 44.508,84 zl, z pozostalych rachunkfw bankowych
/lokat/ salda wynosily w lqcznej kwocie 66.365,74 zt. Z potwierdzenia sald rachunkfw
bankowych widniata tqczna h,vota 110.874,58 zt. Roznica pomigdzy ewidencjq ksiggowq,
a potwierdzeniem sald wynosila lqcznie 6.148,72 zl.
Z wyjainieri p. Celiny Nowak - Skarbnik Gminy wynikalo, ze na dzien 3I grudnia roku
2013, 2014 i 2015 Orzesko-Knurowski Bank Spoldzielczy z siedzibq w Knurowie oddzial
w Ornontowicach generuje wydruki z potwierdzeniami sald, a w czgici ofwartych lokat
sum depozytowych generuje wydruki wraz z naliczonymi odsetkami na dzien 3l grudnia
danego roku. Urzqd Gminy ewidencjonuje odsetki od lokat dopiero w chwili wycofania
lokaty. System bankowy uniemozliwia generowanie wydrukow stanu sald lokat bez
naliczonych odsetek, wigc Urzqd Gminy sporzqdza pomocnicze zestawienie lokat w celu
zweryfikowania stanu lokat na dzien 3l grudnia danego roku.



(Jjawnione w toku inwentaryzacji ww. r62nice zostaly wyjainione ustnie. W trakcie kontroli

przedstawiono potwierdzenia uzyskane od Banku z dniem 12 kwietnia 2016 r. stanu

irodkow pienigznych znajdujqcy'ch sig na rachunkach bankowych na dzieri 3I grudnia

2013 r., jLl4 i., zots r. oraz zestawienialokat utrzymanych do 3l grudnia 2013 r., 2014 r.,

2015 r., kt6re brty zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowei iednostki/urzqd

konta 139 wg stanu na koniec kazdego roku'

Zadania w zalcresie prowadzenia eiidencii ksiggowei konta 139 i ustalenia stanu irodkdw

pieniginych na rachunkach bankowych nolezaly do pracownika Wydzialu Finansowego

i Budzetu. Nadzor w tym zalcresie sprawowala p. Celina Nowak - Skarbnik Gminy

Ornontowice.

Wniosek nr 6
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Ornontowicach w zakresie

prawidlowego udokumentowania inwentaryzacji Srodk6w pienigznych

znajdujq.y.l sig na rachunkach bankowych, stosownie do art. 2] ustawy z dnia

29 wriesnia lg94 r. o rachunkowoSci (Dz. tJ. z 2013 r., poz. 330 z poLn. zm.),

maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpma2009 r-

o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 f . poz. 885 z po2n' zm)'

w zakresie wymiaru podatku od nieruchomoSci:

Do dnia zakoriczenia kontroli nieprawidlowo prowadzono ewidencig analitycznq wplat

podatku od nieruchomoici poprzez zalozenie dta podatnika dwoch kart kontowych.

podatnikowi, ktory posiadil kartg kontowq o numerze 0/85 3 z tytulu lqcznego

zobowiqzonio pienigznego zalozono kolejnq, nowq kortg kontowq o numerze 0/2053 dla

nieruchomoici polozonbi w innej czgici Ornontowic. Podatnikowi o numerze karty

kontowej 0/ I 0S z tytulu lqcznego zobowiqzania pienigznego zalo\ono kolejnq kartg

kontowq o numerze 0/1736 dta nowej nieruchomoici w zwiqzku z zawarciem umowy

dzierzawy, a nastgpnie iej zakupem.
powyisze byto ,itrgo"dit t g tt ust. 3 pkt I i ust. 4 pkt I rozporzqdzenia Ministra

Finans6, i dnio 2i paidzieinika 2010 r. w sprowie zasad rachunkowoici oraz plan'w

kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.

I 37 5). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konta szczegfilowe (czyli karty kontowe)

prowadzin, ,q do^ kint onoftryrziych- i sluzq do rozrachunkfw z podatnikami z tytulu
-podatkow, 

ktore podtegajq przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi sig

w nastgpujqry ,posob;-dia" kazdego podatnika prowadzi sig odrgbne konto w ka^dym

podatku.^Zgodnie 
z art. 6 c ust. I ustawy z dnia 15 listopada I9B4 r. o podatku rolnym (Dz' U.

z 2006 r. Ir{r 136, poz.969 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. I3BI z p6tn' zm'),

osobom fizycznym,- na ktoryci ciqzy obowiqzek podatkowy w zalcresie podatku rolnego

oroz jedno-czesnie w zalcreiie podatku od nieruchomo1ci lub podatku lefnego doQczqcy

przeimiot6w opodatkowania potozonych na terenie tei samej gminy, wysokoit naleznego

zobowiqzania'podatkowego pobieranego w formie lqcznego zobowiqzania pienigznego

ustala organ podatkowy w iednei decyzji (nakazie platniczym)
ponadto, w $ T Instruicji w sprawie prowadzenia rachunkowoici analitycznei dla

podatk7w i iptat tokatnych stanowiqcej zalqcznik nr 5 do zarzqdzenia Nr 0I 5 2-29/ I 0
-W6jta 

Gminy Ornontowice z dnia 29 paidziernika 2010 r. wraz ze zmianami zapisano, i2

ili kazaegi podatnika prowadzi sig odrgbne konto w kaidym podatku, placonym przez

niego bezpofiiednio do kasy urzgdu lub na rachunek bankowy urzgdu.
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Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji podatkowej nalezaty do pracownikdw Wydzialu
Finansowego i Budzetu. I{adzor w tym zalcresie sprawowala p. Celina Nowak - Skarbnik
Gminy Ornontowice.

Wniosek nr 7
Podj4i dzialama majqce na celu dostosowanie kart kontowych podatnik6w
o numerach 0i853 i 012053 oraz 0/108 i 011736 do $ 1 1 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt l
rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia25 pahdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowo5ci oraz plan6w kont dla organ6w podatkowych jednostek samorz1du
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), maJqc na uwadze art.6c ust. 1 ustawy
z dma 1 5 listop ada l9B4 r. o podatku rolnym (Dz. rJ . z 2016 r., poz. 617).

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W latach 2014 - 2015 w protokolach z przeprowadzonych przetarg6w ustnych (zar6wno
negalywnych, jak i zakonczonych wylonieniem nabywcy), nie zamieszczano informacji
o obciqzeniach nieruchomoici oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem byta
nieruchomoit lub ich braku.
Powyisze dotyczylo protokol6w z przetarg6w na zbycie dzialek;
- nr 2494/259 z dnia: I5 grudnia 2015 r, i negatywnych z dnia; 26 czerwca 2014 r.; 7 maja
2014 r., 2l paidziernika 2015 r.; 4 wrzeinia 2015 r.; IB marca 2015 r.; 10 wrzeinia
2014 r . ;
- nr 2495/259 z dnia: 26 czerwca 2014 r. wrnz z aneksem z dnia 14 lipca 2014 r. oraz
negaQwnego z dnia: 7 maja 2014 r.
- nr 2499/259 z dnia: 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia 14 lipca 2014 r. oraz
negatywnego z dnia: 7 maja 2014 r.,'
- nr I75I/68 z dnia: 8 wrzeinia 2015 r.
Zgodnie z f I0 ust. I pkt 3 i pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrdw z dnia 14 wrzeinia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarg1w oraz rokowari na zbycie
nieruchomoici (D, U. Nr 207, poz. 2108 z poin. nffi., Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
protokdl powinien zawierat informacje o obciqzeniach nieruchomoici i zobowiqzaniach,
ktfrych przedmiotem j est nieruchomoi t.
Jak wynikalo z treici ogloszen o przetargach na sprzedaz ww. nieruchomoici, wymienione
dzialki byly wolne od obciqzeri ograniczonymi prawami rzeczowymi i nie bylo przeszkdd
prownych w rozporzqdzaniu nimi.

Ponadto, w protokolach z przeprowadzonych przetarg1w zakoriczonych wylonieniem
nabywcy dzialek: nr 2495/259 z dnia 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia I4lipca
2014 r.; nr 2499/259 z dnia 26 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z dnia I4 lipca 2014 r.;
nr 2494/259 z dnia 15 grudnia 2015 r.; nr 1751/68 z dnia B wrzefnia 2015 r.,
nie zamieszczono informacji o wyjainieniach i oiwiadczeniach zlozonych przez oferent6w,
w sytuacji kiedy byly one wymagane i skladane - zgodnie z zapisami zarzqdzen Wojta
Gminy w sprawie sprzedazy nieruchomoici oraz ogloszeri o przetargach.
Zgodnie z S I0 ust. I pkt 5 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia I4 wrzeinia 2004 r.,
protokol powinien zawierat informacje o wyjainieniach i ofwiadczeniach zlo1onych przez
oferent6w.
W ogloszeniach o przetargach oraz w zarzqdzeniach Wojta Gminy w sprawie sprzedazy
ww. dziatek: Nr 435/2014 z I5 maja 2014 r.; Nr 433/2014 z I5 maja 2014 r.; Nr I0l/2015



z g listopada 2015 r.; I,{r 51/2015 z 21 tipca 2015 r.w S I pkt 6 ustalono, i2 osobyfizyczne

biorqce udzial w przetargu zobowiqzane sq do zlozenia oSwiadczeri o wyraZeniu zgody na

przetwarzanie danych osobowych do cel6w nviqzanych z postgpowaniem przetargowym

orez o zapoznaniu sig z przedmiotem przetargu i regulaminem. II/zory oiwiadczeri

stanowily zalqcznik nr 2 i 3 do ww. zarzqdzeri.
ponadto, w przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz prawa wlasnoici do dzialki

nr 1751/68 wymagono zlozenia oiwiadczenia o prawie dysponowania nieruchomoiciq

przylegtq. Wz6r oiwiadczenia olcreilono w zalqczniku nr 4 do zarzqdzenia Nr 51/2015

Wojta Gminy Ornontowice z dnia 2l lipca 2015 r.

W zarzqdzeniach wskozano ponadto, ze niezlozenie wskazanych oiwiadczeri skutkuje

niedopuszczeniem do udziatu w przetargu.

Osoby biorqce udzial w przedmiotowych przetargach zlozyly wymaganeoiwiadczenia.

Stosownie do $ I0 ust. I ww. rozporzqdzenia, przewodniczqcy komisji przetargowej

sporzqdza protokdl z przeprow adzonego przetar gu'

Przewodnirrqry* Komisji Przetargowej ww. przetargfw pll n Michal Adamczyk - byty

Zastgpca Wdjta Gminy oraz Kierownik Wydziolu Srodowiska, Przedsigbiorczolci

i Gospodarki Gruntami Urzgdu Gminy'

Wniosek nr 8
Wzmocn rc nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Ornontowice, pelni4cymi

funkcjg przewodniczEcych komisji przetargowych w zakresie sporzqdzanra

protokol6w z przeprow adzonych przetarg6w na zbywanie nieruchomoSci,

stosownie do $ 10 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 rozporzqdzenta Rady Ministr6w

z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetarg6w orazrokowari na zbycre nieruchomoSci (Dz. U. 2 2014 t., poz. 1490),

mEqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma27 sietpma2009 t.

o f inansach publicznych(Dz.IJ.22013 r.,poz.885 z po2n. zm.).

W zakresie wynagrodzenia:

W lo,vietniu 2015 r. przyznano pracownikowi zatrudnionemu na % etatu na stanowisku

Asystenta, wynagrodzenie zasadnicze wg XXII kat. zaszeregowania w h,vocie 2.700,00 zt

(l/2 z 5.400,00 zt) w dniu 7 kwietnia 2015 r. pomimo, 2e we wskazonym dniu Regulamin

Wynagradzania Pracownikow Samorzqdowych (lrzgdu Gminy Ornontowice, wprowadzony

,orrqirrniem Nr 0152/09/09 W6jta Gminy Ornontowice z dnia 6 maja 2009 r. wraz ze

zmianami wprowadzonymi odrgbnymi zarzqdzeniami Wojta Gminy Ornontowice

I{r 120/15/2011 z dnia 2l lipca 20ll r., Nr 120/23/2011 z dnia 24 listopada 20lI r.,

120/13/2012 z dnia It maja 2012 r., nie przewidywal ww. stanowiska, a XXII kategoria

zoszeregowania przewidywala maksymalnq lauotg 5.000,00 zl. Z dniem I7 lo,vietnia 2015 r.

*pro*idrono zmiany do ww. Regulaminu wynagradzania na mocy zarzqdzenia

Nr 120/20/2015 z dniq I7 huietnia 2015 r. Wdjta Gminy Ornontowice m.in.: w zalcresie

stanowiska oraz kategorii zaszeregowania, gdzie dodano stanowisko Asystenta oraz

w XXII kategorii zaszeregowania wprowadzono zmiang maksymalnej kwoA, U. 
'

5.500,00 zl.

Z wyjainiefi p. Kazimierza Adamczyka - W6jta Gminy Ornontowice wynika, ze w wyniku

pisarskiej pomylki nastqpilo przeklamonie i wprowadzono do zarzqdzenia datg zamiast

7 louietnia - datg I7 h,aietniq.
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Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu przedmiotowego zarzqdzenia
jest p. Joanna Jelen - Selcretarz Gminy Ornontowice.
Zarzqdzenie wewngtrzne ltlr 120/20/2015 Wdjta Gminy Ornontowice z dnia I7 lo,uietnia
2015 r- w sprawie zmian w Regulaminie wynagradzqnia pracownikfw samorzqdowych
Urzgdu Gminy Ornontowice podpisal p. Kazimierz Adamczyk - Wdjt Gminy Ornonrowice.

W toku czynnoici kontrolnych przedlozono zarzqdzenie Nr 120.007.2016 W6jta Gminy
Ornontowice z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie sprostowania zarzqdzenia w sprawie
zmian w Regulaminie wynagrodzania prqcownikow samorzqdowych Urzgdu Gminy
Ornontowice w czgici dotyczqcej daQ wydania przedmiotowego zarzqdzenia.

Wniosek nr 9
Wzmocnii nadz6r na pracownikami Urzgdu Gminy Ornontowice w zakresie
prawidlowego ustalania wynagro dzenia pracownikom Urzgdu Gminy, stosownie
do Regulaminu wynagradzanta pracownik6w samorzEdowych Urzgdu Gminy
Ornontowice wprowadzonego zarz4dzeniem wewngtrznymNr 1 20131 1201 5 Wojta
Gminy Ornontowice z dma 28 sierpnia 2015 r., majqc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U . z 2013 r., poz. 885 z poZn. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych
rzbach obrachunkowych (Dt, U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie reahzacji
wniosk6w pokontrolnych nale?y przedlolyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszentazastrzelehw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy zdmaT pa1dziernika
1992 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych. ZastrzeZenia moana wnosii do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od dfy otrzymania wyst1prenra.

Ponadto informuj Q, 2e w dniach od 1 2 do 22 kwtetnia 2016 r. Inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolg dora2n4 gospodarki finansowej
w Zakladzie Gospodarkr Zasobami Gminy Ornontowice. Ustalenia kontroh zawarte zosta\y
w odrgbnym protokole kontroli, kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej
jednostce. Do Kierownika kontrolowanej jednostki skierowane zostanie odrgbne wyst4pienie
pokontrolne.

P N E Z E S
Regionalnej ltkOy Obrachunkowei
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