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Wvstanienig Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 7 marca do 12 kwietnia 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta

i Gminy Ogrodzieniec za okres od 1 styczma2012 r. do 12 kwietnia2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaNy w protokole kontroli podpisanym w dniu

27 kwietnia20l6 r.,kt6rego jeden egzemplaru pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

ponizej pizeastiwiam pott"i"g5lne nieprawidlowo$ci, wskazuj4c wnioski

zmrerzaj4ce dt ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoilci oraz osoby odpowie dzialne

za niepiawidlowe wykonywanie tzynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra

7 paLiziernika lgg2 i. o r.gionalnyct rzbach obrachunkowych (Dz-TJ . z 2016 r. poz. 561)'

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczofici:

W dokumentacji opisujqcej przyjgte zasady (politykg) rachunkowoSci, ustalonej

zarzqdzeniem Nr 1OJZO|T-Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia j0 grudnia

2010 r. (ze zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniami; Nr 175/2012 z dnia 20 morca

2012 r., Nr 325/20..3 z dnia 7 stycznia 2013 r. i Nr 156/2015 z dnia 23 paidziernika

20lJ r.) nie wskazano ksiqg rachunkowych prowadlonych technikq rgcznq, co dotyczyto

ewidencji analitycznej 6z;lg6towej) do koni; 01I ,,Srodki trwale", 013 ,,PozostAle Srodki

t rwa le" ,020, ,War to ic i  i iemater ia lne i  p rawne" ,030, ,D lugoterminowe aktywa

finansowe " .
powyzsze byto niezgodne z art. I0 ust. t pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze1nia 1994 r'

o rachunkowoici (iz. u. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm. i Dz u. z 2013 r.,

poz. 3 3 0 z p6in. zm.) zgodnie z ktorym j ednostka powinna posiadat dokumentaci g

opisujqcq w iezyku politcim przyjgte prrt, niq zasady (politykg) rachunkowoici'

i, iririgdtnisci dotyczqru tpoiobu prowadzenia ksiqg rachunkowych.

Przygotowanie projektu przyjgtych w iednostce
obowiqzk,w p. Anny Kuiniak - skarbnika Miasta

zasad rachunkowolci naleialo do

art. l0 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoici,
i aktu al i z uj e do kum e nt a cj g o pi s uj q c q pr zyl I tp z a s,vdlt r a c hunkow oS c i'
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Wniosek nr I
rJzttpelnic politykg rachunkowo$ci o wskazanie ksi4g rachunkowych Urzqdu

Miasta i Gminy" Ogrodzieniec ptowadzonych technik4 rQczn4, maj1c na uwadze

art. l0 ust. 1 pki 3, art. lb ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. IJ . z 2013 t. poz. 330 z po2n. zm.).

W latach 20.. 2 - 20I 6 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidlowo uimowano

w ksiggach rachunkowych wptywy subwencii otrzymanych z Ministerstwa Finans'w

poprzez ujmowanie ty;h operacii gospodarczych w ksiggach rachunkowych urzgdu

na kontach ..30 ,,Rachunek biezqiyind"ostki" w korespondencii z kontem 720 ,,Przychody

z tytulu dochod6w budzetowycit". Powyzsze byto niezgodne z zasadami ewidencji

dochod7w budzetowych olcreilonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansdw

z dnia 5 tipca 2010 r. w sprawie szcrigolnych zasad rachunkowoflci oraz plan|w kont dla

budzetu panstwa, budzet1w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,

samorzqdowych zalclad\w budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

pansrwiwych jednostek budzetowych mtajqcych siedzibg p_oza granicami Rzeczypospolitei

polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 12g, poz.86l z poin. zm. i Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z poin

zm1. igodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiggowych olcreilonymi w zalqcznikach

nr 2 i nr 3 do ww. rozporzqdzenia, wptyw subwencii oiwiatowei powinien byt uigty

w ksiggach rachunkoryil, budzetu gminy (organu) no kontach wn I33 ,, Rachunek

budzetu,,w korespondencji z kontem Ma 901 ,,Dochody budzetLt", natomiast w ksiggach

rachunkowych jidnostki Urzgdu na kontach Wn 800 ,,Fundusz jednostki", ,Ma 720

,,przychody z 
"tytulu 

dochodow budzetowych". w myil $ T ww. rozporzqdzenia do

przychod1w urzgdu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza sig dochody budzetu

jednostki ,o*irrqdu terytorialnego nieuigte w planach finansowych innych

s amor zqdowy ch i e dno s t e k budz et owy ch'

Wpty, subwencii na rochunek bankowy ksiggowano w budzecie nastgpujqco; Wnl33/Ma

2)2- ,,Rozliczenie dochod,w budzetowych", a nastgpnie zapisem wtdrnym WB/D uimowano

w ksiggach Urzgdu na kontach; Wn I30/Ma 720'

Zgodnie z opisemfunkcjonowania kont 133 i /30 zawartym w planie kont wprowadzonym

zarzqdzeniem I[r ]0/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia 30 grudnia

2010 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowoici i zakladowego planu kont dla

budzetu Gminy ogrodzieniec oraz (Jrzgdu Miasta i Gminy ogrodzieniec ze zm.

wprowadzonymi m.in. zarzqdzeniem Nr 175/2012 z dnia 20 marca 2012 r., ,,konto 133

sluzy do ewidencji operacji dokonywanych na rachunku budzetu gminy. Na stronie II/n

ujmuje sig wpgy t ina"ostek budzet:owych, wptywy budzetu paitstwa, wtdrny WB/D

dochodow rJrrgdu" * iorrspondencji z kontem 222, 223, 240 i 909 oraz wpWy lcredytdw

i po1yczek w 
"korurpondeniit 

z kontem 134 i 260. Konto 130 sluzy do ewidencji stanu

Srodk6w pienigznyih oro, ibrotow na rachunku bankowym z tytulu dochodow (wptyw6w)

i wydatko* ofiigtych planem finansowym. w zwiqzku z faktem, 2e (Jrzqd nie dysponuie

w bank, wyodrgbnioiym raciunkiem biezqcym, to dotyczqce tego urzgdu obroty zwiqzane

z jego doihodamr i wydatkami muszq byt ksiggowane w ewidencii urzgdu iako zapis

wt6rny - WB/D i WB/W na koncie i 30 w korespondencii z wlaiciwym kontem. Zapis

wt6riy na konto ..33 z konta 130 odbywa sig do kazdego wyciqgu w korespondencii strona

Wn z kontem 222, strona Ma z kontem 223. Na stronie Wn konta 130 ujmuje sig wptywy

przychod1w i dochod\w w korespondencii z kontem 221, 245,720,750,760, ktdre sq

ksiggowane wtfirnie dokumentem WWn na konto 133 kaidorazowo z kontem 222"'

powyisze uregulowania byty niezgodne z ww. zasadami funkcionowania kont ksiggowych

opisanymi w rozporzqdzeniu Ministra Finans,w z dnia 5 lipca 2010 r'



ponadto, w latach 2012 - 2014 nieprawidtowo prowadzono ewidencjg szczegotowq do

konta g0I ,, Dochody budzetu". Dochody na ww. koncie lrsiggowano na podstawie

miesigcznych sprawozdan w kwotach zbiorczych bez klasyfikacji budhetowei.

Zgodnie i optiem konta 901 zatqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia na stronie Ma konta
gb t ujmuje sig dochody budzetu; no podstawie sprawozdari budzetowych jednostek

budzelowych, w korespondencji z kontem 224; na podstawie sprawozdan innych organ6w

w zalvesie doihoddw budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,

w korespondencji z kontem 224; z tytulu rozrachunk|w z innymi budzetami za dany rok

budieto,wy, w korespondencji z kontem 133; z innych tytul6w, w szczeg6lnoici subwencie

i dotacje, w korespbndencji z kontem 133. Ewidencia szczeg1lowo do konta 901 powinna

umozliwiat ustalinie stanu poszczegolnych dochodow budzetu wedlug podzialek planu

finansowego.
W zagadowym planie kont ze zmianami zapisano; no stronie Ma konta 901 ujmuie sig

wartoSt TaLtycznie uzyskanych dochod|w budzetowych no podstawie sprawozdari

budzetowych o dochodach jednostek budzetowych w korespondencii z kontem 222 oraz

z tytulu innych rozrachunkotw z innymi budzetami za dany rok budzetami w korespondencji

z kontem 224.

Od 2015 r. ewidencja na koncie 901 byta prowadzona w pelnei szczegdlowoici wedlug

p o dzi al e k kl asyfi kaci i budz et ow ei .
Zadania w zilvesie prowadze-nia ewidencji ksiggowej organu i Urzgdu nalezaly do

procownikow Referoiu Finqnsowego. Nadzor w tym zolcresie sprawowala p. Anna

Kuiniak - Skarbnik Miasta i Gminy Ogrodzieniec'

Wniosek nr 2
Dostoso wa6 zapisy zakladowego planu kont w zakresie ujmowania wplywu

subwencji i prowadzenia ewidencj i szczeg6lowej dochod6w budzetu do

wymogow rozporzEdzenta Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegZhych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu pafistwa,

budzei6w jednostek samorz4du terfiorralnego, jednostek budzetowych,

samorzqdowych zaklad,ow budzetowych, paristwowych funduszy celovvych otaz

panstwo*yrh jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dr'. U. z 2013 r. poz. 289 z pofin. zm.), maj4c na

uwadze art. I0 ust. 2 ustawy z dma 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

z 201 3 r. Poz. 330 z PoLn. zm.).

W 2015 r. nieprawidtowo ujgto zobowiqzania z tytulu emisji obligacii w tqcznej wartoici

1.600.000,00 zl w ewidencji.lrsiggowej budzetu Gminy na koncie 134 ,,Kredyty bankowe"

zamiast na koncie 260 ,, Zobowiqzania finansowe " '

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konto 260 zawartymi w zalqczniku I'[r 2 do

,irporrqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowoSci oraz plan\w kont dla budzetu panstwa, budzetfw iednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, somorzqdowych zaklad|w budzetowych,

paristworyil, fuidusry celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych moiqcych

siedzibg poza granicami Rzeciypotpotitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.)

oraz zaHadow-ym planie kont rprorodzonym zarzqdzeniem Nr I0/2010 Burmistrza Miasta

i Gminy Ogrodzieniec z dnia 30 grudnia 2010 r. (ze zmianami), konto 260 sluiy do

ewrdenlii iobowiqzan zaliczanych-do zobowiqzari finansowych, z wyiqtkiem lcredytdw



bankowych, o w szczegolnoici z tytulu zaciqgnigtych poiyczek i wyemitowanych

ins trument 6w finans owY ch.

W trakcie kontroli przed zamknigci,em lcsiqg rachunkowych za 20I 5 rok dokonano

przetcsiggowania *r. zobowiqzafi wraz z przypisanymi odsetkami z konta 134 na konto

260.
Zadania w zalvesie Prowadzenia
Referatu Finansowego. Nadzor w

Miasta i GminY Ogrodzieniec'

ewidencji ksiggowei organu nale^aty do pracownikow

tym zalcresie iprawowala p. Anna Kuiniak - Skarbnik

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

ujmowania w ksiggach rachunkowych budzetu zobowiqzan z tytulu emisji

obligacji, stoso*rr[ do zasad iunkcjonowania konta 260 okreslonych

w 
"aL4izniku 

nr 2 do rozpo rz4dzema Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r '

w sprawie szczegolnych 
^zasad 

rachunkowo$ci oraz plan6w kont dIa budzetu

paristwa , budzet6w jednostek samorzEdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

sarnoruqdowych zakNadow budzetowych, paristwowych funduszy celow y ch ot az

purrrtr"o*yrtt jednostek bud2etowych maj4cych siedzibE poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.u. z 2013 r. poz. 289 z po2n. zm.), maj4c na

uwadze art.6g oraz arr.. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o f inansach publtcznych(Dz.IJ.22013 r . ,poL.885 z poan. zm.).

w 2015 r. nieprawidtowo ustalono i uregulowono zobowiqzanie wynikaiqce z umowy

zlecenia ra udiial w pracach Sqdu Konkuriowego w konkursie; ,,opracowanie koncepcii

architektoniczno-urbanistycznej rozbudowy Przedszkota publicznego w Ogrodziericu Plty

zespole szkolno-przedszkolnym w ogrodziencLt". w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachu'nkowoici (nr. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm) zdarzenia,

w tym operacje gospodarcze, uimuie sig w ksiggach rachunkowych i wykazuie

w sprawozdaniu finansowy* ,godiit i ttl, treiciq ekonomicznq. zgodnie z art. 44 ust' 3

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpniizoog r. ofinansachpublicznych (Dz' U. z 2013 r., poz 885

z p6in. zm.),wydatki publiczne powinny byt dokonywane w wysokoici i terminach

w)nikaj qcy c: h z w c z e i ni ej z ac i q gni gty c h z o b ow i qz ari.

tJmowq z dnia 27 maja 2015 i.- zlecono osobie fizycznej udzial w pracach komisii

konrnrsowej z wynagrodzeniem ustaronym za udzial w iednym posiedzeniu sqdu

Konlnrsowego na l*votg .,50,00 zt. Zleceniobiorca wystawil rachunek nr 2/2015 z dnia

6 sierpnia 20..5 r. no tqizrq huotg 600,00 zl, ti za udzial w czterech posiedzeniach komisii

konkursowej. Rachunek wplynqt do Urzgdu w dniu 6 sierpnia 2015 r., dokumentacjg

potwierdzajqcq udzial w czterech posiidzeniqch komisii konkursowej zleceniobiorca
'przedloiyl" 

ileienrodawcy w dniu 7 sierpnia 2015 r. Termin ptatnoici wyna.grodzenia

zleceniobiorcy zgodnie z ww. umowq wynosil 14 dni od daty wplywu do urzgdu

rachunlat/faktury oraz protokolu potwierdzaiqcego iloSt i daty posiedzeri komisii

konla,rsowei.

It{atomiast w ksiggach rachunkowych ujgto zobowiqzanie w h,uocie 150,00 zl, ktdre

oplacono w dniu 25 ,trrpnia 2015 r. Pozostalq kwotg zobowiqzania wynikajqcq z ww'

umowy w wysokoici 450,00 zt ujgto w styczniu 2016 r. w kiggach 2015 r, (pod datq

3l grudnia )ots r.). Zobowiqzanti w bwocie 450,00 zt zostalo wyptacone dopiero w dniu



28 stycznia 20I 6 r. Nieterminowe uregulowanie powyiszego zobowiqzania nie

spowodowalo poniesienia dodatkowych kosztdw z tytulu odsetek.

ponadto, zobowiqzanie w h,vocie 450,00 zt z tytulu czgici wynagrodzenia za realizocig

ww. umowy zlecenia nieprawidlowo ujgto na koncie 201 ,,Rozrochunki z dostawcami

i odbiorcomi " zamiast na koncie 2 3 I ,, Rozrnchunki z tytulu wynagrodzeri" . Bylo to

niezg:odne z zasadami funkcjonowania konta 231 olcreilonymi w zalqczniku I'{r 3 do

,orforrqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5lipca 2010 r. w sprowie szczegolnych zasad

raihunkowoftci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych,

pansfworyil, funduszy celowych oraz parisfwowych jednostek budzetowych maiqcych-siedzibg 
pozq granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.)

oraz w ww. zalcladowym Planie kont'
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 2 3 I sluiy do ewidencii rozrachunk6w

z"procowniEami i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat pienigznych i lwiadczen

rriczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzeri,

a w szczegdlnoici naleinoici za pracg wykorytw?"g 
:o 

podstawie stosunku pracy, umowy

zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyJne1 t mnych um6w zgodnie z odrgbnymi

przepisomi.

Z wyjasnieri prqcownikfw (lrzgdu wynikalo, 2€ nieterminowe uregulowanie ww.

wynagrodzenii w la,uocie 450,00 zl spowodowane byto blgdnym opisaniem rachunku przez

praciwnika, ktory dokonal jego sprawdzenia pod wzglgdem formalno-rachunkowym.'pracownik 
ten pirut niedopatrzenie wpisal na powyzszym dokumencie lcsiggowym iako

lo,uotg do wyptaty 150,00 zl, tj w takiej wysokoici jak ustalono w umowie za jedno

posfidzenie komisji konkursoiej. Na tej podstawie zobowiqzanie uigto w ksiggach
-rachunkowych 

i zatwierdzono do wyplaty rdwniei na huotg I50,00 zl, Po wyjafnieniu ww.

pomylki zobowiqzanie niezwlocznie uregulowano w brakujqcei czgici''powyiszy 
wydatek zatwierdzit do wyptaty p. Dariusz PtaS - Selvetarz Miasta i Gminy

Ogrodzieniec.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzgdu nalezaly do pracownik6w

Referatu Finansowe-go. Sprawdzenia rachunku pod wzglgdem formalno-rachunkowym
dikonat Inspektor dt ksiggowoici budzetowej w Referacie Finansowym. I'{odz6r nad

pracownikami ww. Refera'ti w tym zalcresie sprawowala p. Anno Kuiniak - Skarbnik

Miasta i GminY Ogrodzieniec.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego ustalania zotbowrqzan, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dma

29 wrzesnia lgg4 r. o rachunkowo6ci (Dz. TJ. z 2013 r. poz.330 z pofin. zm.),

sprawdz ania rachunk6w pod wzglgdem formalno-rachunkowym w celu

iapewnienia regulow ania zobowipzan llrzEdu Miasta i Gminy w Ogro dziencu

stosownie do ui. +q ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. tJ. z 2013 r., poz.885 z pofun. zm.), prawidlowego ujmowania

rozrachunk6w w ksiggach rachunkowych IJrzEdu, stosownie do zasad

funkcjonowania kont okreslonych w zal.qcznlku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci

oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow budzetowych,



paristwolvych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek budzetowych

maJqcyct siearibE poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u. z 2013 t.

po;.2gg z poLn. zm.), maJ4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r.- o finansach publicznych (Dz. lJ - z 2013 r., poz. 885

zp62n. zm.).

W latach 2012 - 2014 w rocznych sprawozdaniach Rb-275 z wykonania planu dochoddw

budzetowych jednostki ,o*oirqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane ",

w dziale 75g,,R6zne rozliczenia", rozdziale 75801 ,,Czgit oiwiatowa subwencii ogolnej

dla jednostek samorzqdu terytorialnego", S 292 ,,subwencie ogolne z budzetu pay'tstwa",

wykazano otrzymanq suiwencig 
-oswiatowq 

w h,uocie innei nii wynikalo to

z'ksiqg rachunkowych oroz wpfuw6w Srodk|w z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu'

ro*yir* byto n'iezgodne ) 
- 
S 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan

budietowyci w zalcresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej

zalqcznii n, 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczoici budzetowej (Dz. u. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie do rozporzqdzenia

Ministra Finans^w z dnia I6 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowei

(D, ry. z 2014 r. poz. 1Ig, p6in. zm.). Zgodnie z ww. przepiseffi, w kolumnie ,,Dochody
'otrzymane,'wykiuje 

sig mbry subwencji ogolnei i dotacji celowych, kt6re wplyngly na

rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w olcresie sprawozdawczym.

ponadto,zgodni i i s6ust .  Ipk t I ,$gust .  l ius t .2ww.rozporzqdzenia ,sprawozdania

jednostkor, ,q spoizqdrorc prruz kierownikdw iednostek organizacyjnych na podstawie
" 
lrsiqg ra,chunkowych.- Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat sprawozdania

rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym' Kwoty

wykazane i ,prorozdaniach powinny byt zgodne z danymi wynikaiqcymi z ewidencii

lrsiggowej. Ustalono, 2e :
. w sprawozdaniu jednostkowym, a nastgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania planu

dochodow budzetowyih jednostki ,o*orrqdu-terytorialnego za olcres od poczqtku roku do

dnia 3l grudnra 20i2 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano l*votg 5'847.275,00 zl'

Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 ,,Rachunek budzetu" (wsp6lny rachunek dla

organu i urzgdu) w 2012 r. wplyngla subwencia oiwiatowa w lqcznej louocie 5.851.063,00

zl, r62nica wynosi 3.788,00 zl.

o w sprawozdaniu jednostkowlm, a nostgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania planu

dochodow budzetowych jednostki ,o*orrqdu terytorialnego za olcres od poczqtku roku do

dnia 3l grudnfa 20i3 /., w kolumnie dochody otrzymane wykazano h,votg 5.865.209,00 zl'

Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 ,,Rachunek budzetu w 2013 r, wplyngla

sltbwencia oiwiatowa w tqcznLi kwocie 5.875.725,00 zl, roznico wynosi l0'516,00 zl.

o w sprawozdaniu jednostkowym, a nastgpnie zbiorczym Rb-275 z wykonania planu

dochodow budzeto*yih jednostki somorzqdu terytorialnego za olcres od poczqtku roku do

dnia 3l grudnta 20ia r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano lo,votg 6.113'476,00 zt.

Zgodnie z ewidencjq do konta 133 ,,Rachunek budzetLt" w 2014 r. wplyngla subwencia

oiwistowa w lqczntj hrotie 6.I30.498,00 zl, r1znica wynosi 17.022,00 zt.

Zadania w zalcresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdari

Rb-275 wykonywoli pricownicy Referatu Finansowego. I'{adzor w tym zalcresie

sprawowala p. Anna Kuiniak - Skarbnik Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Sprorordania jednostkowe Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki

,o*orrqdu terytorialnego za lota 2012 - 2014 podpisali: p.Andrzei Mikulski - Burmistrz



Miasta i Gminy Ogrodzieniec oroz p. Anna Kuiniak Skarbnik Miasta i Gminy

Ogrodzieniec.

Wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

przygotowania danych dotyczqcych dochod6w otrzymanych z tylulu subwencji

og6lnej , niezbEdnych do sporz4dzanra sprawozdafl Rb-27S, stosownie do $ 3

ust. 4 pkt 3 Instrukcj I sporzqdzania sprawozdaf budzetowych w zakresie

bud1etow jednostek samorzEdu terytorialnego stanowi4cej zalqcznik nr 39 do

rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

tpti*ozdawczo$ci budaetowej (Dz. IJ. z 2014 r., poz. 119 z po2n. zm.) otaz $ 6

ust. 1 pkt 1, $ 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporz1dzema Ministra Finans6w,maj4c na

uwadie art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publi cznych (Dz. IJ . 2 2013 r., pou. 885 z poLn. zm.).

W zakresie dochod6w ztytulu podatk6w i oplat:

W latach 201 4 - 20I 6 (do dnia kontroli) nieprawidlowo dokonano czynnoici

sprowdzajqcych deklaracji na podatek od nieruchomoSci os6b prawnych w zalvesie

it*trrdrenia formalnej poprawnoici tych dokumentfw oraz ustalenia zgodnoici danych

wykazanych w deklaracji ze stanemfaktycznym. Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o nr konta 7, ktory w korekcie deHaracji na rok 2014, w deklaracii na rok

2015 iw korekcie tej deklaracji, zlozonychw latach 2014 - 2015 do Urzgdu, w poz. BI.6 -

,, Dane identyfikacyjne, miejsce polozenia przedmiotdw opodatkowania oraz numery

dziatek" nie wskazal numerfw dzialek, stanowiqcych przedmiot opodatkowania, co bylo

wymogane zgodnie ze wzorem deklaracji ustalonym uchwalq Nr XV/121/2011 Rady

Mieisirei w 
-Ogrodziericu 

z dnia 28 listopada 201 I r. w sprawie ustalenia wzorfw

deitaracji i informacji na podatek od nieruchomoici, na podatek rolny i leiny na terenie

Miasta i Gminy Ogrodzieniec. Powyisze nie mialo wplywu na prawidlowe obliczenie

podatku.
. podatnika o nr kontq 59, ktory w korekcie deklaracji na rok 2015 (zlozonei w dniu

30 czerwca 2015 r.) oraz w deklaracji na rok 2016 (zlozonej w dniu 28 stycznia 2016 r.)

w poz. BI.6 ,,Dane identyfikacyjne, miejsce poloienia przedmiot6w opodatkowania oraz

,i*rry dzialek" blgdnie wskazat jako przedmiot opodatkowania dzialkg nr 1369/38, kt6rq

podatnik sprzedal aktem notarialnym z dnia 17 marca 2015 r. Blgdne wykazanie tei dziatki
'w 

czgsci dotyczqcej oznaczenia przedmiotow opodatkowania nie mialo wplywu na

pro*idtowe obliczenie wysokoici podatku, gdyi podatnik w ww. deklaraciach prawidlowo

wykazal powierzchnie grunt'w do opodatkowania.
. podatnika o nr konta 68, ktdry bgdqc najemcq lokalu uzytkowego o powierzchni 7,1 m2

stanowiqcego wlasnoit Gminy Ogrodzieniec na podstawie umowy naimu

nr R.6g45.g.2.2015/6 z dnia 30 l*vietnia 2015 r. zawartej na olcres pigciu lat, nie wykazal

w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomoici powierzchni tego lokalu do

opodatkowania w 201 5 r. oraz w 201 6 r.

Fowyzsze bylo niezgodne z art.272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. Z[g z pdin. zm.) w zalcresie czynnoici sprawdzaiqcych

formalnq poprawno1t deklaracji oraz z art. 272 pkt 3 ww. ustawy w nviqzku z art. 3 ust. I
"pkt 

4lii.-a oraz art.6 ust. I, ust. 3 i ust.9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia I99I r-
-o 

podatkach i oplatach lokatnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6in. zm.) w zalcresie braku

t ide kl o, ow ani a do op o dat kow ani a I o kalu s t anow i qc e go w I a s no i 6 gminy.



Stosownie do ww. art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacia podatkowa, orgony podatkowe

pierwszej instancji, dokoniiq ,ryiroici sprawdzaiqcych, maiqcych na celu stvvierdzenie
^formalnij 

popri*noici de'klaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego

w zalcresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi dokumentami'

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 4 tit. a oraz art. 6 ust. I, ust. 3 i ust. 9 pkt 2 ww. ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych:
-^podatnikami'podatla,t od nieruchomoici sq m.in. osoby prawne, bgdqce posiadaczami

nieruchomo{ci lub ich czgici albo obiektow budowlanych lub ich czgici, stanowiqcych

wlasnoit jednostki samorzqdu terytorialnego, iezeli posiadanie wynika z umowy zawartei

z wlaicicielem,
- obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastgpuiqcego po miesiqcu,

w ktorym powstaly okoliiznoici uzasadniaiqce powstanie tego obowiqzku,

- jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majqce wplyw na wysokoit

opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnoici zmiana sposobu wykorzystywania

przedmiotu opodatkowania lub jego czgici, podatek ulega obnizeniu lub podwyhszenitt,
'poczynajqc 

od pierwszego dnia miesiqca nastgpuiqcego po miesiqcu, w kt6rym nastqpilo to

zdarzenie,
- osoby prowne sq obowiqzane
powyzszego zdarzenia w terminie

Z wyjafnien pracownikow (Jrzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec wynikalo, 2e kopia

umowy najmu z dnia 30 huietnia 2015 r., nie zostala przekazana pracownikowi

prowadzqir*u sprawy z zalcresu wymiaru podatku od nieruchomoSci przez niedopatrzenie

ze strony pracownika prowadzqcego sprawy z zalcresu gospodarowania lokalami

u|ytkowymi.

Zadania w zalcresie sprawdzania poprawnoict dektaracii na podatek od nieruchomoici

os6b prawnych nateiaty do InspZktoro ds. wymiaru podatku. Nadzdr w tym zalcresie

,proio*ala p. Anna Kuiniak - Skarbnik Miasta i Gminy Ogrodzieniec'

Zadania z zalcresu gospodarowania lokalami uzytkowymi wykonywal Inspektor ds'

gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa. Nadzor w Qm zalcresie sprowowal Kierownik

Referatu gospodarki komunalnei i gospodarki mieniem.

Wniosek nr 6
podj4i dziaLanta majyce na celu objgcie wymiarem podatku od nieruchomoSci za

lata11ls - 2016 lokaiu uzytkowego stanowi4cego wlasno6c Gminy Ogtodzieniec

bgd4cego w posiadaniu podatnika o karcie kontowej nr 68 na podstawie umowy

najmu i a"ii30 kwietnia2}l5 r., majqc na uwadze art.3 ust. 1 pkt 4lit. a, att.6

ust. l, ust.3 i ust.9 pkt2 ustawy zdnra12stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716), a takze art. 274a $ 2 ustawy z dnra

29 sieipnia 1 997 r. ordynacja podattcowa (Dz.IJ.22015 r.poz.613 zpoLn. zrn,).

Wniosek nr 7
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami UrzEdu Miasta i Gminy w Ogro dziencu

w zakresie przeplywu informacji pomi Qdzy poszczegolnymi komorkami

organizacyjnymi Uizgdu o zawartych umowach najmu lokali uzytkowych w celu

objgcia irft- wymiarem podatku od nieruchomo$ci oraz prawidlowego

dokonyw aniaczynnoSci sprawdzajqcych deklaracje na podatek od nieruchomoSci,

stosownie do art.2l2 phiZ i pkt 3 ustawy z dnta 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa(Dz.TJ. zZOIS r.,por.613 zpoLn. zm) w zwrEzkuz art.3 ust. 1 pkt 4

odpowiednio skorygowat deklaracie w razie zaistnienia

I4 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia'



lit. a oraz art. 6 ust. 1, ust. 3 i ust. 9
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
art. 68 i art. 69 ust. 1 Pkt 3 ustawY
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

pkt 2 ustawy z dma 12 stycznia l99l r.
lJ. z 2016 r., poz. 716), mai4c na uwadze
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
z poLn. zm.).

W zakresie wydatk6w z tytulu wynagrodzefiz

W latach 20I 2 - 20I 6 (do dnia kontroli) pracownikowi Urzgdu Miasta i Gminy

Ogrodzieniec nie naliczono i nie wyplacono dodatku z tytulu wieloletniei pracy od

*l,nogrodzenia zasadniczego ustalonego dla zatrudnienia w wymiarze % etatu nQ

stanowisku podinspektora ds. urzgdu stanu Cywilnego.
pracownikten do dnia I4 maja 2012 r. zatrudniony bytw pelnymwymiarze czasupracy na

stanowisku podinspektora techniczno-kancelaryjnego, natomiast od dnia I5 maia 2012 r.

no mocy porozumienia stron z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie zmiany warunkfw pracy

zatrudniiny zostal na stanowisku Podinspektora techniczno-kancelaryinego w wymiarze

% etatu, oraz na stanowisku podinspektora ds. USC w wymiarze % etatu.
po zmianie warunk,w zatridnien:ia procownikowi temu naliczano i wyptacano dodatek

z tytulu wieloletniej pracy tytko od wynagrodzenia zasadniczego ustalonego dla % etatu na

s t anow i s ku P o di ns p e kl or a t e c hni c zno -kan c e I aryj ne go.
powyisze bylo niezgodne z art. 36 ust. 2 i art. 38 ust. I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzqdowych (Dz U. z 2008 r. I'{r 223, poz. 1458 z p6in. zm'

i iastgpnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z poin. zm.), stosownie do ktorych procownikowi

,o*oi)qdowemu przysluguje m.in. dodatek za wieloletniq pracg, dodatek ten przysluguie

po J taiach proty *'*ytoioici wynoszqcej Sok miesigcznego wynogrodzenia zasadniczego

i wzrasta o I % za kazdy dalszy rok pracy, az do osiqgnigcia 20% miesigcznego

wyna gr o dz eni a z as adni cz e go.

Zadania zwiqzane z prowadzeniem spraw pracowniczych nalezaly do Inspektora ds. kadr

w Referacii Organizacyjny. Nadzor nad Referatem Organizacyinym (poprzednio

Referatem Orgaizacyjnym i Spraw Obywatetskich) sprawowal p. Dariusz Ptai

Selcretarz Miasta i Gminy Ogrodzieniec'

Angaze olcreilajqce wysoioit wynogrodzenia pracownika zostaly podpisane przez

p. Tndrreja Mikulskiego - Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

W trakcie kontroli, w dniu 24 marca 2016 r. Inspektor ds. kadr sporzqdzil kartg wyslugi lat

w zolcresie olcresu pracy, za hory pracownik nie otrzymywal wynagrodzenia z tytulu

dodatku stazowego. W 
-dniu 

I h,uietnia 2016 r. wyplacono pracownikowi wyrfwnanie

wynagrodzenia w lqcznei h,uocie 2.593,36 zl netto'

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec

w zakresie prawidlo*.go ustalania t nahczania skladnikow wynagro dzen

srosownie do art. 36 ust. 2 i art.38 ust. 1 ustawy z dma 2I listopada 2008 r.

o pracownikach samorzEdowych (Dz. IJ . z 2014 r., poz. 1202 z pofin. zm.), maj4c

na uwadze art.68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia}}}9 r. finansach

publ icznych(Dz.TJ.z2013r . ,poz '885zpoLn 'zm' ) '



W 2013 r. wyplacono nagrodg jubileuszowq dla pracownika (lrzgdu Miasta i Gminy

Ogrodzieniec'po uptywrc12 dni od dnia nabycia przez niego prawa do tej nagrody.

powyzsze staiowilo naruszenie art,36 ust.2 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r'

o piorownikach samorzqdowych (D, u. Nr 223, poz. 1458 z p6tn. zm. oraz Dz' u'

z2014r . ,poz.  . .202)wzwiqz i r r$sust .  l ius t .5rozporzqdzeniaRadyMin is t rowzdnia

Ig marca 2009 r. w sprawie wynogradzania pracownikdw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50,

poz. 39g z poin. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pdin. zm.).Zgodnie z przepisami,
-procownik 

nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu olcresu
'uprawniajqcego 

do tej nagrody. Nagrodg jubiteuszowq wyplaca sig nienvlocznie po

iabyciu przez pracownika somorzqdowego prawa do tei nagrody'

pracowniknabyt prowo do ww. nagrody jubileuszowei w dniu t6 stycznia 2013 r. Wniosek

w sprawie wyptity ww. nagrody zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. kadr z datq

23 itycznta 20i3 i. fitry ptai sporzqdzono dopiero w dniu 7 lutego 2013 r., w tym tez dniu

wypracono pracownikowi nagiodg jubiteuszowq. Z wyjainieri zlozonych w czasie kontroli

wynika, ze pAntejsza wyptati nagrody jubileuszowei spowodowana byla brakiem irodkdw

finansowych.

Sporzqdzanie list plac naleiato do obowiqzkow Inspektora ds. ksiggowoici budzetowej

; Referacie Finansowym. Listy plac do wyptaty zatwierdzal: p. Andrzei Mikulski -

Burmistrz Miasta i Gminy Ogro,dzieniec oraz p. Dariusz PtaS - Selcretarz Miasta i Gminy

Ogrodzieniec.

Wniosek nr 9
podjai dzia1ania w celu zapewnienia wyplacania nagrod jubileuszowych dla

pru.o*ikow Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec stosownie do afi. 36 ust. 2

ustawy z dnia 21 listopada 2008 t. o pracownikach samorzEdowych (Dt. U.

z 2014 r., poz. 1202) w zwi4zku z $ 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzema Rady

Ministrow ; dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wnagradzania pracownikow

samorzEdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), maJEa na uwadze art. 68 oraz

art. 69 ust. i pkt 3 ustawy z dnra 27 sierynta 2A09 r. o finansach publicznych

(Dz.IJ . z 2013 r., Poz, 885 z PoLn' zm')'

W zakresie zam6wiefi PublicznYch:

W 20I 3 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego

o zam1wienie^ pi.; ,, Swiadczeiie istugi odbierania i zagospodarowania odpadow

komunalnych pbwsmjqcych no nieruchomoiciach zamieszkalych na terenie Gminy

Ogrodzieniec", w ktdrym przedmiot zam6wienia nie zostal opisany w specyfikacii istotnych

warunk^w zam6wienia w spos\b dostatecznie wyczerpuiqcy i iednoznaczny

z uwzglgdnieniem wszystkich wymagan i okolicznoici, ktdre mogly miet wplyw na

sporzqdzenie oferty. Powyisze polegalo na"

. braku wskazania szocunkowej iloici pojemnikdw na odpady zmieszane odrgbnie dla

pojemnik1w o pojemnoici I20 l. i odrgbnie dla poiemnikow o poiemnoici 240 I' Wskazano

lqcznq ,rorrrkowq iloit tych pojemnikow (I20 t/240 l) przewidzianych do odbioru od

mieszkaricdw w skali miesiqca.
o nie wskazano szacunkowej maksymalnej i minimalnei iloici/masy odpaddw

segregowanych oraz odpadow pozostalych po segregacji przewidywanych do odbioru

w olcresie realizacji umowY.
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Powyzsze dane jako elementy cenotw6rcze mialy istotne znaczenie dla oszacowania przez

wykonawcdw wynagrodzenia za realizacjg zamfwienia, a tym samym ich brak mdgl

utrudni| prawidlowe sporzqdzenie oferty'
powy1szym naruszono art. 29 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamfwieri

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z pdin. zm.), zgodnie z ktdrym przedmiot

zamdwienia opisuje sig w spos1b jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie

dokladnych i zrozumiatych olcreileri, uwzglgdniajqc wszystkie wymagania i okolicznoici

mogqce miet wptyw no sporzqdzenie oferty.

projekt specyfikacji istotnych warunkfw zamdwienia zostal opracowany przez Inspektora

ds. Inwestycji oraz Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Planowania
przestrzennego. Specyfikacja zostala zatwierdzona przez p. Andrzeja Mikulskiego

Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

14/ 2015 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego

o zam6wienie pn.: ,, Swiadczenie uslugi odbierania i zagospodarowania odpaddw

komunalnych powstajqcych no nieruchomoiciach zamieszkatyth na terenie Gminy

Ogrodzieniec", w ktorym przedmiot zamdwienia nie zostal opisany w specyfikacii istotnych

warunkdw zamdwienia w sposob dostatecznie wyczerpujqcy i jednoznaczny

z uwzglgdnieniem wszystkich wymagan i okolicznoici, kt6re mogly miet wplyw na

sporzqdzenie oferty. Powyzsze polegalo na:
. braku wskazania szacunkowej itoici pojemnik6w na odpady zmieszane odrgbnie dla

pojemnikdw o pojemnoSci I20 I i odrgbnie dla pojemnik|w o poiemnoSci 240 I (wskazano
-tyiko 

tqcznq 
- 
szacunkowq itoit tych pojemnikow przewidzianych do odbioru od

mieszkaricdw w skali miesiqca),
. nie wskazano szacunkowej malrsymalnej i minimalnej iloici/masy odpad1w

segregowanych, wskazano tytko iloSt/masg odpad|w komunalnych pozostatych po

segregacji jaka zostala zebrona na terenie gminy Ogrodzieniec w 2014 r.
piwyZsze dane jako elementy cenotwdrcze miaty istotne znaczenie dla oszacowania przez

wykonawcow wynagrodzenia za realizacjg zamdwienia, o tym samym ich brak mdgt

utrudni t pr aw idlow e sp orzqdzeni e oferty.
powyzszym naruszono art. 29 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam1wien

pubiicznych (D, U. z 201 3 r., poz. 907 z pdin. zm.), zgodnie z ktdrym przedmiot

zam7wienia opisuje sig w spos\b jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie

dokladnych i-zrozumiatych olcreSleri, uwzglgdniajqc wszystkie wymagania i okolicznoici

mogqce miet wplyw na sporzqdzenie oferty

ponadto w pytaniach dotyczqcych specyfikacji istotnych warunkdw zam1wienia jakie od

wykonawcdi wptyngty w trakcie postgpowania, jeden z wykonawc6w zwr1cit

iamaiwiajqcemu uwagg na nieprecyzyjny opis przedmiotu zamfwienia poprzez m.in. brak

uwzgtgdiienia faktycznych elementfw cenotwhrczych takich iak szacowane iloici

(miitmalne, malcsymalne) odpad|w powstatych na terenie Gminy Ogrodzieniec oraz brak

rozbicia iloici pojemnikow ia odpady zmieszane w zaleinoici od ich poiemno1ci (120 I

i 240 l), co zdaiiem wykonawcy nie porwalalo na sporzqdzenie rzetelnej kalkulacii.

W odpowiedzi na ww. pytania wykonawcdw, zamawiajqcy pismem znak: AP.271.7.2015

z dnii 2l tipca 2015 r. doprecyzowal opis przedmiotu zam6wienia poprzez wskazanie:
- przykladowych iloici potttttgolnych pojemnikow, ti. 120 l, 240 I i I100 l, iakie zostaly

oproi;nione na terenie Gminy Ogrodzieniec w miesiqcu czerwcu 2015 r.,
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- iloit/rnasg
2012 - 2014,

odpadow pozostatych po segregacii zebranych w poszczegolnych latach

- itoit/masg poszczegdlnych odpad6w selektywnie zebranych z terenu Gminy Ogrodzieniec

w roku 2014.
Informacji zawartych w powyzszym piimie nie moina iednak uznat iako prawidlowe

olcreilenie szacuniowei ttisci-poiimntnaw o pojemnoici 120 i 240 l, ani iako prawidlowe

wskazanie szacunkow ii maksymilnei i minimatnej itoS ci/masy odpadfw s e gre gowanych,

projekt specyfikacji istotnych warunk,w zam6wienia zostal opracowany przez Inspektora

ds. Inwestycji oraz Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Planowania

przestrzennego. Specyfikacja zostala zatwierdzona przez p. Andrzeia Mikulskiego

Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec.

Wniosek nr 10
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec

w zakresie prawidtowego przygotowywania opisu przedmiotu zamowienta

w postgpo*urriu.h o udzielenie z,amowren publicznych, stosownie do art.29 ust. 1

ustawy' z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri public znych (Dz. U . z 2015 r .,

poz. )te+1, majqc na uwa dze aft. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra

27 sierpnta 2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r., poz. 885 z poLn.

zm.).

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

w latach 2013 - 2015 w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy

,irruihomoici zbywanych w drodze przetargowei nie zamieszczano informacii

o uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium w przypadku, gdy nabywca

nie stowi sig bei usprawteiliwienia do zawarcia umowy. Obowiqzek zamieszczenia tej

informacji w zawiadomieniu wynikal z art. 4l ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r'

o gospodorry nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r, I'{r 102, poz. 651 z pdin. zm', D1' U'

z 2014 r. poz. 7g2 z poin. zm., Dz. u. z 2015 r. poz.782 z p6in. zm., Dz. u. z 2015 r.

poz. I7T4-z p6in. zm.i. It{ieprawidlowoit stwierdzono w zawiadomieniach:

o z dnia'21 sierpnia 2013 r. w sprawie zawarcia umowy sprzedazy dzialki nr 2854/I

polohonei w Ogrodzieftcu,
. z dnia 2i grudnia 2014 r. w sprawie sprzedaiy dzialki nr 342/4 polo1onei w Ryczowie,

. z dnia i o lipca 2015 r. w sprawie sprzedazy dziatki nr I044/l polozonei

w Ogrodziericu.

Zawiadomienia zostaly przygotowqne przez pracownikdw fwczesnego Referatu Geodezji

i Rolnictwa (od I wrzeinia 20,15 r. Referat Gospodarki Komunalnei i Gospodarki

Mieniem), a podpisane przez p. Andrzeia Mitnttskiego Burmistrza Miasta i Gminy

Ogrodzieniec.

Na egzemplarzu protokolu z przetargu ustnego nieograniczonego, frQ sprzedaz dzialki

nr ZgS+/t- potozonej w Ogrodziericu, przeprowadzonego w dniu 9 sierpnia 2013 r., ktory

pozostawiono w dola,tmentacji przetargu, brak byto podpisu jednego z trzech czlonk6w

komisji przetargowej wskazanego jako uczestniczqcego w przeprowadzaniu przetargu.

f owyzsie byto iiur[oane z postanowieniami $ ] 0 ust. 2 oraz ust. 3 rozporzqdzenia Rady
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Ministr,w z dnia 14 wrzeinia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetarg6w oraz rokowari na zbycie nieruchomo$ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz.2108-z 
pdin. zm.), stosownie do ktorych protokdl przeprowadzonego przetargu sporzqdza sig

w trzech jednobrzmiqcych egzemplarzach, z ktdrych dwa przeznaczone sq dla wlaiciwego

organLt, a jeden dla osoby ustalonej jako nabywca nieruchomoici. Protok6l

przeprowadzonego przetargu podpisujq przewodniczqcy i czlonkowie komisji przetargowej

oraz osoba wyloniona w przetarguiako nabywca nieruchomoici.

Z wyjainieri pracownik6w Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec wynikalo, 2e ieden
z triich egzemplarzy protokolu (pozostawiony w aktach sprawy w Urzgdzie) nie zostal

podpisany przez jednego czlonka komisji przetargowej przez przeoczenie, natomiast
-poiottole 

dwa egzemplorze (dla nabywcy orqz kancelarii notarialnei) zawierajq podpisy
-wszystkich 

cztonkdw. Na potwierdzenie tych wyjasnien przedlohono potwierdzony

notarialnie odpis egzemplarza protokolu pozostawionego w kancelarii notarialnei.

prawidlowe sporzqdzenie protokol|w z ww. przetargu nale2alo do Kierownika fwczesnego

Referatu Geodezji i Rolnictwa, kt6ry pelnil funkcjg Przewodniczqcego Komisji
przetargowej powolanej do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz ww. nieruchomoici.

Wniosek nr 1l
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec

w zakresie zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia

umowy sprzeda1y nieruchomoSci zbywanych w drodze przetargowej informacji

o upru*nieniu organtzatora przetargu do zatrzymania wadium, stosownie do

art. 41 ustawy z dnta 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.

z 2015 poz. 1774 z po\n. zm.) oraz w zakresie prawidlowego sporz?dzania

wszystkich wymaganych egzemplarzy protokolu z przetargu, stosownie do $ 10

ust. Z oraz ust. 3 rozporzqdzema Rady Ministrow z dnia 14 wrzeSnia 2004 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowari na zbycie

nieruchomoSci (Dt.TJ , z 2004 r. Nr 207 , poz. 2l0B z po1n. zm.), maj}c na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 srerpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. lJ . z 2013 r., poz. 885 z poLn' zm')'

W latach 2014 - 2015, w nviqzlqt z oddaniem w najem lokali uzytkowych stanowiqcych

wlasnoi6 Miasta i Gminy Ogrodzieniec, nie sporzqdzano wykazu nieruchomoici

przeznaczonych do oddania w najem, co bylo niezgodne z art. 35 ust. I ustawy z dnia
'21 

sierpnia I99T r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6in.

zm.). Stosownie do powyiszych przepisdw, wlaiciwy orgon sporzqdza i podaje do

publicznej wiadomoiii wykaz nieruchomoici przeznoczonych do sprzedaiy, do oddania
^w 

uiytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Powyzsze dotyczylo.: 
. * .

- oddania w najr* iokalu uiytkowego o pow. 80 m2 polohonego w mieiscowoici Zelazko

z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnoici gospodarczej na podstawie umowy

I,{r R.6845.8.2015/3 z dnio 3I stycznia 2015 r,,
- oddania w najem lokalu uzytkowego o pow. 27,70 *t * Ogrodziericu na podstawie

umowy z dnia I grudnia 2014 r.

Zadania w zalcresie gospodarki lokalami uiytkowymi, w tym m.in. zadania nviqzane

z przygotowaniem dolq,mentacji do oddawqnia w naiem gminnych lokali uiytkowych,

nitezi,aty do Inspektora ds. gospodarki nieruchomoSciami i rolnictwa.
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Nadzdr w tym zalvesie
Geodezji i Rolnictwa (od

Mieniem).

nad pracownikiem sprawowal Kierownik fwczesnego Referatu

I wrzelnia 2015 r. Referat Gospodarki Komunalnei i Gospodarki

W 2013 r. Gmina Ogrodzieniec oddata w najem w trybie bezprzetargowym na okres od

I maja 2013 r. do dnia 3I maja 2020 r. lokale uiytkowe o lqcznej powierzchni 72 m2,

poloione w ogrodziericu przy Placu Wolnoici 42 z przeznaczeniem na cele statutowe
'zwiqzht 

Gmii Jurajskich, 
-pomimo 

bralat zgody Rady Gminy no wynajgcie tych

nieruchomoflci oraz na zastosowanie trybu bezprzetargowego.
powyzszym naruszono art. Ig ust. 2 pkt 9 tit. a ustawy z dnia B marca 1990 r'

o samorzqdzie gminnym (Dr.U. z 2013 r., poz. 594 z poin' zm'), zgodnie z ktorym do

wylqcznej'wtasirwosit rady gminy nalezy podeimowanie uchwal w sprawach maiqtkowych

S*iry, przetcraczajqcych Lotott zwyffiego zarzqdu, dotyczqcych m.in. zasad nabywanio,
"rblioria 

i obciqzania nieruchomoici oraz ich wydzierzawiania lub wynaimowania na czas

oinorrory dlunzy nii 3 lata lub no czas nieoznaczony; uchwala rady gminy iest

wymagona r1wniei w przypadku, gdy po umowie zawartei no czas oznoczony do 3 lat

strony zawierajq kotejn, i*ory, tctArycn przedmiotem jest ta sama nieruchomoi'i do

czosu okreSteiii ,oriA wojt *orc dokonywat tych czynnolci wylqcznie za zgodq rady

gminy.
ponadto, zgodnie z art.37 ust 4 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. u. z 2010 r. Ir{r 102, poz. 651 z pdin. zm.), zawarcie um6w

uzytkowania, najmu tub dzierzawy no czes oznaczony dluLszy nii 3 lata lub na czas

nieoznaczony nistgpuje w drodze przetargu, o rada moie wyrazit zgodg na odstqpienie od

obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych umdw.
powyzsza umowa najmu obejmowala pomieszczenie o pow. 37 *2 ,o I pietrze budynku,

zaprecze socjarne o pow. 5 *2 ori, magazyny o iqcznei pow. 30' m2. w uiowie

stwierdzono, ze zawarto jq na podstawie uchwaly J'{r LII/37 4/201 0 Rady Miejskiej

w Ogrodziericu z dnia l0 marca 2010 r. w sprawie wyraienia zgody na zTworcie kolejnei

umowy w przedmiocie najmu lokalu w budynku stanowiqcym wlasnoit Gminy

Ogrodzieniec na czas oznoczony do I0 lat'

Jednakww. uchwala dotyczyla wyrazenia zgody na zaworcie w trybie bezprzetargowym ze

Zwiqzkiem Gmin Jurajskich umowy najmu innego lokalu uzytkowego (w tym samym

budynku) ani1eli lokale stanowiqce przedmiot ww. umowy najmu z dnia I maja 2013 r'

Ir{a- podstawie tej uchwaly zawartb bowiem ze Zwiqzkiem Gmin Juraiskich w dniu

I lcvvietnia 2010 r. umow? najmu lokalu uzytkowego o tqcznei powierichni 65,70 m2

polozonego w Ogrodziericu przi Placu Wolnoici 42, stcladaiqcego sig z dwoch pomieszczeri
'na 

parteize budynku oraz ropirrro socialnego, na olcres I0 tat. Powyzsza umowa zostala

nastgpnie ,or*iqrono w 2013 r., w drodze porozumienia stron, lokale zostaly oddane

Gmt"ite protokolem zdawczo-odbiorczym z dnia 2l marca 2013 r.

Zadaniq w zalcresie gospodarki lokalami uZytkowymi, w tym m'in' zwiqzane

z przygotowaniem dokumentacji do oddawania w naiem gminnych lokali uzytkowych,

nitrz"oty do Inspektora ds. gospodarki nieruchomoSciami i rolnictwa. Nadzor w tym

zakresie sprawowal Kiero*rtk owczesnego Referatu Geodezii i Rolnicfwa (od I wrzeinia

2015 r. Riferat Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Mieniem).

(Imowy najmu ww. lokali uzytkowych zostaly zawarte w imieniu Gminy przez p. Andrzeja

Mikulskiego - Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec.
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Wniosek nr 12
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Ogrodzieniec

w zakresie przygotowani a r przeprowadzenia procedury najmy lokali uzytkowych

stanowi4.y-n wlasnoSc Gminy Ogrodzieniec, zgodnie z art. 35 ust. 1, art. 37

ust. 4 ustawy z dma 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.

22015 r., poz. 1774 zpoLn. zm), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. IJ. z 2016 r., poz. 446), maj4c na uwadze

art.68 i art.69 ust.1 pkt 3 ustawy zdnta2T sierpnia2009 r. finansach publicznych

(Dz.lJ . z 2013 r., poz. 885 z pofln. zm.).

w zakresie rozli czefi z jednostkami organizacyjnymi:

14/ olcresie od I stycznia 20. 0 r. do dnia zakoriczenia pon1yo,li zaniechano przedloienia

Radzie Miejskiej w Ogrodzieficu projektu uchwaly dotyczqcei zasad olveilaiqcych warunki

ustalania i przyznawania poszczeg\tnych dodatkow oraz innych sldadnikdw wynagrodzeri

nouczycieli w placdwkich oiwiatowych prowadzonych przez jednostkg samorzqdu

terytirialnego, o kt1ryth mowa w art. 30 ust. 6 i art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Kaita I'{auciycieta (Dz, U. z 2006 r, Ittr 97, poz. 674 z poin. zm. oraz Dz. U.

z 2014 r., poz.lgl z pdin. zm.).stosownie do art. 30 ust. 6 ww. Karty lttrauczyciela, organ

prowadzqiy szkot[ bgdqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzglgdniajqc
-przewidyv'anq 

strukturg zatrudnienia, olcreila dla nauczycieli poszczegolnych stopni

awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
l) wysokoit stawek dodatkdw wskazanych w ustawie oraz szczeg*lowe warunki

przyznaw ania tYch dodatkfw,
2) 

^szizeg1lowe 
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia zq godziny

p o nadwymi ar ow e i g o dz iny dor ainy c h z as t gp s tw,

3) 
^wysokoit 

i warunki wyptocania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. I
' 

pkt 4, o ile nie zostaly one olcreilone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w'taki sposdb, aby Srednie wynagrodzenia nouczycieli, skladaiqce sig z ww, skladnikdw

wskazanych w ustawie, odpowiadaty na obszorze dzialania danej iednostki samorzqdu

terytorialne go co naj mniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli.

Stosorrie io art. 49 ust. 2 ww. ustawy, organy prowadzqce szkoly ustalaiq lvyteria i tryb

przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiqgnigcia w zalcresie pracy dydaktycznei,
-wychowawczej 

i opiekunczej, w tym realizacii zadari zwiqzanych z zapewnieniem

bezpieczerisfwa uczniom w Lzasie zajgt organizowanych przez szkolg, oroz realizacji

innych zadafi statutowych szkoly, ze irodk6w, o ktorych mowo w ust. I pkt I,

uw'zglgdniajqc w szczegdlnoSci sposdb podziolu Srodkdw no nagrody organdw

proiadzqryil, szkoly i dyrektordw szk6l, tryb zglaszania kandydat6w do nagrod oroz
^zasadg, 

ze nagroda moze byt przyznana nauczycielowi po przeprocowaniu w szkole co

najmniej roku.
W toku kontroli ustalono, ie Regulamin okreitajqcy zasady o ktorych mowa w art. 30 ust' 6

i art. 49 ust. 2 Karty lr{auczyciela wprowodzono na podstawie uchwaly

Nr XXWII/277/2001 Rady irttrittttri w Ogrodziericu z dnia 6 l*vietnia 2009 r. Zgodnie

z brzmieniem ww. uchwaly, obiwiqzyiata ona w olcresie od dnia I styicznia

2009 r. do dnia 3I grudnia 2009 r.

Po uptywie olcresu obowiqzywania uchwaly,

ponownie uchwaly regulujqcej wymagane

wyna gr adz ani a nauc zY c i e I i'

Rada Mieiska w Ogrodziericu nie podigla

przepisomi Karty Nauczyciela zasady
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z wyjainieri Burmistrza Miasta i Gminy ogrodzieniec wynikalo, ze przyczynq powyzszego

byto przekonanie, ie uchwala Nr XXXVII/277/2009 Rady Mieiskiei w Ogrodziericu

z dnia 6 lcwietnia 2009 r. jest bezterminowa, bowiem w projekcie tej uchwaty brak bylo

wskazania terminu jej obowiqzywania i w takim brzmieniu akt ten zostal poddany pod

glosowanie radnych. It{atomtait na skutek omytki pisarskiej pracownika odpowiedzialnego

za przygoto*oniu dokumentu uchwaty (pracownik piszqc treit dokumentu pracowal na

iriy*" ptiku elektronicznym niz projekt przedmiotowei uchwaty) w treSci uchwaly znalazl

sig zapis o terminie jej obowiqzywania do 3 | grudnia 2009 r'

I{a potwierdzenie powyzszych"wyiainieri do-kontroluiqcym przedlozono projekt uchwaly

Nr XXXVII/277/2(;09 Rady Mielskiei w Ogrodziericu poddanei glosowaniu na Sesji Rady

Miejskiej w dniu 6 h,vietnia 2009 r., w ktorym brak byto zapisu o terminie obowiqzywania

tej uchwoty do j I grudnia 2009 r. Ponadto, przedlozono protokdl Nr XXXVI/2009 z Sesji

iady uiiistriei i ogrodziericu z dnia 6 bwietnia 2009 r., z kt6rego wynikalo, 2e

przedmiotowa- uchwala miala byt bezterminowo, oraz 2e radni nie wnieili uwag do
'projektu 

tej uchwoly, a nastgpnie uchwala zostala podigtaiednomySlnie w takim brzmieniu

jak przedstawiono w Proiekcie'
ponadto z ww. wyjasniin wynikalo, ze po pozyskaniu wiedzy o tym, ze opublikowana ww'

uchwala zawiera w treSci niezgodny zi stanem faktycznym (intencjq i gtosowaniem Rady

Miejskiej w ogrodziencu) ,optt o terminie iei obowiqzywania do 3I grudnia 2009 r

Burmistrz Miasta i Gminy Ogrodzieniec zwrdcil sig pismem nr OR.07 l 1 ' l ' 201 6/ I

z dnia Ig stycznia 2016 r. do frojewody Stqskiego o sprostowanie btgdu. W odpowiedzi

udzielonej pismem dnia II tutego 2016 r., organ nadzoru poinformowal o braku podstaw

prqwnyci, ao zastosowania trybu sprostowania uchwaly.

W rwiqzku z powyiszym, w celu sprostowania btgdnego zapisu przedmiotowej uchwaly

Rada Miejstca w Ogridziericu podigta uchwalg l,'lr XXI/|66/2016 z dnia I5 marca 2016 r'

w sprawie zmianl uchwaty w, s*xvtttz77/2009 z dnia 6 kwietnia 2009 r., w ktorej

postanowiono o wylcreileniu postanowienia o terminie jei obo,wiqzywania. Uchwala ta
'zostqla 

opublikowona w Dzieinita,t (lrzgdowym Woiewodztwa Slqskiego w dniu 22 marca

2016 r. poz. 1751.
Rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NP11.4131.1.185.2016 z dnia 19 lauietnia 2016 r'

Woiewoia Stqski stwierdzrt niewaznoit uchwaly I'{r XXI/|66/2016 Rady Mieiskiei

w Ogrodziencu z dnia I5 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXWIu277/2009

z dnia 6 huietnia 200g r. w caloici, jako tprrtrtrej z art. 2 Konstytucii Rzeczypospolitei

potskiej oroz z art. 30 ust. 6a Karty-lr{auciyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. l9l z poin. zm')'

powyisze rozstrzygnigcie zostalo opublikowone w Dzienniku Urzgdowym Woiewodztwa

iqr:;;gi * iniu it t*ittnia 2016 i. poz. 2335. w roku badania legalnoici przedmiotowei

uchwaly ww. organ nadzoru stwierdzil, ze iest ona bezprzedmiolowa, poniewaz zmieniana

uchwala Nr xxxvll/277/200g z dnia 6 kwietnia 2009 r., obowiqzywala w olcresie od

I stycznia do 3I grudnia 2009 r., a wigc na dzieri dokonania przedmiotowej zmiany

uchwala Nr xxxtttyz7T/2}}g z dnia 6 l*vietnia 2009 r. nie posiadato iu| mocy

obowiqzujqcej. oznacza to, ze uchwalona przez Radg Mieiskq nowelizacja dotyczy

wprowaizinia zmian w akcie, ktory nie funkcionuie w obrocie prawnym. Ponadto, w toku

postgpowania wyjasniajqcego, Se-lcretarz Miasta i Gminy Ogrodzieniec pismem z dnia

I3 lo,uietnia 20li r. poirformowal organ nadzortt, ze proiekt uchwaly przyigty przez Radg

Miejskq w ogrodzii,lti Nr xxl/r66/2016 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie zmiany

uchwaly I,{r xxxrnyz|T/2}lg z dnia 6 l*vietnia 2009 r. nie zostal uzgodniony ze

zw iqz kami z aw o dowymi zr z e s z ai qcymi nauc zy c i e I i.
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Za oprqcowanie dokumentdw dotyczqcych uchwal Rady Miejskiej w Ogrodziencu

odpowiedzialnoSt ponosil Inspektor ds. Obstugi Rady. l'{adz6r w tym zalcresie sprawowal
p. Dariusz Ptai - Selcretarz Miasta i Gminy Ogrodzieniec.
W myit art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 20ll r. Nr 142, poz. I59I zpdin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 594 zpoin. zm., Qnastgpnie

Dz.U. z 2016 r. poz. 446) do zadari burmistrza nalezy przygotowywanie projektow uchwal

rady miejskiej.

Wniosek nr 13
Podj46 dziatania maj4ce na celu przygotowanie r przedlohenie Radzie Miejskiej

w Ogrodziefcu projektu uchwaly dotyczqcej zasad okre6laj4cych warunki

ustalania I przyznawania poszczeg6lnych dodatk6w oraz innych skladnik6w
. lvynagrodzen nauczycieli w plac6wkach oSwiatowych prowadzonych przez

jednostkg samorzqdu terytorialnego, stosownie do art. 30 ust. 6 i att.49 ust.2

ustawy z dma 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. l9l

z p62n. zm.), maj4c na uwadze art.30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnta 8 marca 1990 r.

o samorz4dzie gminnym (Dz,U. 22016 t. poz. 446).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dt.U. z 2016 r. poz. 56I), sprawozdanie o sposobie realizacjr

wniosk6w pokontrolnych naleay przedlolyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pienru przysluguje prawo

zgloszemazastrzeaenw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdniaT pafldziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzehema mohna wnosii do Kolegium

tutej szej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego
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