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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 mala 2016 roku informujg, 2e zasady udzielania
wyjaSnieri w kwestii stosowania przepis6w o finansach publicznych zostaly okreSlone
w ,,Komunikacie w sprawie udzielania wyjaSnieri dotyczqcych stosowania przepis6w
o finansach publicznych" zamieszczonym na stronie www.katowice.rio.sov.pl. Zatem,
wniosek o udzielenie wyjaSnieri winien byckahdorazowo zlohony na stosownym formularzu.

Niemniej, odnosz4c sig do Pafistwa pytania, informujg, ze stosownie do tresci art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 paldziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Izba udziela wyjaSnief, w sprawach dotycz4cych stosowania
przepis6w o finansach publicznych, Zatem. stanowisko w sprawie poprawnoSci obliczenia
stawki dotacji na ucznia przedszkola, oddzialu przedszkolnego i punktu przedszkolnego nie
mie6ci siE we wskazanym powyZej zakresie, dlatego Izba nie jest wlaSciwa do udzielenia
wyjaSnieri w tej kwestii.

Odnosz4c sig do kolejnej kwestii poruszonej w zapytaniu informuj g, ze zgodme z art.
90 ust. 3 ustawy zdniaT vnzelnia 1991 roku o systemie oSwiaty (Dz.U.22015 r.poz.2156
z pofln. zm.), organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozhczania dotacji, o kt6rych mowa w ust. la-lc i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowoSci ich pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniaj qc w szczeg6lno6ci podstawg
obliczama dotacji, zakres danych, kt6re powinny byi zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozhczeniu jej wykorzystania, oraz termin i spos6b rozliczenia dotacji.

Do momentu uchwalenia budzetu, podstaw4 dokonywania wydatk6w, a wigc r6wnie2
przekazywania dotacji z budhetu, jest projekt uchwaly budzetowej. Zgodzic naleZy sig
z postawionqw zapfianiutez1, iz w systemie oSwiaty nie przewidziano szczeg6Nowego trybu,
w sytuacji, gdy stawki po przeliczeniu s4 nizsze od stawek dotychczasowych, wedlug kt6rych
byla wyptacana dotacj a od poczEtku roku budzetowego do momentu dokonania przeliczenra,
a dotyczy to sytuacji przewidzianej w art. 90 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, gdy podstaw4
do ustalenia wysokoSci dotacji s4 wydatki biezqce ponoszone przez najblizszE gming lub
powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

W ocenie Izby, w przedstawionym stanie faktycznym sprawy, dozwolone jest
pomniejszenie dotacji naleznej w kolejnych miesi4cach o kwotg dotacji wyplaconej
w zary2onej wysokoSci za okres poprzedni. Wskazuje na to art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
oSwiaty stanowi4cy o wyplacaniu dotacji w_fuire.slu czgsciach.
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Zgodnie z wyrokiem SN z dnia26 marca 2015 roku V CSK 316114, Swiadczenie
gminy w postaci dotacji oSwiatowej jest Swiadczeniemjednorazowym, kt6rego wysokoSd jest
okre6lana bez odwolywania sig do elementu czasn, a jego wyplacanie w dwunastu czgsciach
jest tylko sposobem spetrnienia tego Swiadczenia. Zdaniem S4du NajwyLszego miesigczne
czgSci dotacji nie maj4 charakteru samodzielnego $wiadczenia, lecz sq czgsci4 jednego
wiEkszego Swiadczenia. Przepis art. 90 ustawy o systemie oSwiaty kreuje stosunek
odpowiadaj4cy cechom zobowiqzania w rozumieniu art. 353 $ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. 22016 r. poz. 380).

W ramach tego stosunku strony mog4 nawet um6wii sig, co do termin6w realizacji
wyplaty dotacji.

Podnie36 jednak naIe?y, 2e przeliczenie w oparciu o now? stawkg winno nast4pii
nrezwlocznie po uzyskaniu informacjt dotycz4cych wydatk6w biel1cych ponoszonychprzez
najblilszq gming lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie z 5 lutego 2015 roku I SA/Sz 1398114,
przepisy ustawy o systemie oSwiaty nie przewiduj4 wprawdzie terminu do poinformowania
podmiotu prowadz1cego szkolg o wysokoSci dotacji na dany rok kalendarzory, to jednak
stawkg dotacji w prawidlowej wysokoSci naleZy ustalii bez zbEdnej zvttoki.

Konsekwencjq ustalenia takiej stawki ze znacznym op62nieniem moze byi uchylenie
decyzji wydanej w oparciu o art. 252 ustavl, z dnra 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 zp62n. zm.), nakazujEcej zwrot dotacji pobranej
w nadmiemej wysokoSci. Dochodzenie zwrotu dotacji winno odbywai siq w oparciu
o art.252 ustawy o finansach publicznych w formie decyzji.

Nalezy jednak2e uwzglgdni6 przywolany wyrok SN z dnia 26 marca 2015 roku,
iz miesigczne czgSci dotacji nie maj4 charakteru samodzielnego Swiadczenia.

Informujg jednoczeSnie, 2e powyhsze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach nie ma charakteru wiazacego.
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