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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzlli w dniach

od 8 lutego do 24 marca 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

Swierklaniec za okres od 1 styczma2\Iz r .  do 24 marca2016 r .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

1 1 kwiet nia 2016 r., kt6rego j eden egzempl arz pozostawiono w kontrolowanej j ednostce.
ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj 4c wnioski

zmierzaj4ce db ich usunigcia i usprawnienia badanei dziatalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do ar1. 9 ustawy z dma

7 paZdziernika I9g2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. lJ . z 2016 r. poz. 561).

W zakresie gospodarki nieruchomo5ciami:

[4/ zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania ̂na sprzedaz nieruchomoici

niezabudowanej, oznaczonei iumirn* 2842/80, o pow. I98 m2, po[ozonei w Nakle Stqskim

stwierdzono, ie:
o nieruchomoit zbyto w trybie bezprzetargowym pomimo .faktu, ze zbywca nie ustalil,

czy zachodzq przeslanki zbycia w tym trybie czym naruszono art. 37 ust. I w zwiqzku

z art.37 usr.2 pkt 6 ustawy z cJnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomofciami

(Dz.(J. z 2010 r. Itrr 102, poz.65l z pdin. zm.),zgodnie z ktorym nieruchomoici sq

sprzedawane w drodze przetargu, lt{atomiast nieruchomctsci sq zbywane w formie
bezprzetargowej, jezeli mogq poprawit warunki zagospodarowania nieruchomoici

priylegtej 
- 
staiowiqcej wlasnoit lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, kt6ra

zamierza tq nieruchomoit nabyt, jezeli nie mogq byt zagospodarowane jako odrgbne

nieruchomoici. W powyzszym przypadku zbyvca sprzedal ww. dzialkg na ,,powigkszenie

nieruchomoSci ,qiiudniri ". Zbywana w drodze bezprzetargowej dzialka, oznaczona

numerem 2842/80, przyligata do dziatki nr I940/80 (wlasnoi1 nabywcy) ale rowniel do

dziatki oznaczonej numerem 2841/80 stanowiqcej wspotwlasnoit innych osdb fizycznych.
ponadto decydujqc sig na zbycie ww. dziotki w trybie bezprzetargowym ustalono iedynie,

ie dzialka 
- 
ta" nie 

- 
spelnia definicji ,, dzialki zabudowanej " . It{atomiast zabudowa

nieruchomoici stanowi Qlko jeden ze sposobow jej zagospodarowania.
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. w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda|y z dnia 12 lutego 2013 r',

poprzestano na wskazaniu, ze ,,plan zagospodarowania przestrzennego nie obowiqzuje,

wygasl z dniem 31.12.2003 r.", tynt samym nie wskazano przeznaczenia nieruchomoici,

czym narrszono art. 3 5 ust. 2 pkt 4 w zwiqzku z art. I 54 ust. 2 i ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomoiciami, z kt6ryslx ytynika, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

nie jest jedynym dokumentem, w oparciu o ktory ustala sig przeznaczenie nieruchomoici'

W 
"przypadku 

braku planu miejscowego, przeznaczenie nieruchomoici ustala si? na

podstawie stucJium uwarunkowan i kieiunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

lub decyzji o warunkach zabuclowy i zagospodarowania terenu lub tez, vt przypadku braku

studium lub decyzji o warunkach zabidowy i zagospodarowania terenu, uwzglgdnia sig

fakty c zny s p o s ob uzyt kow ani a ni e r uc ho mo i c i'
pismo z propozycjq zakupu nieruchomoici, na ,,powigkszenie" nieruchomoici przylegtei,

z dnia 7 marca 2013 r. podpisal p. Zbigniew lwanicki - byly zastgpca woita Gminy.

I4/ykaz nieruchomoici prrurioczonych di sprzeda|y z dnia I2 lutego 2013 r', protok6l

uzgodnien warunk|w sprzecrazy ; Ig tipca 2013 r. oraz umowg sprzedazy z dnia

I9 sierpnia 20..3 r., w imieniu dmiry podpisal p. Kazimierz Flakus - byly W6it Gminy'

[4/ zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowanil na sprzedaz nieruchomoici

zabudowanei p"a-rkingient z kistki^ brukowei, oznaczonei numeren't 740/6, o pow' 938 m2 '

polozonej w Swierklaitcu przy ul. Parkowei stwierdzono, 2e"

. nieruchomost zbyto w droclze bezprzetargowei pomimo faktu, ze zbyvca nie ustali!,

czy zachodzq przesranki zbycia w tym trybie czym naruszono art. 37 ust. I w zwiqzku

z art. 37 ust. ) ph 6 ustawy z clnia 2l sierpnia I997 r. o gospodarce nieruchomoiciami

(Dz.(J. z 2010 r. l ,{r 102, poz.651 , poin. zm.),zgodnie z ktorym nieruchomoici sq

sprzedawane w drodze przetargu. lvatomiast nieruchomo,(ci sq zbywane w formie

bezprzetargowej, jeieli mogq p"oprawit warunki zagospodarowania nieruchomoici

przyregtej stanowiqcej wrasiori t"u oddanei w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra

zamierza tq nierucl,homoit nabyc, .jezeli nie 
-mogq 

byt zagospodarowane iako odrgbne

nieruchomoici. w powyiszym' p,rzypadku chgc zakupu sprzedawanei dzialki wyrazili

r6wniei wlaiciciele innej nieruchomoici przyte-glei. Ponadto zbyutca nie ustalil, 2e dzialka

nie moze zostat zagospodarowana jako odrgbna nieruchomoit'

. zaniechano zlecenia sporzqdzenia operatu szacunkowego na potrzeby sprzedazy

w drodze bezprzetargowej w ,ui, poprawy warunkfw zagospodarowania nieruchomoici

przylegtej, czym naruszono art. 67 usl. I w zwiqzku z art' 156 ust' I i ust' 3 oraz art' l'/9

ustawy z dnia 2l sierpnia I99T r. o gospodarce nieruchomoScianti oraz w zwiqzku z S 51

ust. I iust. 2 rozporzqdzenta Rady Ministrow z dnia 2l wrzeinia 2004 r. w sprawiewyceny

nieruchomo1ci i-spoizqdzania operatu szacunkowego (Dz.L/. z 2001 r. Nr 207, poz'2109

z poin. zm.). zgodnie z powyzszymi przepisami, ceng nieruchomoici ustala sig na

podstawie jej iartoici, naiomiast opinig o wortoici nieruchomoici sporzqdza

rzeczoznawca majqtkowy w forntie operatu szacunkowego, i to bez wzglgdu na rodzai

nieruchomosci, polozenie i przeznaczenie, a takze bez wzglgdu na podmiot wlasnoici i cel

wyceny. Natomiast operat szacunkowy moze byt wykorzystywany do celu' dla ktorego

,ortol- rporzqdzony, pitrt olves I2 miesigcy od daty jego sporzqdzenia'

W powyzszym przypadku zbywca nieiuchomoici posluzyl siT operatem szacunkowym

z sierpnia 20..3 r., sporzqdzonym przez rzeczoznowca maiqtkowego dla celow ,'zbycia

w drodze przetargLt" zamiast operatem szacunkowym sporzqdzonego dla celow sprzedazy



w drodze bezprzetargowej na poprawg warunkiw zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, na podstqwie art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomoiciami,
kt6rego metodologia sporzqdzenia jest odmienna i opisana w postanowieniach S 54 ust. l
i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 2l wrzeinia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomoici i sporzqdzania operatu szacunkowego. Powyzszy przepis przewiduje

wycen? nieruchomoici poprzez olcrellenie roinicy wartoici nieruchomoici przyleglej wraz

z nieruchomo{ciq tub jej czgiciq, ktdra ma byt nabyta, i wartoici nieruchomoici przylegtei

przed nabyciem nieruchomoici lub jei czgici.
Protokfil uzgodnieri warunk6w sprzedaiy z 30 wrzeinia 2013 r. oraz umowg sprzedazy

z dnia 14 paidziernika 2013 r., w imieniu Gminy podpisal p. Kazimierz Flakus - byly Wdit

Gminy.

W zal{resie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania na sprzedaz nieruchomoSci

niezabudowonej, oznaczonej numerem 1532/360, o pow. 261 ffi', poloionej w Nakle

Slqskim w trybie bezprzetargowym na popraw? warunk|w zagospodarowania

nieruchomoici przyleglej stwierdzono, ie :

c zaniechano zlecenia sporzqdzenia operatu szacunkowego na potrzeby sprzedazy

w drodze bezprzetargowej w celu poprawy warunkov) zagospodarowania nieruchomofci

przylegtej, czym naruszono art. 67 ust. I vt zwiqzku z art. 156 ust. I i ust. 3 oraz art. 149^rtio*y 
z- dnia 21 sierpnia I997 r. o gospodarce nieruchomoiciami oraz w nviqzku z I 54

ust, I i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2l wrzefnia 2001 r. w sprawie wyceny

niert,tchomoici i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. I',/r 207, poz.2l09

z poin. zm.).Zgodnie z powyzszymi przepisami, ceng nieruchomoici ustala sig na

pidstawie jej iartoici, natomiast opinig o wartoici nieruchomoici sporzqdza

rzeczoznawca majqtkowy w formie operatu s'zacunkowego, i to bez wzglgdu na rodzaj

nieruchomoici, pol:oreniie i przeznaczenie, a takie bez wzglgdu na podmiot wlasnoici i cel

wyceny. Ir{atomiast operat szacunkowy moie byt wykorzystlnuany do celu, dla ktorego

zostal sporzqdzony, przez olcres I2 miesigcy od daty jego sporzqdzenia.

Zbywci nier.uchomoici posiadal wprawdzie operat szacunkowy ze stycznia 2014 r., iednak
sporzqdzony przez rzeczoznawcg majqtkowego dla ,,potrzeb transakcii kupna-sprzedaly".

Ir{atomiast, zbywca nie posiadal operatu szacunkowego sporzqdzonego dla cel6w

sprzedazy w drodze bezprzetargowej na poprawg warunkdw zagospodarowania

nieruchomoici przyleglej, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce

nieruchomolciami, kt6rego metodologia sporzqdzenia jest odmienna i opisana

vt postanowieniach S 54 ust. I i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrriw z dnia 2l wrzeinia

2004 r. w sprawie wyceny nieruchomoici i sporzqdzania operatu szacunkowego.
powyzszy przipis przewiduje wyceng nieruchomoici poprzez okreilenie roznicy wartoici

nieruchomoici przylegtej wraz z nieruchomoiciq lub jej czgiciq, ktora ma byt nabyta,

i wartoici nieruchomoici przyleglej przed nabyciem nieruchomoici lub iei czgici,

o w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaiy, upublicznionym w olvesie od

4 do 25 lutego 2014 r., poprzestano na wskazaniu, 2e plan zagospodarowania

przestrzennego-nie obowiqzuje, em samym nie wskazano przeznaczenia nieruchomoici,

czynxnoruszono art. 35 ust. 2 pkt 4w nuiqzkuz art. 154 ust. 2 i ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomoiciami, z ktdrych wynika, ie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

nie jest jedynym dokumentem, w oparciu o ktory ustala sig przeznaczenie nieruchomoici'

W prtyp"it 
" 

bowiem braku planu miejscowego, przeznaczenie nieruchomoici ustala sig



na podstawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmtny

lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub teL, w przypadku braku

studium lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, uwzglgdnia sig

faktyczny sposob uzytkow ania nieruchomoi ci'

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania na sprzedaz nieruchomoici

niezabudowanei, oznaczonej numiru* 2178/102 i 2lB0/41, polozonei w I''lowym Chechle,

o pow. tqrrr/i 34g *t," ,o poprawg warunk|w zagospodarowania nieruchomoici

przyleglej shuierdzono, ze :

. zaniechano zlecenia sporzqclzenict operatu szacunkov)ego na potrzeby sprzedazy

w drodze bezprzetargowej w ,niu poprawy warunkdw zagospodarowania nieruchontoici

przyleglej, czym naruszono art. 67 ust. I w nuiqzku z ort' 156 ust. I i ust' 3 oraz art' 149

ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami oraz w zwiqzku z S 54

ust. I iust.2 rozporzqdzenta Rady Ministrdw z dnia 2l wrzeinia 2004 r. w sprawiewyceny

nieruchomo1ci r^spoizqdzania operattt szacunkowego (Dz.U- z 2004 r. I{r 207, poz'2109

z poin. zm.). Zgodnie z povtyzszynti przepisami, ceng nieruchomo{ci ustala sig na

podstawie jej iartoici, naiomiast opinig o wartoici nieruchomoici sporzqdza

rzeczoznawca majqtkowy w formie operatu szacunkowego, i to bez wzglgdu na rodzai

nieruchomoici, poiozeniie i przeznaczenie, a takze bez wzgtgdu na podmiot wlasnoici i cel

wyceny. I,,latomiast operat szacunkowy moze byt wykorzystywany do celu, dla ktorego

zostat sporzqdzony, pir% okres I2 miesigcy od daty iego sporzqdzenia'

IT powyzsry* pirypadku zbywca nierluchomoici posiadat iedynie operat szacunkowy

z listopada 2013 r., sporzqdzony przez rzeczoznawcg maiqtkowego, gdzie iako cel

sporzqdzenia wskazano *yiung 
-,,przedmiotu 

prawa u,lasnoici dla potrzeb zbycia"'

r{atomiast, zbyuca nie posiadal operatu szacunkowego sporzqdzonego dla cel6w

sprzedazy w drodze bizprzetargowei na poprawg warunk6w zagospodarowania

nieruchomoici przyleglej, na poistawie art. 37 ust' 2 pkt 6 ustawy o gospodarce

nieruchomoiciami, 
- 
kt6rego metodologia sporzqdzenia jest odmienna i opisana

w postanowieniach g 54 ust. I i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2l wrzeinia

2004 r. w sprawie wyceny nieruchomoici i sporzqdzania operatu szacunkowego. Powyzszy

przepis przewiduje wyceng nieruchomo1ci poprzez okreilenie roznicy wartoSci

nieruchomoici piytegtii ,r'o, z nieruchomoiciq lub iei czgsciq, ktora ma byt nabyta,

i wartoSci nierichomolci przyleglej przed nabyciem nieruchomoici lub iej czgici,

. w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzedazy, upublicznionym od

12 grudn'ia 2013 r. do 2 sryc)nia 2014 r,, poprzestano na wskazaniu, ze plan

,ogirpodarowania przestrzenneSo nie obowiqzuj e, Qm sanxym nie wskazano

przeznaczenia nieruchomoici, czym naruszono art.35 ust. 2 pkt 4 w nuiqzku z art. 154

ust" 2 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomoiciami, z ktorych wynika, ze miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego nie jest iedynym dokumentem, w oparciu o kt6ry ustala

sig przeznaczenie nieruchomoici. W przypadku bowiem braku planu miejscowego,

przeznaczenie nieruchomoici ustala sig na podstawie studium uwarunkowari i kierunk'w
'zagospodarowania 

przestrzennego gminy tub decyzii o warunkach zabudowy

r logirpodarowanialerenu lub tiz, w przypadku braku studium lub decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarov,ania terenut, uwzglgdnia sig faktyczny sposob uiytkowania

nieruchomoSci.



przygotowanie dokumentacji zwiqzanei z gospodarowaniem nieruchomoiciami nale^olo

do 
" "procownik6w 

Referatu I{ieruchomoici, Geodezii i Planowania Przestrzennego

w Wydziale Zam6wien Publicznych, I,{ieruchomoici, Geodezji i Planowania

przestrzennego. Gospodarowanie gminny , zasobem nieruchomoici naleialo do

p. Kazimierza Flakusa - bytego Wojta Gminy Swierklaniec'

Wniosek nr 1
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Swierklaniec w zakresie

przygotowania i prteprowadzanta postqpowania na zbycte nieruchomoSci

gminnych, stoso*ni. do art. 35 ust. ) pkt 4, art.37 ust. 1, ust. 2 pkt 6, att' 67

ust. 1, art. I4g, art. 154 ust. 2 i ust. ,, art, 156 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnra

2l sierpnia 1 997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. IJ. 22015 r., poz. 1774

z poLn. zm.) oraz" postanowiet'r rozporz4dzenia Rady Ministrow z dnia

ZI wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomoSci i sporz4dzania operatu

szacunkowego (Dz.lJ. z ZOOq r. Nr 207 , poz. 2109 z poan. zm.), maj4c na uwadze

art. 6g oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 srerpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.tJ . z 2013 r., poz'8 85 z poLn' zm)'

Zaniechano naliczenia i wyegzelo,uowania naleznoici za bezumowne uiytkowanie

nieruchomoici gminnej, oznaczonej jako dzialka nr I43 3/276 o pow. uzytkowej I73 m2,

czym naruszoni art. 42 ust. 5 ttstiwy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.(J. z 2009 r. Itrr . 57, poz. 1240 ip6in. zn't. a nastgpnie z 2013 r. poz. BB5 zpdin. zm.)

w zwiqzku z art. 4 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 13 tistopacta 2003 r. o dochodach jednostek

samoizqdu terytoriatrugi (Dz.u. z 2010 r. Ir{r 80, poz. 526 z poin. zm. a nastgpnie

z2014r .poz . i yS rpo2n .  zn t . ) ,  o raza r t . 25us t .  I  i us t .2wzw iqzkuza r t .23us t .  I  pk t5

i pkt B ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciomi (Dz.U. z 2010 r'

J,{r 102, poz. 651 z poin. zm. o nastgpnie z 2011 r. poz. 5lB z poin- zm.),Zgodnie

z powyzszymi przepiiami, irodlami dochodow wlasnych gminy sq dochody z maiqtku

gminy natomiist jednostki sektora finansdw publicznych sq obowiqzane do ustalania

przypadaiqcych im naleznolci pieniginych, w tym maiqcych charakter cyvilnoprowny,

oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych czynnoici zmierzaiqcych

do wykonania zobowiqzania. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoSci polega

m.in. na wykonywctnit,t czynnosci zwiqzanych z naliczaniem naleznoici za nieruchomoici

udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleinoici a tak^e no

podejitowaniu czynnoici w postgpowaniu sqdowym, w szczegolnoici w sprawach o zaplatg

naleinoici za korzystanie z nieruchomoici.
przedmiotowa dziatka uzytkowana byla przez jej poinieis'zego nabywcg do dnia zawarcia

umowy zamiany nieruchomoici z I5'paidziernika 2014 r. Z wyiasnien udzielonych w toku

kontroli przez Kierownika Referati Geoclezii, Planowania Przestrzennego, Gospodarki

Gruntami i NieruchomoSciami wynika, 2e Gmina miala wiedzg o bezumownym

uzytkowaniu ww. nieruchomoici od 201I r.

Czynno1ci z zakresu gospodarowania gminnymi nieruchomoSciami naleaaly do

pracownikow Referatu l{ieruchomoici, Geodezji i Planowania Przestrzennego w Wydziale

Zamowieri puilicznych, Nieruchomoici, Geodezji i Planowania Przestrzennego

a nastgpnie do prori*nikow Referatu Geodezii, Planovtania Przestrzennego, Gospodarki

Gruntami i lr{ieruchomoiciami. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoSci

nale1alo do p. Kazimierza Flakusa - bylego Woita Gminy.



Wniosek nr 2
podja6 dzialaniamaj4ce na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznofci Gminy

*ob.. podmiot,,, tctOiy bezumownie korzystal do 1 5 paLdziernika 2014 r. z czEict

nieruclromoSci gminnej o numerze dziatki 14331276 stosownie do art. 42 ust. 5

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. gg5 z poLn. zm.) itukz" art.23 ust. 1 pkt 5 i pkt B oraz art.25 ustawy z dnia

27 sierpniao gospodarce nieruchomoSciami (Dz. IJ.22015 r. poz. 1774 zpoLn.

zm.).

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Swierklaniec w zakreste

reayzacjr dochod ow z mienia, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dma

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (DzU

z 2014-r. poz. 1 115 z poLn. zm.) art". 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 t.

o f inansachpubl i " tny" i (Dz. tJ .z2013 r .  poz.  BB5 z  poLn.zm)orazar t .25 ust .  I

i ust. 2 w zwiqzkg z art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8 ustawy z dnta 2l sierpnta 1997 r'

o gospod arce nieruchomoSciami (Dz.IJ. z 2015 r., poz. 1774 z poln. zm'), maj4c

na uwad ze art. 6g oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publrcznych.

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania o udzielenie

zam7wienia prblirrrugo, w try:bie przetargu nieograniczonego dla zadania pn'

,,5*io,arru"in uslug w zakresie oclbierania, transportu i zagospodarowania odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomoici zamieszkatych polozonych na terenie Gminy

S*tirritonrrr", ktorego wartoic szacunkowa przelvaczala kwoty okreilone w przepisach

wydanych na podstawie art. I I ust. B ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zam6wieit

pubtiiznych (D, u. z 2010 r. I,{r I13, poz. 759 z poin. zm.) (tzw zamdwienie uniine)

stwierdzono:

. zaniechanie zqdania, zar|wno w treSci specyfikacji istotnych warunkdw zam6wienia

jak i w ogloszeniu o zam|wienie, wirod dokunientow wymaganych w celu wykazania braku
"podstaw 

do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zant6wienia wykonawc6w

w okolicznoiciach, o kt6rych mowa w art.24 ust. I ustawy; aktualnej informacii

z Krajowego Rejestru Karirgo w zakresie okreilonym w art. 24 ust. I pkt 4-B oraz pkt 9

ustaw!, wystawionej nie wizeiniej niz 6 miesigcy przed uplyvem terminu sHadania

wniosk1w o dopuszczenie clo udzialu w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia albo

sHadania ofert. W iwiette $ 3 ust. I pkt 5 i 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia

l9 lutego 2013 r. , ,pro*:ie rodzaju'dokument|w, jakich moie zqdat zamawiajqcy od

wykonawcy, oraz for*,w jakich t; dokumenty mogq byc skladane (D,. U' z 2013 r',

poz.23l) w zwiqzku z art. 26 ust. I ustawy z dnia 29 sQcznia 2014 r. Prawo zantdwieri
-publicznych 

(i, u. z 2013 r., poz. g07 z poin. zm.) zamawiaiqcy zqda od wykonawcy

dokumentow potwierdzajqcych spelnianie warunk|w udzialu w postgpowaniu, jeieli

wartoit zam7wienia jest rriwna lub przekracza tcwoty olrreilone w przepisach wydanych na

podstawie art. I I ust. B. I{aromiast w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia

z postgpowania o udzielenie zam|wienia wykonawcy w okolicznoiciach, o ktorych mowa

w art. 24 ust. I ustawy, yt post(powaniach olcreilonych powyiei zamawiajqcy bezwzglgdnie

zqda nastgpujqcych 
-dokimeni|*; 

aktualnei informacji z Kraiowego Rejestru Karnego



w zakresie olcreilonym w art. 24 ust. t pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wczeiniej ni2

6 miesigcy przed uplywem terminu slcladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu

w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia slbo skladania ofert oraz aktualnej informacji

z Krajowego Rejestru Karnego w zalvesie olcreilonym w art. 24 ust. I pkt 9 ustawy,

wystawionej nie wczeiniej niz 6 miesigcy przed uplywem terminu skladania wniosk6w

o dopuszczenie do uclzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia albo skladania ofert'

o ograniczenie krggu podmiot|w, ktdre mogq wystawit zaiwiadczenie potwierdzajqce

wysokoit posiadanych irodkow finansowych lub zdolnoit kredytowq wykonawcy, czym

,orurrori S t pkt I0 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia I9 lutego 2013 r.

w sprawie rodzaju dokumentdw, jakich moie zqdat zamawiajqcy od wykonawcy, oraz

for*, w jakich te dokumenty mogq byt sktadane (Dz. u. z 2013 r., poz 231). Zomawiaiqcy
"* 

,purypkocji istotnych *orrikow zamowienia (pkt 6.5), w zakresie warunku udzialu

w postgpowaniu, doQczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowei wymagal m'in' by

wykonawcy przystgpujqcy clo niniejszego postgpowania potwierdziti wysokoic posiadanych

iiodkow finorio*yr-h fun zdolnoSc louiyto*q na kwotg ntinimum 1.000.000,00 zl, zai

dokumentem pohuierdzajqcym spelnienie owego v,arunku miala byt odpowiednio

informocja ianku tub spfitdziilczej kasy oszczgdnoiciowo-l<redytowei, w ktorym

wykonawca posiada rachunek, potwierdzaj qca wysokoit posiadanych Srodk,w

fiiorsowych lub zdolnoic lcredytowq wykonawcy, wystawionq nie wczeiniej niz 3 miesiqce
"przed 

rpiyru* terminu skladania ofert. Zgodnie natomiast z przywolanq podstawq prownq

zamawiojqcy m6gt zqdat iformacji banku tub spoldzielczej kasy oszczgdnoiciowo'

kredytowej potwierdzajqcej wysokoit posiadanych irodk|w /inansowych lub zdolnoit

tcreiytowq wykonawcy, wystawionej nie wczeiniei niz 3 miesiqce przed uplywem termonu

skladanii oqurt albo skladania wniosk|w o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu

o udzielenie zam^wienia bez uwzglgdnienia wyn'togu, aby ww' i{ormacjg sporzqdzil

wylqcznie podmiot, w ktorym wykonawca posiada rachunek'

. zaniechanie wezwania wykonawcy, ktorego oferta uznana zostala zo

najkorzystniejszq do jej uzupelniel,nia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zam,wieri

pibtrrrrych w zwiqzku"z $ 3 ust. I pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia l9 lutego

2013 r. w sprowie'rodraju dokumintow, jakich moze zqdac zamawiajqcy od wykonawcy,

oroz form, w jakich te dokumenty mogq byt skladane (Dt u. z 2013 r., poz. 231)

o wymagane specyfikacjq istotnyci warinkfw zamdu,ienia dokumenQ, aktualne na dzien

st tidorto ofert. Zgodnie z przyvolanq podstawq prawnq zamawiaiqcy wzwa

wykonawc1w, ktorzy w olveslonym terminie nie ztozyli vtyn'taganych przez zamawiajqcego

oiwiadczeri tub dokument6w, ; horych mowa w art. 25 ust. I, lub ktorzy nie zlo|yli

pelnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiaiqcego oiwiadczenia

i dokumenty, o ktorych mowct w art, 25 ust. l, zawierajqce btgdy lub kt1rzy zlozyli wadliwe

pelnomocnictwq, do ich zloienia w wyznaczonym terminie, chyba 2e mimo ich zlo^enia
^oferta 

wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.

Zlozone no wen,ttanie zamawiajqcego oSwiadczenia i dokumenty powinny potwierdzat

spelnianie przez wykonawcg warunk|w udzialu w postgpowaniu oraz spelnianie przez

iynro*one dostawy, uslugi tub roboe budowlane wymogan olcreSlonych przez

zamawiajqcego, nii poiniej niz w dniu, w ktorym uptynqt termin swadania wnioskdw

o dopuszczenie do uizialu w postgpowaniu albo termin sHadania ofert. Natomiast zlo^one

* ,il, wykazania braku poditaw'io wykluczenia z postgpowania o udzielenie zam6wienia

wykonawcy zaiwiailczenie wlaiciwego naczelnika urzgdu skarbowego potwierdzajqce, 2e

wykonawca nie zalega z oplacaniem podatk6w, lub zaswiadczenie, ze uzyskal przewidziane



prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglych platnoici lub wstrzymanie
-w 

caloici wykonania decyzji wlaiciwego organLt - wystawione winno byt nie wczeiniej nii

3 miesiqce przed uplyvem terminu skladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu

w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo skladania ofert.

Ze zlozonego przez ww. wykonawcg zaiwiadczenia o niezaleganiu w podatkach lub

stwierdzajqcego stan zalegloici nie wynika data iego wystawienia, zai treit iwiadczy

o poiwiidcziniu danych wg stanu na dzien 12 grudnia 20I 2 r. Zgodnie z zapisami

specyfikacji istotnych warunk|w zam|wienia wyznaczony przez Zamawiajqcego dzien

skladania o/brt w niniejszym postgpowaniu przypadal na 29 maia 2013 r., zai powolany

dokument wystawiony winien'byt iie wczeSniej nii 3 miesiqce przed uplywem wskozanego

terminu.

o zgodnie z treiciq wyjainien zloionych pismem z dnia 20 maja 2013 r' (znak"

2P.7.I3) w nuiqzku )u ,gtorrory*t do specyfikacji istotnych warunkriw zam'wienia

zapytaniami wykonawcfw, zumawiaiqcy zimieicil dodatkowq iformacjg, na podstawie

ktorej ,orrrur)yl przewidziany w $ 
- 
I7 proiektu umowy katalog kar umownych, poprzez

wprowadzenie:
,,iit.n1 za odbieranie odpadow komunalnych bez wymaganego wpisu do reiestru

dzialalnoici regulowanej kara pienigzna w wysokoici 5.000 zl za pierwszy miesiqc

wykorynvaniq drrototnoici bez wymaganego wpisu do reiestru oraz 10.000 zl za kaidy

kolejny miesiqc wykonlnuania dzialalnoici bez wymaganego wpisu do rejestru,

tit. J) za mieszanie selektywnie zbieranych odpadow komunalnych ze zmieszanymi

odpidami komunalnymi kara pienigzna w wysoko1ci 50'000 zl,

tit. g za nieprzekaianie odeirany'ch od wiaicicieli nieruchotnoici zmieszanych odpadow

komunalnych, odpadow zielonyci oro, pozostaloici z sortowania odpaddw komunalnych

przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
'komunalnyc'h 

kara pienigzna w wysokoici 2.0002t za pierwszy ujautnion! przypadek,

lit. h) za-przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o ktorym mowa w $ I6 pkt 6 umowy

kara pienigzna w wysokoici 5'000,00 zl,

tit. , za przekazanie po terminie sprawozdania, o ktorym mowa w $ 16 pkt 6 kara

pienigina w wysokoici I00 zt za kazdy dzien op'inienia" '
powyzsze zapisy z kolei nie zostaly wprowadzone do treici umowy realizacyjnej

Ir{r 2p.7.20..3 ,i*artej z wykonawcq w dniu 7 czerwca 2013 r., co stanowilo naruszenie

art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych (Dz' U'

z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.), w myll ktorego jednosrki sektorafinansow publicznych sq

obowiqzane do ustalanio priypadajqcych im naleznoici pienigznych, w tym maiqcych

charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych

czynnoici zmierzajqcych do wykonania iobowiqzania. Ty* san'tym wohec stwierdzenia,

o czym mowa ponizej, pizypadkow nieprzekazania odebranych od wlaicicieli

nieruchomoici ,*ierronyrn iap-iaaw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostaloici

z sortowania odpad6w' kominalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnei

instalacji do przetwarzania odpadow iomunalnych, Gmina pozbawila sig dodatkowego

dochodu - o charakterze cyvilioprawnym - tytulem kary pienigznei w wysokoici 2'000 zl

za pierwszy uiawniony ww. pt'zypadek.

Na podstawie umowy lr,lr 149/2014 z dnia lB sierpnia 2014 r. udzielone zostalo zam1wienie

uzipetniajqce do opisanego powy2ej zamdwienia podstev)owego, przewidziane treiciq

zarowno specyfikaiii istotnyih warunkdw zamfwienia iak i ogloszenia o zamdwienie



podstawowe (do wysokoici 30% wsrtoici umownej brutto). (Jdzielenie tego zam6wienia

nie zostalo poprzedzone opracowaniem stosownej dokumentacji postgpowaniq, wlaiciwej

dta trybu z wolnej rgki, o ktorej mowa w ustavtie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam1tyieri publicznych (D, U. z 2013 r., poz.907 z pdin. zm.), ti zaproszenia do

negocjacji zawierajqcego i{ormacje niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania, w tym

istotne dla stron postanowienia, kt6re zamawiajqcy zamierzal wprowadzit do treici

zawieranej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ogolne warunki umowy lub wz6r

umowy (irt. 68 ust. I), protokolu z negocjacji oraz protokolu postgpowania (art. 96 ust. I

i ust. 5).
Sh,vierdzono rowniei, iZ vtykonawca nie zlozyl oiwiadczenia o spelnianiu warunk6w

ttdzialu w postgpowaniu, czym naruszono art. 68 ust. 2 ustawy Prawo zamdwieri

pthlicznych, zgodnie z treiciq ktorego najpoiniej wraz z zawarciem umowy w sprawie

zamowienia piblicznego wykoinawcq-sffiada oiwiadczenie o spelnianiu warunktiw udzialu

w postgpowaniu, a jeieli wartoit zamdwienia jest rdwna lub przekracza kwoty olveilone

*'prripisach wydinych na podstawie art. I I ust. 8, rowniez dokumenQ potwierdzajqce

spelnianie tych w arunkdw.

W celu przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne na

realizacjg niniejszego ,adiria zarzqdzeniem I{r I20.27.2013 Wojta Gminy Swierklaniec

z dnia I2 h,uietnfa iOt3 r. powolany zostal pigcioosobowy sHad Komisji przetargowej, do

zaclan ktorej zgodnie z triiciq obwiqzujqcego na dzien przeprowadze-nia postgpowania

zalqcznika ,, 
"3 

do zarzqdzenia lt.lr 0l5I/33/08 Wojta Gminy Swierklaniec z dnia 30

huietnia 2008 r. w sprawie zasad udzielonia zam6wieri publicznych w Urzgdzie Gminy

Swierklaniec, nalezalo m.in. przygotowanie procedury zam6wienia publicznego,

przygotowanie ogloszen o postgpowaniach, opracov,anie siwz, jak i ocenq spelnienia przez
'rykirawcA 

udziilu w postgpoianiu, kierowanie zapytari w kwestii treici zlohonych ofert.

prowadzenie caloici dokumentacji i,nwesQcji, zgodnie z zakresem czynnoici nalezalo do

Kierownika Referatu Pozyskiwania Srodkow, Zamdwien Publicznych i Inwestycji.

Zar1wno umowg nr 2p.7.2013 z dnia 7 czerwca 2013 r. orez realizowonq w jej ramach

umowg o zamdwienia uzupelniajqce lrilr llg/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. zawarl

w imieniu Gminy Swierklaniec p, Kazimierz Flakus - byly LVoit Gminy.

W zalvesie udzielenia w 2014 r. zam|wienia publicznego, w trybie przetargu

nieograniczonego dla zadania pn. ,, OdbiLr i zagospodarowanie odpadow komunqlnych

odeiranych z 
-terenu 

Gminy 
'Swierklaniec, 

z nieruchomoici na ktdrych zamieszkuiq

mieszkaricy", ktorego v,artoit przekraczala kwoty okreilone w przepisach wydanych na

podstawie art. I I ust. B ustawy z 29 secznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U.
-z 

2013 r., poz.907 zpoin. zm.) (tzw. zam|wienie unijne) stwierdzono, i2:

. wartoit wynagroclzenia lqcznego, nalehnego Qtulem realizacji umowy nr 239/2014

z dnia 27 f*rcpoao 2014 r. o zamfwienie publiczne w przedmiocie odbioru

i zagospodarowania odpaclow komunalnych odebrinych z terenu Gminy Swierklaniec,

z nieruchomoSci na ktorych zamieszkujq mieszkancy ustalona zostala no la,votg

2.671.889,40 zt brutto, tj. z naru,szeniem art. 140 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r'

prawo zam6wien publiiznych (Dz. u. z 2013 r., poz. 907 z poin. zm.). w myil przywolanei

podstawy prornri zakres iwiadczenia wykonawcy wynikaiqcy z umowy winien byt toisamy

z jego zobowiqzaniem zawartym w ofercie.



Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamdwienia cenr stanowila jedyne, przyigte

dla potrzeb *yLoru- wykonawcy w niniejszym postgpowaniu lvyterium oceny ofert'

podstawg ustaienia wartoSci wynagrodzenia w Slad za wzorem formularza ofertowego

stanowila ryczaltowo, ofertowa-rrri irdrostkowa za odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych odpowiidnio niesegregowanych (zmieszanygh) oraz segregowanych

przypadajqcych miesigcznie na jediego mieszkanca Gminy Swierklanie.c, gdzie zgodnie

z opisem przedmiotu zamowieiia tiizba podmiotow segregujqcych odpady komunalne

wykazana zostala w wysokoici BBB3 os6b, zai 1.446 osob odpowiadalo licznie podmiotow

,r, segregujqcych odpacty, w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego przetargu, za

najkorzystniejszq urriro 
"ofnrtg 

rlororq przez wykonawcg Rentondis Tarnowskie Gory

Sp. z o.o., z cenq ofertowq na osobg za odbior i zagospodarowanie odpadow w sposob

selektywny wyraionq w bwocie I0,40 zl/m-c, natomiast na osobg za odbior

i zagospodarowanie odpadow w spos|b nieselektywny wyrazonq w kwocie 9,20 zl/m-c.

z przyjgtego a opisanego powyzei rachunku wynagrodzenie wykonawcy stanowit winno'

przy zakladanym olcresii ,iattiarji prruwidzianym od li,stopada 20I4 r. do grudnia 2016 r',
-wartoit 

lqcznq 2.419.050,00 zl brutto. w kwocie z kolei wynagrodzenia wyra2onego

umowq nr zsi/2014 z dnia 27 listopada 2011 r., zgodnie z treiciq wyjainien zlozonych

w toku kontroli przez o*rrurrugo I{aczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnei,

Rolnictwa i Ekotogii uwzglgdnt"ono r\wniez warto1t przewidywanych zamdwieit

uzupelniajqcych (do wysokosii I0% zamowienia podstawowego), ti hwotg 241'095'00 zl

oroz omylkowo kwotg I 1.744,40 zl.

wliczanie do wynagrodzenia ustalonego w umowie podstawowei wartosci potencialnego

zam1wienia uzupetniajqcego jesr dziatiniem bezzasadnym, gdyz zam'wienie uzupelniaiqce

ma statu, odrgirugo ro*iwilnia, udzielonego w odrgbnym trybie, tj' z wolnej rgki'

ponctdto zalves iwiadczenia wykonawcy wynikajqcy z umowy nie moze byt ani szerszy ani

wgiszy ni2 jego zobowiqzania zawarte w ofercie a odpowiadat winien warunkom

idenlycznym iik wskazane w specyfikacji istotnych warunkfw zamdwienia i zlozonei przez

wykonawcA ofercie.

. wniesiona przez ww. wykonawcg etulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

nr 239/2011 z dnia 27 listopada zrjll r. gwarincjo ubezpieczeniowa nie obeimowala

pelnej kwoty wymaganej pirn, zamawiajqcego, czym naruszono zapisy specyfikacji

istotnych warunk7w- zamowienia opracowanej- dla niniejszego postgpowania w zwiqzku

z art. I47 ustctwy Prawo zam6wien publicznych'

Zgodnie zapisami rozdziatu XXIV pttt I specyfikacii ,,Wykonawca, ktdrego oferta zostanie

wybrana (uznana za najkorzystniejszq) prz-e-d podptsaniem umowy zobowiqzany iest do

wniesienia zabezpieczenia naiezyte"go iynonania umowy, w wysoko{ci 5o/o ceny calkowitei

okreilonej w $ B pkt t umowy". wskozony S B pkt t umowy realizacyinei nr 239/201 4

z dnia 27 tistopida 2014 r. stanowi, iz strony umowy ustalily wynagrodzenie nalezne

Wykonawry , rytutu jej wykonania w nieprzelcraczalnei kwocie 2.671.889,40 zl' Rzeczona

gwarancja ubezpieczeniowa Nr 28/ I 4- I 45/201 0/BY wystawiona w dniu 26 listopada

2014 r. opiewala natomiast na h,uotg 125.790,60 zl, ti. o 7.803,87 zl nizszq odwymaganej'

Do dnia zakoriczenia kontroli prruilorono aneks nr I do ww' gwarancii ubezpieczeniowej

naleiytego wykonania kontriktu nr 2B/14-145/2010/BY z dnia 26 listopada 2014 r'

uwzglgdniai qcq pelnq kw otg zabezpieczenia'

. zaniechano niezwrocznego, po zawarciu w dniu 27 listopada 20I4 r. umowy

nr 239/20. 4 o zam1wienie fubliczne, zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu niniejszego

zamowienia, co stalo w sprzecznolci z tresciq art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zam,wieri

10



publicznych stanowiqcego. Zgodnie z przwolanym przepisem, ieheli wartoit zam6wienia

albo unxowy ramowej jest rdwna lub przelcracza kwoty olcreilone w przepisach wydanych

na podstawie art. I I ust. B, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia

publicznego albo uri.towy ramowej, zamawiajqcy przekazuie ogloszenie o udzieleniu

zamdwienia (Jrzgdowi Publikacji Unii Europejskiej. Ogloszenie o udzieleniu ninieiszego

zamdwienia opublikowano natomiast w Dzienniku Urzgdowym Llnii Europeiskiei w dniu

17 grudnia 2014 r. pod nr ogloszenia 2014/5 243-428613, tj.po uplyvie 20 dni od dnia

zawarcia ww. umowy.

prowadzenie caloici dokumentacji i,nwesQcji, zgodnie z zakresem czynnoSci nale2alo do

Kierownika Referatu Pozyskiwania Srodkow, Zam1wien Publicznych i Inwestycji.
(Jmowg nr 239/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. zawarl w imieniu Gntiny Swierklaniec

p. Kazimierz Flakus - byty Woit Gminy.

W zal{resie przygotowania i przeprowadzenia t4) 2013 r. postgpowania o udzielenie

zam1wienia pu-blicznego p.n. .: ,,Ir{adbudowa czgici budynku w Szkole Podstawowej

w Swierktaniu wraz i priebudowq kotlowni i centralnego ogrzewoniQ", postgpowanie

nr 2P.9.2013, stwierdzono, 2e:

. w ogloszeniu o zam,wieniu zamawiajqcy opisal sposob dokorywania oceny spelnienia

warunku udzialu w postgpowaniu polegajqcego na dysponowaniu osobami zdolnymi do

wykonania zam6wienia w ,porob oclmienny ni| w specyfikacji istotnych warunkdw

zam7wienia. W ogloszeniu o zamdwieniu zamawia.jqcy wskazal, 2e uzna ten warunek za

spelniony jezeli wykonawcy wykaiq, ze dysponui q ,, osobq zdolnq do wykonania

zam1wienia, kt6ra bgdzie uczestniczyt w wykonywaniu zant6wienia, tj posiadaj qcq

uprawnienia olveilone przepisami Prawa budowalnego do pelnienia funkcji kierownika

budowy w specj alno'ici konstrukcyjno-budowlanej orez osobami posiadaj qcymi

uprawniania io putnienia funkcji kierownik|w robot w zalcresie instalacji sonitarnych,

ientralnego ogrzewania, gazu i rob6t elektrycznych".

I,{atontiast w specyfikaijt istotnych warunk6w zam6wienia zamawiaiqcy dodatkowo

postawit wymog, aby kierownik budowy posiadal ,, uprAwnienia budowlane bez ograniczeri
^zgodnie 

z ustaiq (...) prawo budowlane (...) lub odpowiadaiqce im wa2ne uprawnienia

iudowtane, ktori zipstaly wydane na podstawie wczeSniei obowiqzuiqcych przepis6w"'

postawienie przez zamawiajqcego wymogu posiadania uprawnieri budowlanych bez

ograniczen jest znacznie ostrriiszi niz wymog posiadania uprawnien budowlanych w danei

siecjatnosir bez takiego zastrzeienia. A zatem wymog posiadania uprawnieit w powyiszej

ipuiiolnosrr bez ogriniczen, postawiono przy opisie warunku iedynie w specyfikacii

istotnych warunk6w zamou,ienia. Tym samym, w powyzszym zakresie opis ten r62nil sig

w specyfikacii i ogloszeniu.
powyzsze naruszito art. 22 ust. 3, art. 36ust. I pkt 5, art- 41 pkt 7 w zwiqzkuz art' 7 ust' I

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam|wien publicznych (Dz. U. z 2010 r' Nr I13,

poz. isg , poin. zm.). Stosownie do powolanych przepisdw, opis sposobu dokonania oceny

spelniania warunk1w udzialu w postgpowaniu zamieszcza sig w ogloszeniu o zamdwieniu

oro, specyfikacji istotnych warunkdw zsmdwienia, natomiast zomawiajqcy jest

zobligowony do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zam6wienia

w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwei konkurencii oraz rdwne traktowanie

wykonawcow. 14/ przedmiotowym postgpowqniu ieden z wykonawc6w, kt'rego oferta

oznaczona zostala^nr 4 wykazol, ir-osobi, z uprawnieniami w specjalnoici konstrukcyino'
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budowlanej, ktorq dysponuje posiada wyksztalcenie Srednie a zatem jej uprawnienia,

zgodnie z przepisami ustawy z dnia T lipca Ig94 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r',

Nr 243, poz. tiZS z poin. zm.) sq uprawnieniami o ograniczonym zakresie.

. w zalqczniku nr 4 do specyfikacji istotnych warunkfw zam6wienia, stanowiqcego wzrir

wykazu wykonanych rob-ot, ti oiwiadczenia wymaganego przez zamawiaiqcego na

potwierdzenie spelniania warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie wiedzy

i doiwiadczenia,^zawarto adresowane do wykonawcfw pouczenie o treici; ,,[4/ przypadku,

gdy przedstawiona w ,,Wykazie wykonanych robot" robota budowlana obejmuje szerszy

zar{res prac, niz robota zwiqzana z wykonaniem kanalizacii, wymaga sig od wykonawcy

jednoziacznego okreilenia w ww. dokumencie wartoici robot zwiqzanych z wykonaniem

zalcresu drogowego". Majqc na uwadze, ie w zalves przedmiotu zamfwienia nie wchodzily

roboe drogowe, zaiqdano informacii nie zwiqzanei z przedmiotem zam|wienia, co bylo

niezgodne i art. 25 ust. I ustawy Prawo zamdwien publicznych'

. zamawiajqcy zaniechal wezwania wykonawcdw, ktorych ofurty oznaczone byty

numerami; 1,'i (wykonawca wybrany) i 4 do uzupelniania dokument6w (oiwiadczen),

w zalcresie brakow wykazo* *yionanych robot budowlanych. Zamawiaiqcy w specyfikacji

istotnych warunk1w zamcjwien'ia Zqdal, na potwierdzenie warunku udzialu w postgpowaniu

w zalcresie wiedzy i doiwiadczenia, *ykorania v,ykonania co najmniej dwoch robot

budowlanych potigajqcych na budowie budynkdw uzytecznoici publicznei o wartofci co

najmniej 1.000.000 zt. Tymczasem wykonawcy wskazali:

druga to modernizacja (przebudowa),

przebudowa oraz modernizaci a,

modernizacja.
powy1szym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiqzku

z a r t . 3 p k t 6 i 7 u s t a w y z d n i a T l i p c a | g g 4 r . P r a w o b u d o w l a n e ( D z . U . z 2 0 1 0 r ' N r 2 4 3 ,
poz. 1623 z p6in. zm.). zgodnie z ww. przepisem ustawy prawo zam,wien publicznych,

zamawiajqcy wzwa wykoiawc|w, ktdrzy w'olcreilonym terminie nie zlozyli wymaganych

przez zamawiajqcego oiwiadczen lub dokumentow na potwierdzenie warunk6w udzialu

w postgpowaniu a zlozone na wezwanie zamawiaiqcego oiwiadczenia i dokumenty

powrnny spelnienie tych warunk6w potutierdzat nie poiniej niz w dniu, w ktorym uplynqt

termin sHadania ofert. Z przepis|w art. 3 pkt 6 i pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r' Prowo

budowlane (Dz.U. z 2010 r. l{r 243 poz. 1623 z p6xn. zm.) wynika natomiast, ze pojgcie

,,budowy" jest poigciem o wgzszym zalcresie niz poigcie ,,rob6t budowlanych", zatem

wykazywane fitJ wykonawcow roboQ budowlane polegaiqce na' przebudowie,

modernizacji izy remoncie nie bgdq stanowit ,,budowy" w))maganei przez zamawiaiqcego,

zgodnie z opisanym przez niego warunkiem udzialu w postgpowaniu'

postgpowanie przygotowala i przeprov,adzila.kontisja przetargowa powolana na mocy

zarzqdzenia ,i lz-0.t0.2013 wap Gminy swierklaniec z dnia I1 czerwca 2013 r.

Speiyfikacja istotnych warunkdw zam|wienia zatwierdzona zostala przez p' Kazimierza

Flakusa - bylego W6jta Gminy Swierklaniec. Protokol postgpowania zarwierdzil dnia

2 lipca 2013 ,. p. Kazimierz Flakus - byly W6it Gminy Swierklaniec'
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Wniosek nr 4
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Swierklancu w zakresie

przygotowywania i przeprowadzema postgpowan o udzielenie zamowren

pu6ti"rnych, stosownie doart. 7 ust. l, art.22 ust. 3, art.25 ust. I, art- 26 ust. 1,

ust. 2b i ust. 3 , aft.36 ust. 1 pkt 5 i 12, art.26 ust. 3, art.41 pkt 7, art.45 ust. 3,

art. 68 ust. 1 i ust. 2, art,93 ust. 1 pkt 7, art. 95 ust. 1 i ust. 2, art. 96 ust. 2, art.

140 ust. 1, aft. 146 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri

publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z poAn. zm.) oraz postanowieniami

rozporz4dzenra Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaju

dokument6w, jakich moae 24dac zamawraj4cy od wykonawcy, oraz form,

w jakich te dokumenty mog4 byc skladane (Dz. IJ. z 2013 r. Nr 231), maj4c na

uwadze art.42 ust. 5 o,rutart. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpma2009 r.

ustawy o finansach publicznych (Dz.IJ. 22013 r., poz.885 z po2n. zm.).

W zakresie realy,acji zarJafi wynikaj4cych z ustawy o utrzYmaniu czysto5ci i porz4dku

w gminach i zapis6lv zawartych um6w realizacyjnych:

Zaniechano do dnia zakoriczenia kontroli, podjgcia dzialafi zmierzajqcych do naliczenia

kary pieniginej wobec wykonawcy iwiadczqcego na terenie Gminy Swierklaniec uslugi

w zalcresie odbioru i zagospodarowania odpadriw komunalnych od wlaicicieli

nieruchomoici, na ktorych zamieszkujq mieszkancy na podstawie umdw:

o umowy nr 2p.7.20: 3 z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz realizowanej w iei ramach umowy

o zam1wienia uzupelniajqce Nr I4g/201 4 z dnia I B sierpnia 201 4 r. z lqcznym

terminem realizacji od lipca 2013 r. do listopada 2014 r.

o umow! nr 239/2014 z clnia 27 listopada 2014 r. z terminem realizacii od grudnia

2014 r. do korica grudnia 2016 r.
za pierwszy st wierizony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych,

przeznaczonych do skladowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania
-odpadow 

kimunalnych, majqc na uwadze art. 9x ust. I pkt 3 w zwiqzl{u z art. 9 zb ust. I

urto*y z dnia I 3 wrzeinia 1996 r. o utrzymaniu czystoici i porzqdku w gminach (Dz. tl.

z 2013 r., poz. I3gg z p6in. zm.). W iwietle przwolanej podstctwy prawnei, przedsigbiorca

odbierajqcy odpady komunal.ne od wlaicicieli nieruchomoici, ktory nie przekazuje

odebranych od-wlaicicieli nieruchomoici zntieszanych odpadow komunalnych, odpadow

zf etonyih oraz pozostaloici z sortowania odpad6w komunalnych przeznqczonych do

skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych - podlega

karze pienigznej ; v,ysoioici 500 zt clo 2.000 zl za pierwszy uiawniony przypadek,

naloionej w drodze decyzii administracyjnei.
Na podstawie kart przekazania odpaddw za olcres od lipca 2103 r. do stycznia 2016 r,

stwierdzono przypactki przekazywania przez ww. Wykonawcg niesegregowanych

(zmieszanych)'odpaddw komunalnych (kod odpadu 20 03 0t), do skladowania rfwniei do
'innych, 'nii' 

regioralne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, co

* irrrugolnofci dotyczyto instalacji Remondis Sp.t o.o. Skladowisko Odpadow z siedzibq

w Tarnswskich G6rac'h, tj; instalacji przewidzianej do zastgpczej obslugi regionu II, do

ktorego nalezy , Gmina 
"Swierklaniec, 

zgodnie z uchwalq It,/r IV/25/2/20I 2 Seimiku

Iqoiei1ctztwa Slqskiego z dnia 24 sierpnia 20I 2 r. w sprawie wykonania ,, Planu

goipo,tarki odpacJami dla woiewodztwct Slqskiego 2014" z poin' zm'

W trakcie trwania kontroli-pismem nr VGK 702.1.7.23.2016 z dnia I0 marca 2016 r.

Gmina w ramach realizacji imowy nr 239/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. wystqpila do
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Wykonawcy Remondis Tarnowskie Gory Sp z o'o' migdzy innymi w sprawie

przedstawienia dokumentacji lub wyjainien uzasadniajqcych przyczyny nieprzekazywania
^odpadow 

komunalnych zmieszanytit" do funkcjonuiqcych instalacii RIP)K. W odpowiedzi

na powyzsze wyjainiono, iz w miesiqcu lutym 2016 r. czgit odpadow zmieszanych z gminy

i*iurlioniec zostala przekazana do Regionalnej Instalacji Przefwarzania odpadow

Komunalnych - Sp1tii MpGK w Zabrzu orez czgiciowo do instalacii zastgpczei dla

regionu II wojewfidrn o ilqskiego. poinformowano rdwniez, iz na przelomie miesiqca

bwietnia - maja br. odpady z terenu Gminy swierkla"i?? bgdq przekazywane do nowo

wybudowanej instalacji, tj stqskiego Cintrum Recyklingu tu Gliwicach. Do dnia

zakoriczenia kontroli 
" 
prrud*iotowa instalacja nie zostala uuuglgdniona w planie

gospodarki odpadami dla woj ewodzfwa ilqskiego'

Jr{iezaleinie odpowyzszego v) okresie odlipca 2013 r. do sQcznia 2016 r. niesegregowane

odpady komuialne byty zagospodarowl+vane w instalacii zastgpczei. wykonawca

natomiast nie udokumentowal przyczyn tego stanu rzeczy'

Majqc na uwadze powyzsze, w skutek zaniechania nqliczenia kary pienigznei za pierwszy

stwierdzony prrypodit przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, Gmina

Sriuriorir, 
'nie"mogta 

jormalnie podjqt dzialan zmierzajqcych do zlozenia wniosku

o wylcreilenie wykonawcy uslugi z rejestru przedsigbiorc6w, stosownie do art' 9i ust' 2

pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym przipisem, wykreilenie z rejestru nastgpuje takze
^w 

przypadku sdy 
"stwierdzoro,- 

ie przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane

odpady komunalne, odpady zielone lub pozostaloici z sortowania odpadow komunalnych

przeznaczonych do skladowania do instalacii innych niz regionalne inslalacje do

pr z e hu ar z ani a o dp adow komunal ny c h'

Realizacja zadan wynikajqcych z ustawy o utrzymaniu w czystoici i porzqdku w gminach

nalezaly do zalcresu czynnoici sluibo*yih pracownik6w Wydzialu Gospodarki

Komunalnej, Rolnictwa i Ekologii, nadzorowanego przez l'{aczelnika Wydzialu, a od

201 5 r. do pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej, nadzorowanego przez

Kierownika Referatu.
osobq zobowi.qzanq do naliczenia kary pienigznei w myil art. 9zb ust. I ww. ustawy

o utrzymaniu czystolci i porzqdku byl w olvesie od lutego27l3 r. do listopada 2014 r'

p. Kazimierz Fiakus - byty Wojt Gminy Swierklaniec, natomiast w okresie od grudnia

2014 r. do nadal p. Marek cyl -"obecny w6jt Gminy Swierklaniec-

Wniosek nr 5
WszczEc postgpowanie administracyjne w celu zweryfikowania czy zachodzq

przeslanki- uzasadniaj4ce nalohent" kur pienigznych na wykonawca Remondis

Tarnowskie G6ry Sp. z o.o, swiadczqcego na rzecz Gminy Swierklaniec uslugi

w za1<resie odbioru i zagospodarowania odpad6w komunalnych z terenu Gminy

S*i.rf.funiec od wlaScicieli nieruchomoSci, na kt6rych zamieszkuj4 mieszkaficy"

w latach 2013 2016 w zwi4zku z przekazaniem zmieszanych odpadow

komunalnych do innej , nt| regionalna instalacja do przetwarzanra odpadow

komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwr4zku z art. 9zb ust. 1 ustawy

z dnra 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzEdku w gminach (Dz. U.

z 2013 r., poz. I3gg z po2n. zm.), a w uzasadnionym przypadku podj4i dzialania

zmterzaj4ce do wykreSienia przedsigbiorcy z rejestru, o kt6rym mowa w arl' 9c

ust. 1 powyzszej ustawy, stosownie do ar1. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, maj4c na

uwadze art . r  pkt  1,df i .61 $ 7 orazart .704$ l  ustawy zdnial fczerwca7960r-

Kodeks postgpowania administracyjneg o (Dz. LJ. z 2013 r-,, poz.267 z poLn' zm')'
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Zaniechano podjgcia dzialan zmierzajqcych do naliczenia i wyegzelouowania kar

umownych oi wykonawcy Remondis Tornowskie Gory Sp. z o.o. realizujqcego na rzecz

Gminy-Swierklaniec uslugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych

od wiascicieli nieruchomoici, na ktorych zamieszkujq mieszkaricy, na podstawie:

. umowy nr 2p.7.2013 z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz realizowanej w iei ramach umowy

o zamdwienia uzttpelniajqce I'{r 149/2014 z dnia IB sierpnia 2014 r. z lqcznym

terminem realizacii od lipca 2013 r. do listopada 2014 r.

. umowy nr 239/2014 z cJnia 27 listopada 2014 r. z terminem realizacii od grudnia

2014 r. do konca grudnia 2016 r.

tytulem nieterminowego przekazyvania raport|w dotyczqcych ilolci i sposobu

z q go sp o dar ow ani a o dp adow ko munalny c h.

Naruszono tym postanowienia ww. um6w oraz arl. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.) w mviqzku z art' 4

ust. t pit 6 ustawy z dnia I i hsrcpada 2003 r. o dochodach iednostek samorzqdu

terytorialnego (Dz. (J. z 2014 r., poz. ltls anastgpnie Dz. LL z 2015 r., poz.5l3) Zgodnie

z jednobrrirqrymi zapisami umow podstawowej nr 2P.7.2013 z dnia 7 czerwca 2013 r'

oroz o zam1wienra uzupelniajqce \trr 149/2014 z dnia lB sierpnio 2014 r., wyra2onymi

w S 17 ust. I tit. c) wykori*ca zaplaci zamawiajqcemu karg umownq za kahdy dzien

opoinienia * prruioriniu kompletiego raportu miesigcznego w wysoko1ci 200,00 zl'

W itad natomi)st za treiciq postanowien umowy nr 239/2014 z dnia 27 listopada 2014 r'

wyrazonych w S I I ust. 3 wysokoit kar umownych v, analogicznym zakresie przewidziana

zostala , ,yrikoici I00 zt za kaidy dzien opoinienia. Jak stanowi natomiast przywolana

podstowo ptrowno, jednostki sektora finansow publicznych sq obowiqzane do ustalania
^przypadajqcych 

int naleznoici pienigznych, w tym maiqcych charakter cywilnoprowny,

oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych czynnoSci zmierzaiqcych

do wykonania zobowiqzania zai jeclnym ze irodel dochod6w wlasnych gminy sq dochody

z kar pienigznych i grzyvien okreilonych w odrgbnych przepisach'

Powyzszy raport, w kazdym przypadku zawierat winien, w ilad za treiciq ww' um6w

idormacje z zaldresu:
o) iloiif [w MSJ odebranych odpadow: zmieszanych, szkla, papieru, metali oroz

opakowen *ilo*oterialowych, z tworzw sztucznych, ulegajqcych biodegradacii'

w i e I ko gab ary t owy ch, adr e s ac h ni eruchomo i c i,

b) adresiw nieruchomoici, od ktfirych zostaly odebrane odpady komunalne,

c) sposobu zagospodarowanio ww, odpad6w

a termin jego zlozenia przewidziano idpowieclnio, zgodnie z umowq nr zP'7.2013 z dnia

7 czerwca 2013 r. orez nr 239/2014 z dnia 27 listopada 20ll r. - do 7 dni, natomiast

zgodnie z umowq o zamhwienia uzupelniajqce l{r I4g/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r' - do

5 dni od zakoriczenia miesiqca, ktfirego doeczy, w formie uzgodnionei z zamawiaiqcym.

Dokonana na potrzeby kontroli kalkulacj'a naleznoSci tytulem kar umownych dokonana

zostala * opoiriu o skladane przez wykonawcg pisma przewodnie lub wystawione faktury

miesigczne. Zwloka w przekaioniu raport|w wynosila od I do B dni. I'{aleznoit na rzecz

C"*],ii S*ttrkloniu, z powyzszego tytitu w odniesieniu do poszczegdlnych um6w wynosila:

2.000,00 zt dot. umowy nr 2p.1.2013 z dnit 7 czerwca 2013 r., 5.200,00 zl dot. umowy

o zam1wienia uzupelniojqce I,{r 149/2014 z dnia 18 sierpnia 20ll r. oraz 4'500,00 zl

dot. umowy nr ZSgtzOtl z dnia 27 listopada 2014 r. (olcresu od grudnia 2014 r- do stycznia

2016 r .) .
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Osobami odpowiedzialnymi za kontrolg merytorycznq dowoddw stanowiqcych podstawg

rozliczenia przedmiotowego zadania, w Qm faktur dokonywali pracownicy Referatu

Gospodarki Komunalnej faot. okresu od lipca 2013 r. do maia 2014 r. oraz od lutego

ZOiS r. do secznia 2016 r,.) oraz Referatu Finansowo-Ksiggowego (dot. okresu od sierpnia

2014 r. do stycznia 2015 r.).
Zatwierdzenia do wyplaty dokonali odpowiednio; p. Kazimierz Flakus - byly W6jt Gminy

Sriiuritoniec, p Zbi[niew Iwanicki - Oyty Z-ca Wroim Gminy (dot, olvesu od lipca 20]3 r'

do paidziernika 2014 r.) oraz p. Marei Cyt - Wojt Gminy Swierklaniec (dot. okresu od

listopada 2014 r. do sQcznia 2016 r.).

Wniosek nr 6
podj4i dzialama zmierzal4ce do naliczenia i wyegzekwowania kar umownych od

wykonawcy Remondis Tarnowskie Gory Sp. t o.o. realizujqcego na tzecz Gminy

Swierklaniec uslugi w zakresie odbioru I zagospodarowania odpadow

komunalnych od wLscicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuj4 mieszkahcy,

w zwrEzku z nieterminowych zloaemem raport6w obrazuj4cych iloSd i sposob

zagospodarowania odpadow komunalnych, stosownie do postanowieri umowy

nr Zp.l .2013 z dma 7 czerwca 2013 r. oraz realizowanej w jej ramach umowy

o zamowrenia uzupelniaj1ceNr 14912014 zdnia 18 sierpnra2014 r.,jak i umowy

nr 23912014 z drria 2T"Iistopada 2014 r. oraz maj}c na uwadze art. 42 ust. 5

ustawy z dnta 27 sierpnia iOOq ,. o finansach publicznych (Dt.U. z 2013 r',

poz. gg5 z poLn. zm.)^w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochoda.fu 3.anostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. z 2015 r''

poz.  5  13) .

W zakresie wYna grodzefi:

w 20I 5 r. p Marek cyt w6jt Gminy swierklaniec, powierzyl pracownikowi

zatrudniorr*)iako Doradio W6jta p"elnienie obowiqzkow lilcwidatora Gminnego Oirodka

Relcreacji, S*rurklaitcu na olcris oi g do 3I marca 2015 r., za wynagrodzeniem w kwocie

7.000 zl. powolany w piimie art. 2l ustawy z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach

samorzqdowych (nr.u. z 20r 4 r. poz. r 202 z p6ln. zm.), nie m6gl stanowit podstawy

powierzenia ww. obowiqzkow. Staiowisko ,,tikwidatora" nie jest bowiem u.igte w wykazie

stanowisk zamieszczonym tt, zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia

I B marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dt' U'

z 2014 r. poz. 17g6 z pozn. zm.), nie zostalo rdwniez olrreilone w obowiqzujqcym

w Urzgdzie Gminy Swierklaniec Regulaminie wynogradzania, wprowadzonym

zarzqdzeniem nr 120.34.2013 Wojta Gminy z dnia I4 czerwca 2013 r. Sam pracownik nie

zostal ponadto przeniesiony w tiybie art. 22 ustawy o pracownikach samorzqdowych do

pracy w Gminnym oirodku Rekreacii w swierklancu.
powyiszym dzialaniem naruszono art. 36 ust. I oraz art. 39 ust. I ustawy o pracownikach

samorzqdowych w zwiqzku z postanowieniami ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia

I B marca 2009 r. oraz iegulaminu wynagradzania, wprowadzonego zarzqdzeniem

nr ] 20,34,2013 z ] 4 czerwca 2013 r. Stosownie do powolanych przepisow ustawy

o pracownikach samorzqdowych, pracownikowi samorzqdowemu przysluguie

,yrigrodzenie stosowne do zaimowanego stanowiska, natomiast wymagania

kwalffikacyjne dla danego ,stanowiska oraz szczeg6lowe warunki wynagradzania winny

byt olveSlone w regulaminie wynagradzania'
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Zgodnie z wyjainieniami p. Marka Cyt - Woita Gmiryl Swierklaniec, wynogrodzenie dla

iw. osoby zostqlo ustalone jak dta kierownika jednostki organizacyinei.

Wniosek nr 7
przy powierzaniu obowi4zkow na podstawie art. 21 ustawy z dnia 2l listopada

200g i. o p.u.ownikach samorz4dovtych (Dz.U.22014 r. poz. 1202 zpoLn. zm.),

przestrzegae postanowieir Reguiaminu wynagra dzania oraz rozporzEdzenia Rady

Ministr6w z dnia 1 8 marca 2009 r. w sprawie wynagra dzania pracownikow

samorz4dowych (Dz.U. 22014 r. poz. 1786 z po1n. zm), w za\<resie okreslania

stanowiska pracy oraz zwiEzanego z nim wyn agrodzenia pracownikow, maj4c na

uwadze art. 36 ust. 1 w zwi4zhu z art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach

samorz4dowYch.

w zakresie clotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych.

W przeprowadzonym ofwarem konkursie ofert w zakresie realizacji zadan publicznych

z zarcresu uporirnchnianii kurtury fizycznei w 2014 r. ogloszonym na podstawie

zarzqdzenia nr 0050.24.2014 Wojta Gminy Swierklaniec z dnia 3 lutego 2014 r.Zqdano

zloienia wraz z ofertami dokum:ent6w, kiorych nie przewidziano w zalqczniku nr I do

rozporzqdzenia z dnia I5 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru

umowy doeczqcej realizarif ,artania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zadania (Dz. (J. z zoi t r. Nr 6, poz. 25) 
-Zgodnie 

z ww. przepisami, do swadanych

ofert przewidziano zalqczenie w firmie zalqcznika tylko kopii aktualnego odpisu

z Krajowego Reiestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencji'

W ogloszeniu zobowiqzoro pod*ioty zainteresowane udzialem w konkursie do zloienia

wraz oJbrtq opr6cz odpisu z-Krajowigo Reiestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencji,

nas tgpui qcych dokument ow :
. aktualny statut, bqcti oiwiadczenie Prezesa, 2e zapisy statutu nie ulegly zmianie,

. sprawozrlanie merytoryczne i finansowe za ubiegly rok,

o imienn! wykaz zawodnikdw, ktdrzy w 2013 r. osiqgngli wybitne wyniki sportowe,

w przypadku sportu druzynowego wykaz druzyn, kt6re osiqgngly wybitne wyniki

sportowe w 2013 r.,
. imienny wykaz zav,odnik6w, ktdrzy w 2014 r. bgdq uczestniczyt we wsp1lzawodnictwie

sp ort owym indYw iclualnYm,
. w przypadku sportu druzynowego wykaz druzyn wrez z imiennq listq zawodnikdw, kt6re

w 2014 r. bgdcl uczestnic:zyt we wspdlzawodnichuie sportowym druzynowym'

projekt ogloszenio o konkursie przygotowar Inspektor w Referacie Gospodarki

Komunatnej kt6ry do dnia I8 lutego-2T\i r. zatrudniony byl na samodzielnym stanowisku

ds. sportu, profitaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania

narkomanii i wykoiyual zadani-a w zaltresie prowadzenia spraw nviqzanych z kulturq

fizycznq w tym m.in. wspolpracy ze stowarzyszeniami.

ogloszenie zostalo podpisoru prruz p. Kazimierza Flakusa - bytego W6jt Swierklanca

W przeprowadzonym w 2014 r. otwartym konkursie ofert na realizacig zadan publicznych

z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Swierklaniec zaniechano

odrzucenia ofert niespelniajqcych- wymogow formalnych postawionych w w/w ogloszeniu
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o konkursie a takze niezawierajqcych wszystkich iformacii wynlaganych rozporzqdzeniem

Ministra pracy i polityki Spoticznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacii zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdinia z wykonania tego zadania (Dz. U. z 201I r. I"lr 6, poz. 25).

Powyisze dotyczylo ofert zlozonych przez" ,
. Ludowy Klub Sportowy ,,Orzel" Naklo Slqskie niezawieraiqcej:
- imiennego wykaiu ro*odnik6w, ktorzy w 2013 r. osiqgngli wybitne wyniki sportowe,

a w prz;pad{u sportu druzynowego wykazu druiyn, ktore osiqgngly wybitne wyniki

sportowew 2013 r.,
- prawidlowo sporzqdzonego harmonogremu, w ktorym nie podano poszczegolnych

dirota, jakie bgdq podejntowane przy realizacii zadania, a takze liczbowego olcreilenia

skali dzialan planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adelauatnych dla

danego zadania publicznugo, np. liczba Swiadczen udzielanych Qgodniowo, miesigcznie,

liczba adresat1w) tylko prry*oiano rodzaje kosztow jakie bgdq ponoszone przy realizacii

zadania, a ktore'to'wyszizegolnione zostaty w kosztorysie ze wzglgdu na rodzai kosztow'

. Ludowy Ktub Sportowy ,,Sokdl" Orzech niezawierajqcei 
"

- w opisie potrzeb wskazujqcych na koniecznoit wykonania zadania publicznego

wskazania przYczYn i skutkdw,
- prawidtowego uzasadnienia potrzeby dofinansowania z dotacji inwesQcji zwiqzanych

z realizacjq zadania publicznego, gdyz nie wpisano iakie i czy w og6le bgdq realizowane

inwestycjL'potvywori , dotacii a ledynie powtorzono potrzeby wskazuiqce na koniecznoit

wykonanio zadania,
- prawidlowo sporzqdzonego harmonogramu, w ktorym nie podano poszczegolnych

ditato, jakie bgdq pidui*o*ane przy rializacii zadania, a takze liczbowego olrreilenia

skali dzialan planowanych przy realizacii zadania publicznego (tzn. miar adekwatnych dla

danego zadania publicznugo, ,p. liczba Swiaclczen udzielanych tygodniowo, miesigcznie,

liczba adresat1w) tytko prry*oiano rodzaje kosztow iakie bgdq ponoszone przy realizacji

zadania, a ktore to wyszczeg6lnione zostaly w kosztorysie ze wzglgdu na rodzaj kosztow'

ponadto w samym kosztorysie nie podane zostaly koszty jednostkowe poszczegolnych

pozycji, a oferent nie zamie,f cit zadnych dodatkowych uwag w tynt zakresie w dalszei czgici
'ofurry, 

o 
"takie 

nie podano pelnych informacii o kwatifikaciach osdb, ktore bgdq

iatrudnione przy realizacji zadania publicznego oraz o kwalifikacjach wolontariuszy'

. Ludowy Ktub Sportowy ,,(Jnia" Swierklaniec niezawieraiqcej:
_ imiennego ,ykaiu ,o*idrik6w, ktorzy w 20r3 r. osiqgngly vtybitne wyniki sportowe,

a * prrlpadku sportu druiynowego wykazu druiyn, ktore osiqgngly wybitne wyniki

sportowe w 2013 r.,
- w s ka, ania pr z e dmi o tu dz i al alno S c i ni e o dpl atnei p o 2yt ku pub I i c zne go,

- opisu potrzeb wskazujqcych na koniecznoit wykonania zadania publicznego, a takze

opisu ich przYczYn oraz skutk6w,
- w opisie po"szczegolnych dzialan w zalvesie realizacii zadania publicznego oraz

w harmonogramie - opisu poszczegolnych dzialan jakie bgdq podejmowane przy realizacii

zadania, a takze liczbowego ol<reiTenia skali dzialan planowanych przy realizacii zadania

publicznego (tzn. miar adekwatnych dla danego zadania publicznego, np. liczba iwiadczen
^udzielanyih 

tygodniowo, miesigiznie, liczba adresat|w) Qlko przywolano rodzaie kosztow

jakie bgdq ponoszone przy realizacii zadania, a ktore to wyszczeg1lnione zostaly

w kosztorysie ze wzglgdu na rodzaj kosztdw'

W samym kosztorysie natomiasi nie podane zostaly wszystkie iloici jednostek, koszty

iednosikowe poszizegfitnych pozycji j;k i rodzaje miary, a oferent nie zantieicil Zadnych
"dodatkowych 

uwag w tym zafuesie w dalszei czgSci oferty.
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, Ludowy Klub Sportowy ,,Przyszloit" J,{owe Chechlo niezawierajqcej:
- intiennego wykair ro*odnik6w, ktorzy w 2013 r. osiqgngli wybitne wyniki sportowe,

a w przwadiu sportu druzynowego wykazu druzyn, ktore osiqgngly wybitne wyniki

sportowe w 2013 r.,
-^ prawidlowo sporzqdzonego harmonogramu, v) ktorym nie podano poszczegolnych

diiatan jakie bgdq pidui*o*ane przy realizacii zaclania, a takze liczbowego olveilenia

skali dziatafi planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adekwatnych dla

danego zadania pubtiiznugo, np. liczba Swiadczen udzielanych tygodniowo, miesigcznie,

liczba adresat1w) tylko prry*olano rodzoje kosztow jakie bgdq ponoszone przy realizacii

zadania, a kt6re to wyszczegolnione zostaly w kosztorysie ze wzglgdu na rodzai kosztdw'

ponadto w samynt iosztorysie nie podane zostaly koszty jednostkowe poszczegolnych

pozycji, a oferent nie zamieicit zadnyih dodatkowych uwag w tym zal<resie w dalszei czgici
^ofu;ry,, 

ponadto nie podano pelnych informacji o h'uatffikacjach os6b, ktore bgdq

iatrudnione przy reatiiacji zaclania publicznego oraz o ht,ahfi.kacjach wolontariuszy'

. (Jczniowski Klub Sportowy,,Olimpijczyk" l',/owe Chechlo niezawierajqcej:
- w s kaz ania prz e dmi otu dz i al al no i c i ni e o dpl atnei p o 2y t ku pub I i c zne go,

- opisu potrzeb wskazujqcych na koniecznolc wykonania zadania publicznego, a takze

opisu ich przyczYn oroz skutkdw,
- prawidiowo sporzqdzonego harmonogramu, gclzie nie podano poszczegolnych dzialan

iitcie bgdq podejmowane przy realizaiji zadania, a takze liczbowego olcreilenia skali
" 
dzialan' piono*inych przy riatizacji z'adania publicznego (tzn. miar adebwatnych dla

danego zadania publiiznego, np. liczba iwiadczen udzielanych tygodniowo, miesigcznie,

liczba adresat1w) tylko prrl,rrotano rodzaje kosztow jakie bgdq ponoszone przy realizacii

zadania, a kt6re to wyszczegolnione zostaty w kosztorysie ze wzglgdu na rodzai kosztow'

W samym kosztorysie natomiast nie podane zostaly wszystkie iloici .iednostek, koszty

iednosikowe poszizegiltnych pozycji j;k i rodzaie miary, a oferent nie zamieicil Zadnych
"dodatkowych 

uwag w tym zakresie w dalszei czgici ofurty
powyzsze bylo niizgodne z pkt 7 tit, g) zalqcznika do zarzqdzenia nr 0050.24.2014 W6ita

G*;,i;; {*iirHonini z dnia 3 lutego z-O I I r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert

na realizacjg zadan publicznychi zalvesu upowszechniania kultury fizycznej w 2014 rolcr't,

zgodnie ,- ktory* ofere niekompletne i nieprawidlowct wypelnione albo zlo^one po

terntinie nie bgdq rozPatrYwqne.
zgodnie z art. 14 ust. I pkt I, pkt 2, pkt 3, pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 23 lo,vietnia 2003 r.

o dzialalnoici pozytku publicinugo t o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r' poz. 1118 z p6in'

zm.) oferta zawiera w szczeg\lioici; szczeg6lowy zalcre,s rzeczot4)y zadania publicznego

proponowanego do realizacji, termin i miejsce realizacji zadania publicznegoI kalkulacig

przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego; informacig o posiadanych

zasobach rzeczowych i kadro*yih zapewniajqcych wykonanie zadania publiczne9o;

cleklaracjg o zamiirru odplatnego lub nieodplatnego wykonania zadania publicznego'

Oceny ofert
zarzqdzeniem
Umowy:
. Nr 60/20I +
fizycznej wir6d
33.000,00 zl;
. Nr 62/2014 o wsparcie zadania publicznego

sportowych na terenie solectwa lr{aHo Slqskie z

w turniejach i imprezach pitkarskich" z dniq l7 marca
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i pozytyvnej ich akceptacii dokonala Komisia Konkursowa powolana

Nr 0050.29.2014 I,tr6jia Gminy Swierklaniec z dnia 24 lutego 2014 r.

o wsparcie zadania publicznego pod

mieszkancdw solectwa Swierklaniec "
nazwq ,, ()powszechniania kulturY

z dnia I I marca 2014 r. na lcwotg

pod nazwq ,, Prowadzenie zajgt

zalvesu pitki noinej ornz udziat

2014 r. na h,votg 33,000,00 zl;



. Ir,lr 64/2014 o wsparcie zadania pubticznego pod nozwq ,,sportowe Szkolenie Dzieci

i Mtodziezy w Kajakarstwie" z dnia l8 marca 2014 r, na huotg 34.500,00 zl)

o l,{r 66/2014 o wsparcie zadania publicznego pod nazwq ,,Rozgrywki i treningi w pilce

noinej" z dnia IB marca 2014 r. na kwotg 34.500,00 zl,'

. Nr 6T/2014 o wsparcie zaclania publicznego pod nazwq,,Prowadzenie zajgt

sportowych na terenii solecfwa J{owe Chechto z zakresu pitki noznei oraz udzial

w turniejach, imprezach i rozgrywkach pilkarskich" z dnia lB marca 2014 r. na h'uotg

23.000,00 zl;
o Nr 6g/2014 o wsparcie zadania publicznego pod nazwq ,,Wsparcie rozwoju dzieci

i mlodzieiy w oparci) o szkolenie zawodnikow judo i ju-iitsu" z dnia I8 marca 2014 r' na

lo,uotg 12.000,00 zl;
w imieniu Gminy Swierklaniec podpisat p. Kazimierz Flakus byly Wdit Gminy

Swierklaniec.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy Swierklaniec w zakreste

przygotowywania ogloszen stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnta 23 kwietnia

2003 r. o dzialalnoici pozytku publicznego i o wolontariacie (Dt.U- z 2016 r'

poz. 23g) oraz dokonywania oceny i akceptacji ofert_ na realizacjE zadan

publicznych przez podmioty n 
"ruli"tun" 

do sektora finans6w publicznych

stosownie do postanowien zawartych w ogloszeniu o otwarciu konkursu ofert na

realizacjq zadan Gminy Swierklaniec stosownie do art. 15 przywolanej ustawy,

oraz p*iu.ro*i"n Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

15 giudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy

doty-cz4cych reahzacj, iadan a publicznego otaz wzoru sprawozdania

z wykon ania tego zad,inia (Dz.U. Nr 6, poz. 25), maj4c na uwadze arl' 68 ofaz

art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dt. tJ.  22013 r .  poz. B85 z poLn'  zm)'

w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

Do dnia I5 marca 2016 r. zaniechano przeprowadzenia czynnoici sprawdzajqcych,

majqcych na celu ustalenie stanu faktycziego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia

zgodnoSci wykazanych przez podatiikdw danych o posiadanych nieruchomoSciach. organ

podatkowy 
'nie 

skorzystal r6wniez z mozliwoSci wezwania podatnikdw do udzielenia
^wyjainien 

w nuiqzku z niezloieniem tub weryfikaciq deklaracji, wskazujqc przyczyny

podania w wqtpliwoit rzetelnoic danych w nich zawartych. Powyzsze bylo niezgodne

z art. 272 pkt i i art. 274 a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa

(D, U. z iOt2 r., poz. 74g z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z poin' zm')

w zwiqzku z art. ia ust. I pkt 3, art. 2 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 12 sQcznia l99l r'

o poditkach i oplatach tokilnych (Dz. U. z 2010 r. lttr 95, poz. 613 z poin. zm' oraz Dz' U'

z 2014 r. poz.-B4g z poin. zm) oraz art.3 ust. 3 ustawy z dnia T lipca 1994 r. Prawo

budowlane (Dz. (J. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z poin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz- 1409

z poin. zm.). PowYzsze doQczYlo:

. podatnikow podatku od nieruchomoici oznaczonych nr kart kontowych I/144 (osoba

prawia), 2/ I 92 2 i 2/ I g44 (osob;t fizyczne), koleino we wladaniu ktorych, pozostawaly

nieruchomoSci, polozone w Swierklancu, zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici
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gospodarczej oznaczone nr ewidencyjnymi dzialek; 709/6 o pow. 0,4315 ha,720/6 o pow.
-0,0qg2 

ho (na podstawie umdw sprzedazy zawarQch pomigdzy podatnikiem o nr karty

kontowej I/144 a osobamifizycznymi) oraz 740/6 o pow. 0,0938 ha (na podstawie umowy

sprredizy zawartej pomigdzy podatnikiem o nr karty kontowej I / I 44 a Gminq

Swierklaniec), zabudo,wane budynkiem handlowo-uslugowym i parkingiem. Ww, podatnicy

w zlozonych w latach 2013 - 2014 deklaracjach/informacjach w sprawie podatlru od

nieruchomo1ci nie zglositi do opodatkowania parkinguiako obiektu budowlanego.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ww. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przez

buclowlg nalezy rozuntiet kazdy obiekt budowlany niebgdqcy budynkiem lub obiektem

ntalej a'rchitektury. I{atomiast zgodnie z art. Ia ust. t pkt 3 ww. ustawy z dnia l2 stycznia

l99i r. o podatkach i oplatait, tottotnych, w brzmieniu obowiqzuiqcym do 3l grudnia

2015 r. budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczei to budowle bgdqce

w posiadaniu przedsigbiorcy-lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnoSt gospodarczq

ciyba, ie przedmio-t opidatkowania nie jest i nie moie byt wykorzystywony do

prowadzenia tej dziatalnolci ze wzglgdow technicznych.

zgodnie ze zmianq przywolonrgo wy2ej art. I a ust. I pkt 3 obowiqzuiqcq od dnia

I stycznia 2016 r. 
-budowle 

zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczei to

budowte bgdqce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego

dzialalnoic gotspodarirq, z zastrzezeniem ttst. 2a, w myil ktorego do budowli zwiqzanych

z prowadzuiiu* dzialalnoici gospodarczej nie zalicza sig, budowli lub ich czgici,

w odniesieniu do ktorych ioslato wydana decyzja ostateczna organu nadzoru

budowlanego, o ktdrej mowa w art. 67 ust. I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane-(Dz. (/. z 2013 r. poz. 140g, zpoin. zm.) lub decyzjaostatecznoorganunadzoru

g1rniczego, na podstawie ktorej trwale wylqczono budynek, budowlg lub ich czgici

z uzytkowania. , ,
W nryil art. 2 ust. I pkt 3 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoSci

podtegajq budowle lub ich czgici zwiqzane z prowadzenient dzialalnoSci gospodorczej.
-parkn[,-jako 

przeilmiot opodatkowania zwiqzany byt z gruntem oznaczonym nr dzialki

709/6 oraz z gruntem oznctczonym nr ewiderycyjnym dzialki 740/6, stanowiqcym przedmiot

sprzedazy z iasobu nieruchomoici Gminy Swierklaniec, na podstawie aktu notarialnego

firp.A I,{r 7.623/2013 z tlnia 14 paidziernika 2013 r. Zgodnie z zapisami operatu

szicunkowego sporzqdzonego w dniu 23 sierpnia 2013 r, na potrzeby ww, sprzedaiy

parking stanowil czgit jej zabudowy. Decyziq nr 159/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r'

otrzymano ponuolenie na uzytkowanie budynku handlowo-uslugowego oraz parkingu no

dzialce nr 709/6 w Swierklaficu.
Z powyzszego wynika zatem, ze od stycznia 2013 r, czgit nieruchomoici bgdqcych

w posiadarn kotuino nw. podatnik|w zabudowana byta obiektem parkingu, co dotyczylo:
y podatnika oznaczonego nr karty kontowej 1/144 - w stosunku do ktorego posiadanie

parkingu jak przedmiotu opodatkowania obejmowalo olcres od stycznia do poidziernika

2013 r. (sprzedaz na po'dstawie aktu notarialnego Rep.A I'{r 7269/l/2013 z dnia

t4 paidzi,einika 2013 r. no rzecz podatnika o nr karQ kontowej 2/1922)'
y podatnika oznaczonego nr karty kontowei 2/1922 - w stosunku do kt1rego posiadanie

parkingu jak przedmiotu opoiatkowania obeimowalo olves od listopada 2013 r. do

marco 2014 i. 6rprrudaz ni podstawie aktu notarialnego Rep.A I{r 4929/2014 z dnia

6 marca 2014 r. na rzecz podatnika o nr karty kontowej 2/1944)'
y podatnika oznaczonego nr karty kontowei 2/1944 - w stosunku do ktorego posiadanie

parkingu jak przedmiotu opoiatkowanii obeimowalo okres od kwietnia 2014 r. do

nadal.
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W trakcie kontroli, w dniu I6 marco 2016 r. organ podatkowy wezwal ww. podatnikow do

zlozenia korekt deklaracji/informacji w sprawie podatku od nieruchomoici. Po ich

dostarczeniu, dokonal odpowiednio przypisu z powyzszego Qtulu podatnikowi o nr karty

kontowej l/144 w httocie 1.600,00 zt (za olves od stycznia do paidziernika 2013 r.),

podatnikowi o nr kare kontowej 2/1g22 w lqcznei kwocie 800,00 zl (za okres od listopada

2013 r. do marca 2014 r.), podatnikowi o nr karty kontowej 2/1944 w lqcznej h,uocie

5.2g0,00 zt (za olves od kwietnia 2014 r. do grudnia 2016 r.), na podstawie wydanych

w uzasadnionych przypadkach (dotyczylo to osob fizycznych) stosownych decyzji

zmieniajqcych'wymiar pidatku od nieruchomoici oraz zlo2onej korekty deklaracji'
pan Marek Cyl - w|it Gminy Swierklaniec poinformowal w wyjainieniach zlozonych

w dniu IB kwietnia 2016 r., tl po zakoriczeniu czynnoici kontrolnych, o zaplacie przez

dw6ch podatnikhw o nr t ait kontowych I / I 44 oraz 2/ I 941 naleznego podatku, do

wyj ai ni e ri z al q c z o no kop i e wy c i q g ow b ankowy c h

. podatnika podatku od nieruchomoici oznaczonego nr karQ kontowej 2/87 (osoba

fizyczna), ktory 
^nie 

wykazal do opodatkowania w zlozonei w lipcu 2012 r. do organu
- 
pidatkowego korekcie informacji, powierzchni gruntow pod budynkiem zwiqzanym

z prowadzonq dzialalnoiciq gospodarczq.

Jak stanowi art. 2 ust. I ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu

podatkient od nieruchomoSci podtegajq: grunty, budynki tub ich czgici oraz budowle lub

ich czgsci nuiqzane z prowad)eniui driotalnoSci gospodarczej. Stwierdzit zatem nalezy, ie

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoici odrgbnie podlega zardwno grunt, iok

i budynek na nim posadowiony. w myil z kolei art. Ia ust. I pkt 3 ww. ustawy grunty,

budy'nki i budowle nuiqzane z'proutadzeniem dzialalnoici gospodarczej to grunty, budynki

i budowle bgdqce w posiaianiu przedsigbiorcy tub innego podmiotu prowadzqcego

dzialalnoit gospodarc)q, z wyjqtkiem grunt6w zwiqzanych z emi budynkami, chyba ze

przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byt wykorzysQwany do prowadzenia tei

dzialalnoS ci ze wzglgddw te chnicznych.
przedmiot opodatkowania zadeklarowany przez ww. podatnika zwiqzany z prowadzonq

dzialalnoiciq gospodarczq, zgodnie z treSciq informacii w sprawie podatku od

nieruchomoici"obri*owal wylqcznie budynki pozostale, tym san'Um wylqczony zostal

z zalcresu opodatkowanio grrnt pod tym budynkiem, stanowiqcy w myil przyvolanych

wyiej przepisow odrgbny przedm^iot opodatkowania. Powy2sze dane podatnika stanowity

poditawg wymiaru podatku od nieruchomoici na lata 2012 - 2016'

W trakcie kontroli, w dniu I 5 marca 20I 6 r. organ podatkowy poinformowal ww'

podatnika o koniecznoici zlozenia korekty informacii w sprawie podatku od nieruchomoici

za latct 2012 do nadal, a po ich zlozeniu pizez podatnika w dniu I6 marca 2016 r' wydal

stosowne decyzje zmieniajqce wysokoit podatku od nieruchomoici, gdzie wymiar podatku

od nieruchomoici za rok 2012 wzr|sl o 72,00 zl, natomiast za lata 2013 - 2016 wzr6sl

corocznie o 78,00 zl. r
Zgodnie ze zlozonymi w dniu IB httietnia 2016 r, wyiainieniami Woita Gminy Swierklaniec

oraz dostarczonymi dowodami w sprawie ftopiami wyciqgow bankowych) podatnik uiicil

w dniu 24 marca 2016 r. podatek nalezny za lata 2012 - 2015'

. podatnika oznaczonego nr karQ kontowei 2/2037 (osoba fizyczna), bgdqcego

nabywcq nieruchomoSci gminnej, na podstawie umowy sprzedazy sporzqdzonei w formie

aktu notarialnego Rep.A nr 3088/2015 z dnia 22 maja 2015 r., ti. prawa wlasnolci

niezabudo*onul nierichomoici gruntowej oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka nr 747/6

o pow.0,0gg1 hs, na cele zwiqzane z prowadzonq dzialalnoSciq gospodarczq ww.
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podatnika. Zgodnie z danymi wynikajqcymi z rejestru grunt6w powierzchnig 0,0309 haww.

nieruchomoSci stanowily nieuzytki, zaf 0,0676 ha to z kolei tqki kl. IV).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy z I2 sQcznia I99l r. o podatkach i oplatach lokalnych

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoici nie podlegajq uzytki rolne lub lasy,

z wyjqtkiem zajgeclt na prowadzenie dzialalnoici gospodarczej. W myil art. Ia ust. I

pkt 3 ww. ustawy w brzmieniu obowiqzujqcym do 3l grudnia 2015 r., iak i w aktualnym

stanie prownym grunty, budynki i budowle nviqzane z prowadzeniem dzialalnoici

gospodirczej to gr:unty, budynki i budowle bgdqce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego

poimtotu pro*idrqcego dzialalnoit gospodarczq. Zatem grunQ sklasyfikowone jako
^uitki 

rotie powinny iyt opodatkowane podatkiem rolnym wylqcznie do momentu, kiedy

zostanq zojgte ,o pio*odzinie dzialalnoici gospodarczej, a za moment ten przyjqc nale2y

kaide podjgte prtit przedsigbiorcg na ech gruntach dziolanie zmierzajqce do osiqgnigcia

prryriodi,- pi*odiiqce dokonanie zamierzonych cel6w lub osiqgnigcie konlcretnego
-rezultatu 

nuiqzanego z prowadzonq dzialalnoiciq gospodarczq, a wigc m.in. polegajqce na

burlowie inwesecji przeznaczonej na potrzeby realizacji owej dzialalno{ci gospodarczej.

W przypadku poroitotych grrni6* bgdqcych w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego

pointiot, proiodzqcego diatatnoic gospodarczq (osoby fizycznei) istotq iest ustalenie

zwiqzku z prowqdzonq dzialalnoSciq gospodarczq.

W umowie sprzedazy- poclatnik oSwiidczyt o nabyciu powyiszej nieruchomoici w nuiqzku

z prowadzinq dziatitnoiciq gospodarczq. Podatnik w zlozonej w czerwcu 2015 r'

informacji w sprawie podatku-oi nieruchomoici, rolnego i leinego no 2015 r. wykazal

nabyte nieruchomoici gruntowe - iako uiytki rolne'

I4t irakcie przepro*odrorej w clniu IB marca 2016 r. przez Inspektor6w Regionalnei lzby

Obrachunkowei w Katowicach wizji lokalnej w obecnoici pracownik6w Urzgdu Gminy

Swierklaniec sfwierdzono; na nieruchomoici prowadzone sq dzialania iwiadczqce o iei

zajgciu na potrzeby prowadzonej dzialalnoSci gospodarczei (grunt wysypony gruzem,

utwardrony, no ktorym posadowione sq fundamenty, zgodnie z tablicq informacyjnq,

w rozumieniu prawa budowlanego, na terenie nieruchomoSci powstaje inwesQcia

nviqzana z budowq mYini rgcznej).
W trakcie kontroii, w dniu is marca 201 6 r. organ podatkowy poinformowal ww'

podatnika o koniecznoici zlozenia wyiainien w zalcresie zwiqzku zadeklarowonego
^przedmiotu 

opodatkowania z prowadzonq dziatalnoiciq gospodarczq. W odpowiedzi na
'powyzsze 

poiatnik zlozyl korektg informacii, w ktorei wykazol od miesiqca morco 2016 r.
-ww. 

grunt jako nuiqzany z prowadzeniem dziolalnoici gospodarczei. Podstawg

powyzszego stanov,ila decyzja Sa;osry Tarnogorskiego nr 137/16 z dnia I I lutego 2016 r'
^o 

pirrroliniu na btrdowg na dzialce nr 747/6. Konselo,uenciq powyzszego organ podatkowy

wydal stosownq decyzjg ustalajqcq lqczne zobowiqzanie pienigine no rok 2016, dokonuiqc

od marco br. przypisu tytutem podatku od nieruchomoici za grunQ n'viqzane

z dzialslnolciq gospodarczq w wysokoici 697,7I zl.
pan Marek Cyt-- WAit Gminy Swierklaniec w wyjasnieniach zlo2onych w dniu l8 kwietnia

2016 r. poinfor*o*il o ropiorie przez ww. podatnika w dniu 2l marca 2016 r. naleinego

podatku, do wyjasnieri zalqczono kopie wyciqgow bankowych'

Zadania w zalcresie wykonywania wszelkich prac nviqzanych z wymiarem podatku od

nieruchomoici, poctatku ro-lnego i lefinego nale1aty do zalcresu czynnoici pracownikdw

Referatu Finansowo-Ksiggorigo. Nadzfir w tym zakresie sprawowal Kierownik tego

Referatu.
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Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo - KsiEgowego

w 1JrzEdzie Gminy Swierklaniec w zakresie dokonywanra czynnoSci

sprawdzaj4cych deklaracje podatkowe, stosownie do 272 pkt 3 t art.274a $ 2

ustawy i-dntu 29 sierpnia IggT r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.,

poz.An rpo1n. zm;w zwrEzkuzart .  laust.  I  pkt  3,art .2 ust.  1 i  ust .2 ustawy

z dnia 12 itycznia lggl r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r'

poz.716) oraz art.3 ust. 3 ustawy z dmaT lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz' u'

z 2016 ;. poz.2g0), maj4c na uwadze art.68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma

27 sierpni zoog r.'o fiiansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz.885 z poLn'

zm.).

W zakresie nadzorowania postgpowania likrvidacyjnego jednostki organizacyjnei oraz

inwentaryzacji:

W 20I 5 r. nieprawidlowo nadzorowano postgpowanie lilcwidacyjne iednostki

organizacyjnej w zakresie rzetelnego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

skiadnik7w majqtkowyc! w tikwidowanei iediostce organizacyinei; w Gminnym oirodku

Rekreacji z siedzibq w Swierklaricu (zwanynt datej GOR), co bylo niezgodne z ar' 26 ust' I

pkt I, art.26 ust.4 oraz art. 27 ustawy z dnia 2gwrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz U'

z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) w nviqzku z postanowieniarni uchwaly Rady Gminy

w Swierkl'oiru Ir{r VII/SZ|IS z dnia 27 lutego 2015 r. Powyzsze dotyczylo:

. zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacii aktywow i pasywow na dzien

poprzedzajqcy postawienie jednostki GOR w stan tih,uidacii, ti. na dzien 26 lutego 2015 r'

W myil art. 26 ust. 4 ww. u"stawy o rachunkowoici inwentaryzacig, o kt6rej mowa w art' 26

ust. I ustawy o rachunkowoSci, przeprowadza sig rdwniez na dzien zakoriczenia

dzialalnoici pizez jednostkg oraz na ittei poprzedzaiqcy postawienie iei w stan likwidacii'

Zgodnie z tre1ciq uchwaty Rady Gminy w- Swierklancu LIr VII/52/15 z dnia 27 lutego

2015 r. w sprawie lih,vidatcji gminnej, samorzqdowei jednostki postanowiono o: lihuidac.ii

samorzqdowego zakladu 
-buizetowego 

GoR z dniem 3I marca 2015 r., rozpoczgciu

procesu lih,uidacji z dniem podjgcia ww. uchwaly, ustalono terntin zakoriczenia likwidacji

na dzien 3l marca 20..5 r.^v[/ iyst $ 3 uchwaly, czynnoSci likwidacyjne obejmowat mialy

m.in.; przeprowadzenie inwentaryzacji ws;zystkich aktywow i pasyw|w, zgodnie

z przepisami o rachunkowoici.
Zgodnie z S 7 uchwaly noao-C*inyw Swierklancu zobowiqzala w6jta Gminy Swierklaniec

do nadzorowania postgpowania lih.uidacyjnego iednostki organizacyjnej. Stosownie do

art.4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowo1ci iierownikjednostki, ponosi odpowiedzialnoit za

wykory,wanie obowiqzkhw w zalcresie rachunkowoici olcreSlonych ustawq, w tym z Qtulu

nadzoru, r1wniez w przypadku, sdy olcreilone obowiqzki w zakresie rachunkowoici

z wylqczeniem odpowieizialnoici za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu

z natury - zostanq powierzone innei osobie, za ich zgodq.

W myil art. 4 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowoici do zadan wykorynuanych w ramach

rachunkowoici noiury okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji

rzeczywistego stanu aktywow i pasywow'
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Zgodnie z treiciq wyjainieit zloionych przez Wojta Gminy Swierklanie; w dacie podigcia

p"rzez Radg Gminy'ichwaty o litartidacji zarzqdzaiqcy iednostkq p. Artur Sulik, zastgpca
-clyrektora 

przebywal na zwolnieniu lekarskim, a zastgpujqcy go natomiast kierownicy nie

wydali zarzqdzenia w przedmiocie inwentaryzacj i'

. nierzetelnego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury

wg stanu na dziin itttwiaacii GOR, ti 3l marca 2015 r. irodkow trwalych i pozostalych

iiodk1w trwalych, co w szczegolnoici dotyczylo"

./ przeprowadzenia inwentaryzacji pozostatych irodkow trwalych w zakresie inwentarza

iywego drogq spisu ich ilolci z natury, wyceny tych iloici, pordwnania wartoici z danymi

trsiqg rachunkowych oraz wyiainienia i rozliczenia ewentualnych r62nic

inwentaryzacyjnych z naruszeniem art.26 ust' I pkt I i art' 27 ww' ustawy

o rachunkowoiii. w myit przywotanych przepisow jednostki przeprowadzajq na ostqtni

dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzaiig m.tn. irodk6w trwalych drogq spisu ich

itosci z natury, wyceny tych ltosri, porownctnia wartoici z danymi ksiqg rachunkowych

oraz wyjainienia i rozliczenia ewentualnych r6znic. Przeprowadzenie i wyniki

inwentaryzacji naleiy odpowiednio udokumentowat i powiqzac z zapisami ksiqg

rachunkiryilr. Ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice migdzy stanem rzeczywistym

a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyiainic i rozliczyt w ksiggach

rachunkowyrh tngi roku obiito*ego, na ktory przypadal termin inwentaryzacii.

I,{a dzien lih,uidacji GoR, tj. 3l marca 2015 r. nie zostaly objgte spisem z natury w ramach

pozostarych srodkow trwitych wszystkie zwierzgta znaiduiqce sig na terenie Mini zoo

zlokalizowane go w P arku w Swierklaricu'

w arkusru rpiru z natury lvr 000061 uigto nwierzgta w dwoch pozyciach, wycenione nQ

lqcznqwar to i t25.353,40z l .  .  7  7  .  ^1 .  - r -^
powyzsze dane wynikaly z analitycznej ewidencii ksiggowei do konta 013 prowadzonei

w formie ksiggi inwentarzowej tj.: , r -.. --.1^ , .
,por. I2\,wpisano nr tr*ritirrowy W0550, iako inwentarz zwy - sztuk I o wartoSci

2 I .85 3,40 zt;
. poz. 126, wpisano nr inwentarzowy W0556, klacz Flora - sztuk I o wartoici 3'500,00 zl'

Zgodnie z wyjasnieniami Lihuidatora GoR pod poz. 120 ujgto zbiorczym zapisem nabycie

29sztukinwentarzazwego ,  , r  7.
zsodnie natomiafi ; wiryfikacjq dokument6w irodlowych udostgpnionych w Urzgdzie

;;;;;"5;;;;itaniec, rj. jednostki na rzecz krfirei 3l marca 2015 r. przekazane zostalo

mienie zaHadu (zgodnie z uchwatq Nr vll/s2/15 Rady Gminy w swierklaricu z dnia

27 tutego 2015 r.) ustalono, ie na terenie Mini Zoo, na dzieri likwidacji, ti' 3l marcI

2015 r. przebywalo co najmniej 57 sztuk nvierzqt roznych gatunk6w, w tym: 2 konie,

3 l c r o w y , ^ 2 k u c e , 2 o s l y , 6 k o z , " g k o z l o w , 3 d a n i e l e , 2 s t r u s i e , 2 l a m y , 3 o w c e , 4 p a w i e ,
7 golgbie, 2 perliczki, 3 ggsi, kogut, kaczka helmiatka, labgdi czarny, indyk, 2 kT'liki

miniaturki, wq2 i pies. con byt wtaicicielem 55 sztuk nvierzqt, dwoma dysponowal na

podstawie umowy przekazania' 
rvzacii nie zos \t inwentarz zywy-Z 

powyzszrgo *yiika, ze w trakcie inwentaryzacii nie zostal spisany cat

pozostaiqcy w dYsPozYcii GOR.
Jak wynika z treici wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez Likwidatora GoR

w nviqzku z duzq itoiciq nvierzqt oraz rozleglym terenem prawdopodobnie ile zostaly

przeliczone nuierzgta przez Komisje inwentaryzacyjne.
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,/ zaniechania ujawnienia, wyjainienia i rozliczenia r6znic inwenlaryzacyjnych

w zalrresie objgtych spisem z natury pozostalych lrodkow trwalych wg stanu na dzien

3I marca 2015 r., co stato w sprzecznoici z art. 26 ust. I pkt I ww. ustawy

o rachunkowoSci.
Zgodnie z zestawieniem obrotfw i sald ksiggi gt|wnei GOR za marzec 2015 r.wg stanu na

3l marca 2015 r. saldo Wn konta 013 ,,Pozostate irodki trwale" wynosilo 659.377,01 zl,

z kotei w przwolanym wyiej sprawozdaniu koncowym z lihuidacii GOR w wyniku

przeprowaizonei inwentaryzorii potostalych Srodk6w trwalych drogq spisu z natury ich

stan ustalono na kwotg 659.0I 1,97 zl.
powyzsza r1znica doiycryta btgdnie ujgtego w ewidencji ksiggowei rozchodu odkurzacza

Elektrolux zapisem z dnia 5 lipca 2012 r. w wartoSci 365,04 zl'

Natomiast w wyniku prrupriwadzenia ww. inwentaryzacii drogq spisu z natury r62nic

inw ent aryz acyi ny c h ni e s tw i er dz o no.

,/ nierozliczenia r,znic inwentaryzacyjnych oraz nieprawidlowego udokumentowania

przeprowadzenia inwentaryzacji irodk6w trwalych tihuidowanej jednostki w wyniku ich

spisu z natury wg stanu na dzien 3l marca 2015 r., czym naruszono art. 27 ww. ustawy

o rachunkowoici.
Zgodnie z treiciq sprowozdania koncowego z lihuidacji GOR spisanego w dniu 26 czerwca

2015 r. komisja inwentaryzacyjna ustalila braki lrodkfw trwalych w czasie

przeprowadzonej inwentaryzicii i dniu 3l marca 2015 r., stwierdzajqc, 2e irodki trwale

o wartoici t +.1U,AS zl nie znajdowaly sig ju, na ,stanie lih,vidowanei jednostki

(ogrodnictwo). powyzsze ponuiirdzono treiciq oSwiadczenia czlonk6w Komisii

inwentaryzacyjnej daiowanrgo no dzien 3l mqrca 2015 r. l',/a wartoit utraconego mienia

slctadaly sig nastgpujqce irodki trwale:

ST/0058 - Hebtarka - szt. I - wartoit 2.502,40 zl;

sr/0061 - Traktor - I2592R8 partner - szt. I - wartoit 5.481,99 zlI

sT/0064 - Traktorek - kosiarka iezdna - szt. I - wartoit 3.770,49 zl|

sT/0065 - Kosiarka rotacyjna - szt. I - wartoit 2.390,00 zl'
pomimo stwierdzenia brakdw jednoczeinie Komisja inwentaryzacyjna wykazala ww'

irodki trwale w podanych wyzej wartoiciach w sporzqdzonym na dzien 3l marca 2015 r'

arkuszu spisu z natury nr 000003. Tym samym zgodnie z arkuszami spisu z natury wartoit

spisanyci Srodkow tiwatych byta zgodna z ich wartoiciq wynikajqcq z ewidencji ksiggowei

w wysokosci 10.763.568,g0 zt. Taka sama wartoit irodk,w trwalych zostala wykazana

, bilansie jednostki sporzqdzonym na dzien 3I marca 2015 r'

Z powyzszego wyniia, ,i snuierdzone braki Srodkow trwalych nie zostaly wyiainione

i rozliczone w ksiggach rachunkowych GoR w 2015 r., czyli w ksiggach roku kt6rego

do ty c zyl a inw e nt arY z a ci a.

Za przeprowaclzenie inwentaryzacji drogq spisu z natury zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy

o rachunkowoici odpowiedziainoit ponosil kierownik j ednostki. Zarzqdzenient

I,{r 005.33.2015 Wojta Gminy Swierklaniic z dnia 9 marca 2015 r. powolano likwidatora

samorzqdowego zaHadu budzetowego GoR, ktLremtt powierzono funkcjg kierownika

jednostki organizacyjnej i ktorego 2obowiqzano do kierowania dzialalnoiciq zakladu
"w 

olcresie jego likw:idacii, przypisujqc zadania zwiqzane z przeprowadzeniem procesu

tit*vidacji, w tym r6wniez przep-rowadzenie inwentaryzacji mienia na dzieri lih,vidacji'
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W 2015 r. nierzetelnie przeprowadzono i rozliczono inw.entaryzacjg inwentarza tywego

przejgtego po zlilauidowanym GOR w (Irzgdzie Gminy Swierklaniec wg stanu nQ dzien
^St 

giudiia 2015 r. I\taruszono tym art. 26 ust. I pkt I, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzeinia

1994 r. o rachunkowoici (Dz. f,L z 2013 r., poz. 330 z poin. zm').

Zgodnie z protokolem koncovUffi z dnia 15 stycznia 2016 r. z przeprowadzonej w Llrzgdzie

Gminy inwentaryzacji wg stanu na 3I grudnia 20I 5 r. wartoit pozostalych irodk6w

trwaiych wynosila 632.372,I I zl, w tej wartoici uigto inwentarz iWy, roinic

inw e ntaryz acyj nyc h ni e s tw i e r dz ono.

Z zapisow analitycznych do konta 0. 3 prowadzonego w (Irzgdzie Gminy Swierklaniec

przejgry po zlilcwidoriorynt GOR inwentarz 2Wy pod dotq 13 tipca 2015 r' jako przychod

zostal wprowadzony rgcznie do ksiggi inwentarzowei nr 4 ,,Ogrodnictwo" w iloici 30 sztuk

o lqcznej wartoici 25.353,40 zl.
Zgodnie natomiast z dokumentami irildlowymi udostgpnionymi przez pracownikdw Urzgdu

e;W S*iurt toniec, tj.; ksiggami rejestracji bydla, owiec i k6z, umowami przekazania do

chowu nvierzqt gorpidorst iitt z dnia IB maia 2015 r. oraz umowami sprzedazy koni z dnia

l0 wrzeinfa 2015 r. ustalono, Ze liczba inwentarza zwego (nuierzqt z mini zoo) przeigtego

od GOR stanowila 57 sztuk nuierzqt r62nych gatunkfw.

Na dzien 3...12.2015 r. stan inwentarza |ywego bgdqcego w posiadaniu Urzgdu Gminy

S*inrnotniec wynosic winien 53 sztuki nuierzqt, ti 57 sztuk pomniejszono o 4 sztuki

(w wyniku rozstrzygnigcia przetarg6w ustnych nieograniczonych 2 konie zbyto na

podstawie um6w z dnia I0 wrzeinia 2015 r.; 2 krowy nvr1cono w dniu 19.1L2015 r' do
'Fundacji 

Centaurus w nuiqzku z postanowieniami umowy przekazania)'

lt{atomiast stan ewidencyjny liizyt 28 sztuk, zgodnie z ksiggq inwentarzowq (rozchod

2 klaczy ujgty z datq 31.12.2015 r.) o wartoici 18.103,40 zt.

W arkuszach spisu z natury, stanowiqcych udokumentowanie przeprowodzonej

inwentaryzacji itoSciowo spisano 53 sztuki, z czego wyceniono 28 sztuk na lqcznq wartoit

18.403,40 zl, w tYm:
- w nieornakowinynx arkuszu otrzymanym od osoby uzytkuiqcei zwierzgta gospodarskie na

podstawie u*ory z dnia I B maja 201 5 r. potwierdzono istnienie 4I sztuk zwierzqt'

przewodniczqca komisji inwentaiyzacyjnei wycenila 2I sztuk zwierzqt na lqcznq bwotg

13.353,40 zl, pozostate 20 sztuk rwierzqt nie obigto wycenq Ai..iednego kucyka' szeSciu

koz, jednej lamy, dwoch pawi, siedmiu golgbi, iednei ggsi,iednego koguta, jednej lcrowy)

wskazujqc ceng jednostkowq 0,00 zl, warto{t 0,00 zl'
- w arkuszu o nr 00095 (nazwa jednostki inwentaryzacyjnej; Urzqd Gminy Swierklaniec -

Ogrodnictwo) spisanym w dniu'|5.12.2015 r. podano I I sztuk zwierzqt, z czego wyceniono

6 sztuk ̂ vierzqt na lqcznq wartoit 4.800,00 zl, a nie wyceniono pigciu sztuk zwierzqt

(koztow) wskazujq, pr)y ry;h zwierzgtach 0,00 zt iako ceng iednostkowq, wartost 0,00 zl.

- w arkuszu o ir" oooist, spisanym w dniu 16.12.2015 r. spsiano I sztukg (psa kaukaz)

wycenionq w wartoici 250 zl'

Tym samym w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonei wg stanu na dzien 3I grudnia

2015 r. potwierdzono istnienie 25 sztuk zwiirzqt (w tym; l kuca, I lomy, 6 k6z, 5 kozl6w,

2 pawi, 7 golgbi, I ggsi, I kury/koguta, I krowy), ktorych wartoit nie byla uigta

w ewidencji ksiggowej pozostatych irodkhw trwatych t-Irzgdu Gminy swierHan_iec.

Stwierdzone r1inice nie zostaly wyjainione i rozliczone w ksiggach rachunkowych 2015 r' ,

czyli roku na ktdry przypadal termin inwentaryzacii.
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Zaniechanie ujgcia wszystkich sztuk inwentarza lnvego w ksiggach rachunkowych bylo

r1wniei niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2, art. 28 ust. I pkt I ww. ustawy

o rachunkowosci. Zgodnie z przyj gtymi zasadami w polityce rachunkowoici,

wprowadzonej zarzqdzeniem nr Or 0 I 5 2/66/ I 0 Wdita Gminy Swierklaniec z dnia

3 0 grudnra io I o r. z poin. ,ffi., przyjgto zasady wyceny aktywow i pasywdw zgodnie

z ustawq o rachunkowoicr z uwzglgdnieniem przepisow ustawy o finansach publicznych

oroz rozporzqdzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowofci.

Zgodnii z wymogami iistrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzania inwentaryzacji

skladnikow mailtkowych w (Jrzgdzie Gminy Swierklaniec stanowiqcej zalqcznik nr 7 do

potityki rachunkowoSci w (Iizgdzie Gminy Swierklaniec w Referacie Finansowo-

Ksiggowynt dokonuje sig wyceny ,yHadnik|w majqtku na arkuszach spisu z natury i ustala

sig roinica inwentaryzacyjnq 
-(niedobory 

i nadwyiki) wynikajqce z por6wnania iloici

i wartoici poszczugAiryri"sffiadnikdw majqtku, ustalanych w toku spisu z natury, z iloiciq

i wartoiciq wynikajqcq z ewidencji Qch slctadnikfw. , 7 7 , .
ponacJto w stosoiaryrtt w jednistc'e (Irzqd Gminy,swierklaniec zasadach rachunkowosci

wprowadzonych zarzqdzeniem W6ita Gminy Swierklaniec Jtlr 0I 5 2/66/10 z dnia

30 grudnia 2010 r. z poin. zm. nie regulowano r,otl( prowadzenia ksiqg rachunkowych

rgclnie, co doeczylo analityki do konh 011 - ,,Srodki trwale" i konta 013 - ,,Pozostale

irodki trwole ".
powy2sze byto niezgodne z art. I0 ust. I pkt 3 tit. b) ustawy o rachunkowoici'

zgodnie z tresciq przywolanej podstawy prawnei iednostka powinna posiadat

dokumentacjg opisujqcq w lgzyki polskim przyigte przez niq zasady (politykg)

rachunkowoici, o *" irrregolro.(ci doeczqce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,

w tym co najmtniei wykazi t ttr/g rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych

priy uzyciu komputera - *ykoru zbior,w danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na

informatycznych ioinikach danych z okreileniem ich struktury, wzaiemnych powiqzari oraz

ichfunkcji w organizacji catoiii ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych'

Zarzqdzeniem lr{r 120.74.2015 Wojta Gminy Swierklaniec z dnia 6 listopada 2015 r'

powolano zespoly spisowe, celem przeprowadzenia inwentaryzacii, odpowiedzialnoic za
^przeprowadzenri 

fuorei powierzono Przewodniczqcemu Komisji Inwentaryzacyjnei,
'powolanemu 

zarzqdzeniem Nr 120.69.2015 z dnio 5 paidziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoici odpowiedzialnoic za przeprowadzenie

inwentaryzacji w urzgdzie ,Gminy w swierklancu w formie spisu z natury ponosil

p. Marek Cyl - Wojt Gminy Swierklaniec'

Ewidencja analitycznq do kont 0II -,,Srodki trwale" i 013 -,,Pozostale irodki trwale"

byta prowadzona przez pracownikdw Referatu Finansowo-Ksiggowego- I'{adzor w tym

zalcresie sprawowal Kierownik tego Referatu'

opracowywanie projekto* prrupisdw wewngt-rznych w zakresie rachunkowoici naleialo

di zakresu czynnisrt p. Anny Hojka - Skarbnika Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 10
przeprow adzic rzetelnie inwentaryzacjq pozostalych Srodk6w trwalych w zakresie

inwentar za Lywego popr zez ustaienie drog4 spisu z narury ich faktycznej iloSci,

wyceny tych iloSci, p-orownanie wartoSci z danymi ksi4g rachunkowych oraz

wyjaSnienie i rozliczenie ewentualnych roLmc inwentaryzacyjnych wraz

,-po*i4zaniem tch z zapisami ksi4g rachunkowych, stosownie do art. 26 ust.l

pkt I w zwiqzku z art, 27 ustawy z dnta 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo6ci
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(Dz. lJ. z 2013 r., poz. 330 z pohn.zm.), wymogow instrukcji w sprawie trybu

i zasad przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow maj4tkowych w UtzEdzie

Gminv Swierklaniec.

Wniosek nr l1
Uzupelnii przepisy wewngtrzne reguluj4ce politykg rachunkowoSci jednostki

o zapisy r.guluja.. k*.ttig prow adzonych w niej ksi4g rachunkowych technik4

rQazn6, stosownre do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b), art.10 ust.2 ustawy z dnia

29 wrzesnia lg94 r. o rachunkowoSci (Dz. LJ. z 2013 r., poz. 330 z poln.zm.),

maj4c na uwadze art.68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o f inansach publrcznych(Dr.lJ.22013 r. 'pou.885 z poLn' zm)'

Wniosek nr 12
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Swierklaricu w zakresie

dokonywania wyceny pozostalych Srodk6w trwalych, prawidlowego ich

ujmowania w ksiggacir rachunkowych na koncie 013, stosownie do art. 4 ust' 2

w zwi,zku z art.24 ust. 2, art.28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dma29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz.tJ.22013 r . ,pou.330 zpo2n.zm.),  maj4c na uwadze att '  68

i 69 ust. I pkt 3 trrtu*y z dnia27 siirpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U'

22073 r . ,  Poz.B85 z Po2n. zm.).

W zakresie ksiggowo5ci i sprawozdawczoSci:

W 2014 r. nieprawidlowo dokonano zamknigcia ksiqg rachunkowych na kontach

symerycznych (Jrzgdtt Gminy (iednostki) 800 ,, Futndttsz Jednostki" i 860,,Wynik

finansowy,' i na koncie budietu (organu) g6l,,Wynik wykonania budzetu". Zgodnie

z zestawieniami obrotov, i salcl Ksiggi Gl|wnej - SynteQka ,sporzqdzonymi dla urzgdu

oraz budzetu ww. konta wykazywaty salda Wn i Ma. Takimi samymi saldami zostal

wprowadzony bilans otwarcia 2015 r. no ww. kontach.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont olveilone w zalqczniku nr 3 do

rozporzqdzenia Ministra Finaisow z dnia 5lipca 2010 r.'w sprqwie szczegolnych zasad

rachunkowoici orez planow kont dla budzeti paristwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, j ednostek bud1etowych, somorzqdowych zakladfw budzetowych,

panstvtowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych

siedzibg poza granicami Rzec)yporpotitej Potskiei lDz. 
(,i. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm')

oraz zarzqdzeiio ry or 0152/6otlo Wojta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r'

w sprawie wprowadzenia zasad polityii rachunkov,oici w (Irzgdzie Gminy w Swierkloncu

ze zmiano*i. zgodnie z zasadimi funkcjonowania ,ww. kont okreilonymi w powyzszym

rozporzqdzenia oraz ww. zarzqdzenia wiita Gminy swierklaniec na koniec roku konto 961

moie wykazyvat saldo Wn lub Ma. Saldo Wn oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma

ston nadwyzki. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, kt6re oznacza stanfunduszu

jednostki. Saldo konta 860 wyroio no koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki,

saldo Wn - stratg netto, saldo Ma - zysk netto'

Kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowego oraz p. Anna Hoika skarbnik Gminy

irinrlnoniec 
"m.in. 

wyjainity; konta* g0[ i 902 prowadzone sq analitycznie w celu

rozriczenia poszczugoiiyrh projekt6w rearizowanych przy wspoffinansowaniu ze irodkdw

unijnych, diatego konto 961 r|wniez zostalo rozwinigte a zestawienie obrot6w i saldiest

sumq sald wynik7w dta poszczegfitnych kont analitycznych. Konto 860 i konto 800
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prowadzone sq oddzialami dla potrzeb rozliczeniowych. Salda poszczegolnych oddzialow
^sq 

jednostronnte, zqi suma sald zamknigta dwustronnie z sumq saldiednostronnq.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji lcsiggowej nalezaly do obowiqzk6w

pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego. ]r{adzor w tym zakresie sprawowal

Kier ownik te go Refer atu.

Do dnia 30 czerwca 2015 r. naleznoici z tytulu zalegloici podatkowych, ktdrych splatg

zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowei na nieruchomoici podatnik1w ujmowano na

koncie 226 ,,Dlugoterminowe ialeznoici budzetowe" zamiqst na koncie 22l,,Naleinoici

z etulu dochodo* brdzutowych". Powyisze bylo niezgodne z art. 3 ust. I pkt 18 lit' c

ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin' zm')

w zwiqzku z zasadami funkcjonowania v)w. kont ustalonymi w zalqczniku nr 3 do

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoici oraz plan|w kont dta budzeti paristwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, j ednostek budzetowych, samorzqdowych zaHad6w budzetowych,

panstvoryit Tridurry cerowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maiqcych

siedzibg poza granicami Rzeciypospotitej potskiei (Dz, U. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm')

oraz zarzqdzeiiu w or 0152/8ono w6jta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudn'o.'!,'0.'

w sprowie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoici w Urzgdzie Gminy u' swierklancu

ze zmianami. Zgodnie z opisem konta 226 w powyzszym rozporzqdzeniu oraz w polityce

rachunkowosci ww. konto sluzy do ewidencii dtugoterminowych naleznoici lub

dlugoterminowych rozliczeit z budzetem. Na stronie wn konta 226 uimuie sig

w szczegolno1ci dlugoterminowe naleinoici, w korespondencji z kontem 840, a tak'e

przeniesienie naleznoSci krotkoterminowych do dlugoterminowych, w korespondencji

z kontem 22L ltta stronie Ma konta 226 ujmuje sig w szczegdlnolci przeniesienie

naleinoSci dlugoterminowych do krotkoterminowych w wysokoici raty naleznej na dany

rok, w korespondencji z kontem 22l.Konto 226 moze wykazywat saldo wn, kt6re oznacza

w artoi t dlugoterntinowych naleznoi ci'

W mySl przytoczonego przepisu ustawy o rachunkowoici, naleinofci krotkoterminowe

obejmujq ogol naleziolci z etulu dostaw i uslug oraz caloSt lub czgst naleznoici z innych

ryi6w 
'niialiczonych 

do aktywow finansowych, a kt6re staiq sig wymagalne w ciqgu

l2 miesigcy od dniq bilansowego. Jr{atomiast naleznoici dlugoterminowe to takie, ktore

stajq sig wymagalne w olrresie dluzszym niz I2 miesigcy od dnia bilansowego'

W dniu 30 czerwca 20. 5 r. dokonano wyksiggowania salda konta 226 w zalrresie

zalegloici podatkowych objgech wpisem na hipotekg na podstqwie dokumentow PK:

0600007629 na lrwotg 88.5i5,00 )t ogolem, nr 0600007632 na kwotg 225.902,23 zl

og6lem, nr 0600007633 na kwotg +/o.g+t,sz zl og6lem, nr 0600007634 na h,uotg

zs,sso,35 zt og6lem, nr 0600007635 na kwotg 22.270,80 zl og6lem.

Zadania w zalvesie prowadzenia ewidencji ksiggowei nalezaly do obowiqzkow

pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego. Ir{adzor w tym zakresie sprawowal

Kier ownik te go Refer atu.

Wniosek nr 13
Zapewnii prowadzenie ewidencji ksiggowej konta budzetu 967 oraz kont 800,

g6b, stosownie do zasadfunkcjonowania ww. kont okrerilonych w zal4cznikach nr

Z r nr 3 do rozporuqdzenia Minirtru Finans6w z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie
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szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paflstwa,

budzet6w j ednostek samorz4du terytorialnego, j ednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poLn. zm.) oraz

zarz4dzenia Nr Or 0152166110 W6jta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia

2010 r. ry sprawie wprowa dzenia zasad polityki rachunkowoSci w lJtzEdzie

Gminv w Swierklaricu ze zmianami.

W bilansach z wykoncrnia budzetu Gminy Swierklaniec sporzqdzonych na dzien 3l grudnia

2012 r., 3I grudnia 2013 r. i 3t grudnia 2014 r. nie wykazano zobowiqzait finansowych
w pozycji ,, Krdtkoterminowe (do I2 miesigcy) ", a zobowiqzania kr6tkoterminowe

*yiororo jako zobowiqzania dlugoterminowe. Jr{aruszono Qm art. 3 ust. I pkt 22 ustawy

z dnia 29 wrzeinia 1gg4 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Itlr 152, poz. 1223 z pdin.

zm. oraz Dz. (1. z 2013 r. poz.330 z poin, zm.) oraz S 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra

Finansdw z dnia 5 lipca ZOIO r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz planiw

kont dta budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, ro*irrqdowych zaklad6w budzetowych, paristvtowych funduszy celowych

oraz pansfiuowych jednostek bud1etowych maiqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej potsktei (Dt. (1. Ir{r I 28, poz. 86 I z p6in. nffi., a nastgpnie Dz' U.

z 20Ij r., poz. 2Sg). Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o rachunkowofci przez

zobowiqzoiio lcrotkoterminowe rozumie sig og6t zobowiqzafi z tytulu dostaw i uslug,

a takie caloi, lub czgic ech pozostalych zobowiqzari, ktore staiq sig wymagalne w ciqgu

I2 miesigcy od dnia bilansowego. l,{atomiast zgodnie z treiciq rozporzqdzenia z wykonania

budzetu jednostki santorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacje

w zalcresie ustalonym w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia. Powyzsze stwierdzono w:

. bilansie z wytkonania budzetu Gminy Swierklaniec za 2012 r., w ktorym w pozycji

zobowiqzania d.lugoterminowe wykazano zobowiqzania lcrotkoterminowe w h'vocie

1.993.135,49 z l ,
o bilansie z wykonania budietu Gminy Swierklaniec za 2013 r., w ktorym w pozycji

zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania /<rotkoterminowe w bwocie

2.805.587,21 zl ,
. bilansie z wykonania budzetu Gminy Swierklaniec za 2014 r., w ktorym w pozycii

zobowiqzania ilrgoturminowe wykazano zobowiqzania krotkoterminowe w hwocie

2.732.260,92 zt.

Zadania potegajqce m.in. na opracowaniu rocznego sprawozdania z wykonania budietu

g,miny ,iturity ao zakresu ciynnoici sluzbowych p. Anny Hoika Skarbnika Gminy

Swierklaniec.
Bilanse zwykonania budzetu sporzqdzone wg stanu na,dzien 31.12-2012 r., 3l'12.2013 r'

podpisati: p. Kazintierz Flakut - Uyty W6jta Gminy Swierklaniec oroz p. Anna Hojka -
-Skirbnik 

Gminy, natomiast bilanse wg stanu na dzieri 31. 112!11 r. podpisali p. Marek

Cyl - W6jt Gminy Swierklaniec oroz p. Anna Hoika - Skarbnik Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 14
Sporz4d zajEc bilans z wykonania budzetu Gminy Swierklaniec, ptzesftzegad

pia*idtowego podzialu zobowiqzah z tytulu kredyt6w i po|yczek na

krotkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
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z dnia29 wrzesnia lg94 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ.22013 r. poz.330 zpoLn.

zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporz4dzema Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu

paristwa , budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych zakl.adow budzetowych, paristwowych funduszy ce low y ch or az

paristwo!\rych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospotite; Polskiej (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 289 z po2n' zm')'

W zakresie dlugu Publicznegol

Gmina Swierklaniec w umowach o kredyt w rachunku biezqcyn't iak i umow^ch o kredyt

dlugoterminowy w rachunku lcredytowynt upowainila Bank Sp'fitdiielczy w Swierklancu do

dysponowania rachunkiem bankowym Gminy w celu zabezpieczenia sptaQ zaciqgnigtego

lcredytu, co pozostawalo w sprzecznoici z art. 261 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o fiiansaci pubticznych (Dz. u. z 2013 r., poz. BBi z poin. zm.). zgodnie z przytoczonym

przepisem w celu zabezpieczenia lvedytu lub pozyczki nie n'tozna udzielat pelnontocniclwa
^ 
do dy sp onow ani a r ac hinki em b ankowym j e dno s tki s omorz qdu t eryt or i alne go .

powyisze dotyczyto czterech umdw Aredytowych, ti. nr 26/2/14 z dnia 3 sQtcznia 2014 r'

o kredyt w rachunku biezqcym do wysokoici L000.000,00 zl, nr 26/55/14 z dnia 2B maia

2014 r. w rachunku tcredyiowym w wysokoici 1.400.000,00 zl, nr 26/l/15 z dnia 2 sQcznia

2015 r. w rachunku biezqcym do tuysokoici 1.500.000,00 zl oraz nr 26/89/15 z dnia

20 paidziernika 2015 r. w iachunku l<redytowyn't w v'ysokoici 500.000,00 zl.

Do treici ww. umow wprowadzono zapisy; ,diesplaconq w terntinie kwotg lcredytu Bank

w dniu nastgpnym po wyznaczonym terminie splaty, przenosi na rachunek zadluzenia

przeterminowanego i przystgpuje-do jej Sciqgania z wplyw|w na rachunek bie2qcy bez

dyspozycji Kredytobiorcy" 
-'oraz 

,,Niesplacone w terminie odsetki od lcredytu Bank

ewidencjonuje ,i rorhunku nie splctconych naleznoici z Qtulu odsetek i przystgpuje do ich

iciqgnigcia z wplywow na rachunek bie1qcy bez dyspozycji Kredytobiorcy" '

W trakcie kontroli udokuntentowano zawarcie stosownych aneks6w do trwajqcych umtiw

lvedytowych, tj. aneksu nr I do umowy nr 26/89/15 zawartego w dniu 29 lutego 2016 r'

oraz aneksu nr I do umowy nr 26/55/14 zawartego w dniu 9 marca 2016 r., na mocy

ktorych zmianie ulegla treit wskazanych um6w, ktdre otrzymaly brzmienie 
"'

,,Niesplaconq w terminie louotg l<redytu Bankw dniu nastgpnym po wyznaczonym terminie

splae, przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego. I'{iesplacone w terntonie

odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje ni rachunku niesplaconych naleinoici z lvtulu

odsetek,'. W stosunku do pozostitych ww. umdw w rachunku bieZqcym stwierdzono ich

wygainigcie.
przedmiotowe umowy w imieniu Gminy Swierklaniec zawarli odpowiednio w 2014 r'

p.Kazimierz Flakus - byty Wojt Gminy Swierklaniec, w 2015 r. p. Marek Cyl - Wojt
-Gminy 

Swierklaniec, kazdirazowo przy kontrasygnacie p. Anny Hojka - Skarbnika Gminy

Swierklaniec.

Wniosek nr 15
Ustanawtac zgodne z prawem zabezpteczenra

Gming Swierklaniec, zgodnie z art. 264 ust. 5

o finansach publi cznych (Dz.TJ . z 2013 r., poz'

splat kredytow zaciqganYch Przez
ustawy z dnia 27 sierpnta 2009 t.

885 z poLn. zm.).
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Gmina Swierklaniec przyjgla do wyliczenia indywidualnego wskainika zadluienia

wylqczenia z limitow splae zobowiqzan na lata 2015 - 2021 przydajqcych na dany rok, na

podstawie art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dt (J. z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.),pomimo braku przeslanek do ich zastosowania.

Powyzszym naruszono wspomniany art. 243 ust. 3a ww. ustawy w zwiqzku z art. I3 ustawy

z dnia b t*rcpada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych

innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1646).
W myit przywolanej podstawy prawnej z limitu sptaty zobowiqzan wylqcza sig wykup

papierdw wartoflcioytych, splaty rat lcredytow i pozyczek wraz z naleinymi odsetkami

i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciqgnigtych w zwiqzku z umowq zawartq na

realizacjg progiontu, projektu lub zadaniafinansowqnego w co najmniej 60% ze irodkdw,

o kt6ryih mowaw art. 5 ust. I pkt 2, w czgici odpowiadajqcej wydatkom nawHad lcrajowy

finaniowanych tymi zobowiqziniami. Przepis ust. 3a art. 243 ww. ustawy dodany zostal
" 
ustawq z dnia 

' 
B listopada 201 3 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oroz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1646). Z unormowaniem tym lqczy sig

art. I3 ustawy zmieniajqcej, zgodnie z kt6rym przepis art. 243 ust. 3a ustawy ofinansach

publicznych ma zastosowanie do wydatkow wynikajqcych z umowy o dofinansowanie,'o 
kt1rej mowo w art. 206 tej ustawy, zawartej po dniu I stycznia 2013 r. i poniesionych po

tym dniu.

Wylqczenia doeczyty rat kapitalowych lcredytu zaciqgnigtego umowq nr 26/146/13 z dnia

26 grudnta 20i3 r.,- na pokrycie wkladu krajowego zwiqzanego z realizaciq zadania pn,

,, Konserwacja zabytkiwycit obiektow palacowo-parkowych w Swierklancu iako

dziedzictwa kulturowego ziemi ilqskiei " "
Wieloletnia Prognozi Finansowa ne lata 2015-2028 zostala ustolona uchwalq

It{r III/2\/la Rady Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2014 r. z pdin. zm. oraz na lata

2016-2028 - uchwalq I,{r XXf 121/15 z dnia 2l grudnia 2015 r. z p6in'zm.

zastosowane w zalqczniku nr I w kot. 5.1.1. i 5.1.1.2. do ww. uchwal w sprawie

Wieloletniej progroiy Finansowej Gminy Swierklaniec wylqczenia obeimujqce lata 2015-

202I, a wykazywane w poszczegolnych latach w h,vocie 50.004,00 zl, stanowiqcei

r^wnowartoSt iocrnei tt*oty splaty rat kapitalowych objgtych ww. umowq na polcrycie

wHadu krajowego, zgodnie z iarmonogramem, doQczq splaty zobowiqzqn na 
.|rojekt .pn'

,,Konserwacja iabytLorych obiektdw zalozen palacowo-parkowych w Swierklancu iako

dziedzictwa kulturowego ziemi ilqskiej", kt1rego okres realizacii rozpoczql sig w 20lI r.,

w tym umowg nr ryDA-Rp5L.04.01.00-00-001/l1-00 o irodki, o kt6rych mowa w art. 5 ust.

1 pkt 2 podpisano w dniu 29 czerwca 2012 r'

Tym samym no mocy przyuolanego wyiej art. I3 ustawy zmieniajqcei ustawg o finansach

pubticrnich z dnia'B tisiopada 2013 r., wylqczenia z Qtulu zaciqgnigtych zobowiqzari na
^wydatki 

realizowane ze irodk6w, o ktdrych mowa w art. 5 ust. I pkt 2, w czgfci

odpowiadajqcej wyclotkom na wktad lvajowy (art. 243 ust. 3a), ktorych jednakze umowy

o dofinansowanie zawarte zostaly przed dniem I stycznia 2013 r. nie mogq podlegac tym

wylqczeniom.
Iiontrolujqcym m.in. wyiainiono, 2e uimujqc splaQ ww. kredytu w poz. 5 ' I ' I '2'

Wietoletnlej prognozie'- Finansowej oparto sig o datg zawarcia umowy lcredytu,

tj. 20.12.2b13 ,. io polnycie wkladu lcrajowego zwiqzanego z realizaciq zadania zamiast

o datg zawarcia umowy na dofinansowanie projektu pn. ,, Konserwacja zabytkowych

obiektow zalozeri palacorwo-parkowych w Swierklancu jako dziedzictwa kulturowego ziemi

Slqskiej ".
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W dniu 2l morco 2016 r. podjgto uchwalg I,{r XXIV/l4g/16 Rady,Gminy Swierklaniec

w sprawie zmiany Wietoletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata

20 t 6-202g, na mocy ktorej dikonano korekty w poz. 5. L I splaty rat kapitalowych

lcredytow i pozyczuk potn[ajqcych na zmniejszeniu wylqczen w latach 2016 - 202],

w kazdym roku o bwotg s'T.-OO+,OO zl stanowiqcych splaty rat kapitalowych kredytu

zaciqgnigtego umowq nr 26/1 46/ I 3 z dnia 20 grudnia 201 3 r. na pokrycie wwadu

tcrajowego zwiqzanego z realizacjq ww' proiektu'

osobq odpowiedzialnq za przygotowanie danych niezbgdnych do sporzqdzenia ww.

prognoz finansowych Gminy 
'siterktaniec 

w zakresie planowanych rozchoddw oraz
-wyiatkdw 

na obslugg dlugu byta p. Anna Hojka - Skarbnik Gminy.

Zgodnie z art. 30 u'st. z-pki I istawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(bz. u. z 200r r. Nr 142, poz. I5gr zp6in. zm, oraz Dz. u. z 2013 r., poz. 594 zpoin. zm.)

do zadari p. Marka Cyt W6jta Gminy Swierklaniec nalezalo w szczegdlnoici

przygotowanie projektow uchwal rady gminy'

Wniosek nr 16
Uwzglgd niac w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obiektywne)

ptognozy przyjgtych w niej wartoSci, majqc na uwadze art. 226 ust' 1 ustawy

z aiia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz- IJ - z 2013 r', poz' 885

z poLn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dma 7 paLdziernika 1992 r. o regionalnych

izbachobrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 ,. po,t.1113 z po2n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realtzacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedloLyi Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w nini ejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrzekenw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dniaT paadziernika

l9g2 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . Zastrzezema mozna wnosii do Kolegium

tutejszej rzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

P R E toF'*n'nkowej
Regionalnft tl?J,mr",

nani,ffihioliur
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