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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 23 listopada 2015 r. do 27 listopada 2015 r. kontrolg dorazng w Urzedzie Gminy Lelow
w zakresie ustalania i wykonania wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli — jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych. Okres objety kontrola od 1 stycznia 2013 r. do 27 listopada
2015.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
11 grudnia 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pozn. zm.).

W zakresie opracowania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2013 r.:

— W styczniu 2014 r. nieprawidlowo przeprowadzono analiz¢ poniesionych w 2013 r.
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych —stopniach awansu
zawodowego w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen (okreslonych art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela), co polegalo na zaakceptowaniu bez uwag danych
przekazanych przez:

- Gimnazjum w Lelowie, ktdre pokazywaly, ze do wydatkéow poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego wliczono
Jednorazowe dodatki uzupetniajgce za 2012 r., wyplacone tym nauczycielom w 2013 r.,

- Zespol Szkolno Przedszkolny w Lelowie, ktore pokazywaly, ze do wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych wliczono
dodatki socjalne (wiejski i mieszkaniowy) oraz jednorazowe dodatki uzupelniajgce za
2012 r., wyplacone tym nauczycielom w 2013 r.
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Wliczenie do wynagrodzen nauczycieli wymienionych wyzej dodatkow, spowodowalo
zawyzenie kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli (w rozbiciu na
stopnie awansu zawodowego) o kwoty:

e - nauczyciele stazysci — 1.180,03 z,

e - nauczyciele kontraktowi —3.626,46 zl,

e - nauczyciele mianowani — 27.292 85 z,

e - nauczyciele dyplomowani — 213. 628,60 zl.

Zgodnie z art. 30a ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdin. zm.), jednorazowy dodatek uzupetniajgcy nie mogt by¢
uwzgledniany jako skladnik poniesionych wydatkow  na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w-art. 30 ust. 3,
w roku, w ktérym zostal wyplacony.

Stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1 982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.), wynagrodzenie nauczycieli (m.in.) sklada si¢
z nagréd i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen
z zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych i dodatkéw  socjalnych (dodatku
mieszkaniowego i wiejskiego) okreslonych w art. 54 ww. ustawy.

Jak stanowi natomiast art. 30a ust. 2 ww. ustawy, w przypadku nieosiggnigcia w roku
podlegajqcym analizie (do ktorej organ prowadzqcy szkoly jest zobowiqzany art. 30a ust.
1) wysokosSci Srednich wynagrodzen, o kiorych mowa w-art 30 ust. 3, w skladnikach
wskazanych w art. 30 ust. | organ prowadzqcy szkolg bedgcy Jednostkq samorzqdu
terytorialnego ustala kwotg roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w skladnikach, o kiérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
Sredniorocznej liczby — etalow nauczycieli na  poszczegdlnych stopniach —awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych w danym roku.

Gimnazjum w Lelowie i Zespol Szkolno-Przedszkolny w Lelowie przygotowalo dane,
zgodnie z ktorymi do masy wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego wliczono dodatki  socjalne (wiejski
i mieszkaniowy) oraz jednorazowe dodatki uzupelniajgce za 2012 r. (wyplacone
nauczycielom w 2013 r.), co nastgpilo w oparciu o pismo nr RO 4424.1.2014 p. Jacka
Lupy — bylego Wéjta Gminy Leléw z dnia 7 stycznia 2014 r. W powyzszym pismie byly
Wojt Gminy Leléw zobowigzal kierownikéw jednostek do przedlozenia w terminie do dnia
17 stycznia 2014 r. analizy poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w 2013 r. oraz wskazal, ze do podstawy
wyliczenia wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli placonych z budzetu Gminy Lelow
nalezy wliczy¢ m.in. dodatek mieszkaniowy, dodatek wiejski i jednorazowy dodatek
uzupelniajgcy.

Projekt pisma  przygotowala, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami Podinspektor
w Urzedzie Gminy Lelow — pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.
oSwiaty i kultury, na polecenie p. Lidii Piestrzynskiej — bylego Skarbnika Gminy Lelow, jak
réwniez p. Jacka Lupy — bylego Wdjta Gminy Lelow.

Przyjecie przez organ prowadzqcy szkoly bez uwag danych przekazanych przez Gimnazjum
w Lelowie oraz Zespol Szkolno Przedszkolny w Lelowie i opracowanie w oparciu o nie
sprawozdania za 2013 r. z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu  zawodowego W szkolach prowadzonych przez Gming Lelow,
spowodowalo brak réznic migdzy wydatkami poniesionymi w 2013 r. na wynagrodzenia
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nauczycieli dyplomowanych, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow tych nauczycieli
i $rednich ich wynagrodzen, o kidrych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w 2013 r. oraz
spowodowalo zmniejszenie takiej réznicy dla nauczycieli na stopniu awansu zawodowego
stazysci. W przypadku nauczycieli na stopniach awansu zawodowego kontraktowi
i mianowani, uwzglednienie nieprawidlowo wliczonych do masy wydatkow poniesionych
w 2013 r. na ich wynagrodzenia dodatkéw (jednorazowych uzupelniajgcych, wiejskich,
mieszkaniowych), nie zmienilo sytuacji, poniewaz prawidlowe ustalenie ww. wydatkow
réwniez nie spowodowaloby wystgpienia przestanek do wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelniajgcego za 2013 r.

Ze sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli Gminy Lekow za 2013 r.
wynika, iz wystgpily przeslanki do wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajgcego za
2013 r. dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego — stazysci w kwocie 63,77 zl.
Odrebnymi pismami dyrektorzy placowek oswiatowych zostali powiadomieni o kwotach
jakie nalezalo podzieli¢ pomiedzy nauczycieli stazystow. W pismach tych wskazano kwolg
inng kwote, tj. 389,89 z1.

W zwigzku z faktem, iz pracownik odpowiedzialny za sporzqdzanie sprawozdan
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego (Podinspektor w  Urzedzie Gminy Lelow — pracownik zatrudniony na
samodzielnym stanowisku ds. o$wiaty i kultury) przebywal na zwolnieniu lekarskim,
sprawozdanie za 2013 r. przygotowali inni pracownicy Urzedu Gminy Lelow.
Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego Gminy Lelow za 2013 r., jaki i pisma do szkol z wykazem kwot
jednorazowego dodatku uzupelniajgcego dla nauczycieli za 2013 r. podpisal p. Henryk
Nowak — Sekretarz Gminy Lelow.

Prowadzenie spraw z zakresu oswiaty i wychowania wynikajgcych z ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy Karta Nauczyciela nalezalo do Podinspektora w Urzedzie Gminy
Leléw — pracownika zairudnionego na samodzielnym stanowisku ds. oswiaty i kultury
(zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych zatrudnionej w 2014 r. na stanowisku p.o.
Kierownika Referatu Oswiaty Funduszy i Promocji).

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ ponownie, stosownie do art. 30a ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pdézn. zm.) analize

poniesionych w 2013 r. wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu

do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego, a nastepnie:

- na podstawie art. 30a ust. 2 ww. ustawy, ustali¢ kwote réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w2013 r.
w skladnikach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela,
a iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych w 2013 1.,

- zgodnie z art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, kwote réznicy podzieli¢ miedzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w 2013 r. na



stopniach awansu zawodowego, dla ktérych ustalono kwote roznicy oraz
dokona¢ stosownych rozliczen,

- sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci érednich  wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego za 2013 r.,
majac na uwadze art. 30a ust. 2w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 4 i art. 30a ust. 6

ww. ustawy Karta Nauczyciela.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lelow w zakresie

przeprowadzania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 1., poz. 191 z pozn. zm.), majac na uwadze
art. 30a ust. 2 w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 4 oraz art. 30a ust. 6 ww. ustawy,
a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 23 listopada do 27 listopada 2015 r. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili  kontrole ~dorazne
w Gimnazjum w Lelowie i Zespole Szkolno Przedszkolnym w Lelowie w zakresie
przygotowywania  danych niezbednych do  stwierdzenia wystgpienia  przestanek
uzasadniajacych poniesienie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli — jednorazowych
dodatkéw uzupelniajacych.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w odrgbnych protokotach podpisanych w dniu 11 grudnia
2015 1., ktorych jeden egzemplarz pozostawiono w jednostkach kontrolowanych. Do
Dyrektoréw kontrolowanych jednostek zostaty skierowane odrebne wystapienia pokontrolne.
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