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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 23 listopada 2015 r. do 27 Iistopada 2015 r. kontrolg doraLnq w Urzgdzie Gminy Lelow
w zakresie ustalania i wykonania wydatkow na wynagrodzenra nauezycieli - jednorazowych
dodatkow uzupelniqqcych. Okres objgty kontrol4 od 7 stycznia 2013 r. do 27 listopada
2015 r.

Ustalenia kontroli zostaLy zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 1 grudnia 201 5 r., kt6rego jeden egzempl arz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszazeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmrerzaJ4ce do ich usuniEcia i usprawnienia badanej dzialalnoSct oraz osoby odpowie dzialne
za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnta
7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U, z 2012 r. poz. 1113
z po2n. zm.).

W zakresie opracowania sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzefi nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego za 2013 r.:

W styczniu 20I 4 r. nieprawidlowo przeprowadzono analizg poniesionych w 20I 3 r.
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli ne poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w odniesieniu do wysokoici irednich wynagrodzen (okreilonych art. 30 ust. 3
ustawy Karta l{auczyciela), co polegalo na zaakceptowaniu bez uwag danych
przekazanych przez:
- Gimnazjum w Lelowie, ktore pokazywaly, ze do wydatkow poniesionych na

wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego wliczono
jednorazowe dodatki uzupelniajqce za 2012 r., wyplacone tym nauczycielomw 2013 r.,

- Zespol Szkolno Przedszkolny w Lelowie, ktore pokazywaly, ze do wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych wliczono
dodatki socjalne (wiejski i mieszkaniowy) oraz .jednorazowe dodatki uzupelniajqce za
2012 r., wyplacone tym nauczycielomw 2013 r.
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wltczenie do wynagrodzen nauczycieri wymienionych wyiei dodatkow, spowodowalo

zawyzenie kwoe wydatkow ponieitonych na wynagrodzenia nauczycieli (w rozbiciu nq

stopnie awansu zawodowego) o kwoty"

. - nauczyciele stazyici - 1.180,03 zl,

o - nauczyciele kontraktowi - 3.626,46 zl,

o - nauczyciele mianowani - 27'292,85 zl,

o - nauczyciele dyplomowani - 21 3'628'60 zl' ^ r. . a r
Zgodnie z art. 30i ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta lVauczyciela (Dz' U'

z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z poin. zm.), jednorazowy dodatek uzupetniaiqcy nie mogl byt

uwzglgdniany j;k" stcladnik poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

w odniesieniu"do wysokosci iiednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust' 3,

w roku, w ktorYm zostal wYPlaconY'

Stosownie do art. 30 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r' Karta Nauczyciela

(Dz. (J. z 2A06 r. I,{r g7, poz. 674 z poin. zm.), wynagrodzenie nauczycieli (m.in.) slelada sig

z nagr|d i innych iwiadczu, *yrikaiqcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem iwiadczen

z zakladowego funduszu iwiadczen socialnych i dodatkow socialnych (dodatku

mieszkaniowego i wiejskiego) okreilonych w art. 54 ww' ustawy'

Jak stanowi natomiast art. 30a ust. 2 ww. ustawy, w przypadku nieosiqgnigcia w roku

podtegajqcym analizie (do ktorej organ prowadzqcy szkoty iest zobowiqzany art' 30a ust'

r) wysokoici irednich *ynogridreL, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w skladnikach

wskazanych w art. 30 ust. I organ prowadzqcy szkorg bgdqcy iednostkq samorzqdu

terytorialnego ustala bvotg rozniiy migdzy wyclatkami poniesionymi na wynagrodzenia

nauczycieli w danym roku w shladnikach, o ktorych mowa w art' 30 ust. l, a iloczynem

iredniorocznej liczby etat,w nauczycieli na poszczegolnych stopniach uwansu

zawodowego oroz irednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art' 30 ust' 3'

ustalonych w danYm roku.

Gimnazjum w Lelowie i Zespol Szkolno-Przedszkolny w Lelowie przygotowalo d,ane,

zgodnie z ktorymi do masy wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na

poszczegolnych stopniach awansu zawodowego wliczono dodatki socialne (wieiski

i mieszkaniowy) iro, jednorazowe dodatki uzupelniajqce za 201 2 r' (wyptacone

nauczycielom w 2013 r.), co nastqpilo w oparciu o pismo nr Ro 4424.1.2014 p. Jacka

Lupy - byrego W6jta Gminy Letoi z dnia 7 stycznia 2014 r. [4/ powyzszym piimie byly

W6jt Gminy Lelow zobowiqzal kierownikdw jednostek do przedlozenia w terminie do dnia

I T stycznia 20I 4 r. analizy poniesionych wydatk|w na wynagrodzenia nauczycieli na

poszczegornych stopniach awansu zawodowego w 2013 r. oraz wskazal, ie do podstawy

wyliczenia wydatkow na wynagrodzenia naiczycieli placonych z budzetu Gminy Lelow

naleiy wliczyt m.in. dodatek mieszkanir,twy, dodatek vtiei ski i j ednorazowy dodatek

uzupetniai qcY.
projekt pisma przygotowala, zgodnie z udzielonymi wyiasnieniami Podinspektor

w (Jrzgdzie Gminy Lelow - prolownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds'

oSwiaty i kultury, na polecenie^p. Lidii Piestrzynskiei - bylego Skarbnika Gminy Lelow, jak

rowniiz p. Jacka Lupy - bytego Wojta Gminy Lelow.

Przyjgcie przez orgon prowadzqcy szkoly bez uwag danych przekazanych przez Gimnazjum

w Lelowie oraz iutp|t Szkolno Przedszkolny w Lelowie i opracowanie w oparciu o nie

sprawozdania za 20..3 r. z wysokoici irednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych

stopniach awansu zawodowego w szkorach prowadzonych przez Gming Lel6w,

,porodowalo brak roznic *igdry wydatkami poniesionymi w 2013 r' na wynagrodzenia
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nauczycieli dyptomowanych, a iloczynem lredniorocznej liczby etatfw tych nauczycieli

i irednich ich wynagrodzeri, o ktorych mou,a w art. 30 ust. 3, ustalonych w 2013 r. oroz

spowodowalo zmniejszenie takiej roznicy dla nauczycieli na stopniu awansu zawodowego

itozysrt. W przypadku nauczycieli na stopniach awensu zawodowego kontraktowi

i mianowani, uwzglgdnienie nieprawidlowo wliczonych do masy wydatkow poniesionych

w 20I 3 r. na ich wynagrodzenia dodatkow (jednorazowych uzupelniajqcych, wieiskich,

mieszkoniowych), nie zmienilo sytuacji, poniewaz prawidlowe ustalenie ww. wydatkow

rdwniez nie spowodowaloby wystqpienia przeslanek do wyplaty iednorazowego dodatku

uzupelniajqcego za 2013 r.

Ze sprawozdania z wysokoici Srednich wynagrodzen nauczycieli Gminy Lekow za 2013 r.

*yriko, iz wystqpily przeslanki do wyplaQ jednorazowego dodatku uzupelniajqcego za

2013 r. dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego - stazyici w kwocie 63,77 zt.

Odrgbnymi pismami dyrektorzy placowek oiwiatowych zostali powiadomieni o huotach

jakii nalezilo podzielic pomigdzy nauczycieli stazystow. W pismach tych wskazano kwotg

innq lo,votg, ti 389,89 zt.

W zwiqzku z faktem, iz pracownik odpowiedzialny za sporzqdzanie sprawozdari

z wysokoici irednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach Qwansu

zaw:odowego (Podinspektor w [Jrzgdzie Gminy Lelow pracownik zatrudniony na

samodzieliym stanowisku ds. oiwiaty i kultury) przebywal na zwolnieniu lekarskim,

sprawozdanie za 2013 r. przygotowali inni pracownicy Urzgdu Gminy Lelow.

Spro*ordanie z wysokoici irednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach

awansu zawodowego Gminy Lelow za 2013 r., jaki i pisma do szkol z wykazem kwot

jednorazowego dodatku uzupelniajqcego dla nouczycieli za 2013 r. podpisal p. Henryk

Ir{owak - Selcretarz Gminy Lelow.

prowadzenie spraw z zalcresu oiwiaty iwychowania wynikajqcych z ustawy o systemie

olwiaty oraz ustawy Karta l{auczyciela nalezalo do Podinspektora w Urzgdzie Gminy

Lelow - pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. oiwiaQ i kultury

(zgodnie-z zakresem czynnoici sluzbowych zatrudnionej w 2014 r. na stanowisku p'o'

Kierownika Referatu Oiwiaty Funduszy i Promocji).

Wniosek nr 1
przeprow adzic ponownie, stosownie do art. 30a ust.1 ustawy z dnta 26 stycznta

Ig82 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z poLn. zm.) anabzq

poniesionych w 2013 r. wydatk6w na wynagro dzenta nauczycieli w odniesieniu

Ao wysokoSci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w att. 30 ust. 3, otaz

Srednior ocznej struktury zatrudntenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach

awansu zawodowego, a nastqPnie:
- na podstawie art. 30a ust. 2 ww. ustawy, ustalii kwotq roZnicy migdzy

wydatkami poniesionymi na wynagro dzema nauczycieli w 2013 r.

w skladnikaCh, o ktorych ffrowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela,

a iloczynem Srednior ocznej hczby etatow nauczycieli na paszczegolnych

stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagro dzeh nauczycieh,

o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych w 2013 r.,
- zgodnte z art.30a ust. 3 Karty Nauczyciela, kwotE rcZmcy podzielic mtqdzy

nauczycieli zatrudntonych i pobier alqcych wynagro dzeme w 2013 r. na



stopniach awansu zawodowego, dla

dokonai stosownYch rozl tczen,

kt6rych ustalono kwotE roznrcy oraz

- sporz qdzic korektq sprawozdania z wysokoSci

nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu

maj4cnauwadzeart .30aust.2wzwtEzkuzart ,30
ww. ustawY KartaNauczYciela'

Wniosek nr 2
wzmocnii nadzor nad pracownikami urzgdu Gminy Lelow w zakresie

przeprow adzanra anahzy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym

wydatkow na wynagro d-zeira nauczycreli w odniesieniu do wysokoSci Srednich

wynagro dzen,o t toiyrh mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dma26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela (Dz. IJ. z 2014 r., poz. 191 z poLn' zm), maJ1c na uwadze

art.31aust. 2 w zwrEzku z art. 30 ust. I pkt 4 oraz art.30a ust. 6 ww. ustawy,

a takze art. 6g oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz, IJ . z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.).

Stosownie do tresci wt. 9 ust. 3 ustawy z dma 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych

rzbachobrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1 1 13 z po2n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realrzacjr wnioskow pokontrolnych nalezy przedlolyc Regionalnej rzbie obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu ptzysluguje prawo

zgloszentazastrzezehw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dntaT paadziernika

lgg2 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . Zastrzezenta mozna wnosii do Kolegium

tutej szejlzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

ponadto informuj Q, ze w dniach od 23 listopada do 27 hstopada2015 r. Inspektorzy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adzih kontrole doraLne

w Gimnazjum w Lelowie i Zespole Szkolno Przedszkolnym w Lelowie w zakresie

przygotowywania danych niezbgdnych do stwierdzenia wyst4pienia przeslanek

uzasadmaj4cych poniesienie wydatk6w na wynagro dzema nauczycieli jednotazowych

dodatkow uzupetniaj 4cYch.
Ustalenia kontro h zawarte zostaly w odrEbnych protokolach podpisanych w dniu 1 I grudnia

2015 r., ktorych jeden egzemplarz pozostawiono w jednostkach kontrolowanych' Do

Dvrektorow kontroiowanych jednostek iostaly skierowane odrgbne wyst4pienia pokontrolne'

Srednich wynagro dzeh
zawodowego za 2013 t.,

ust. 1 pkt 4 i att.3Oa ust. 6
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