PREZES

REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 23 listopada 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/26/4/15

Pan

Zdzislaw Banas
Burmistrz Miasta i Gminy
Siewierz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 lipca do 4 wrzesnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Siewierz, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 4 wrzesnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w  dniu
24 wrzeénia 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badane; dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113

z pdzn. zm.).
W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

_ W latach 2012 - 2015 (do dnia zakorczenia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikow w zakresie wykazanych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych danych dotyczgcych nieruchomosci
zwolnionych na podstawie uchwaly Nr XIV/115/11 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia
24 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci (ze zmianami
wprowadzonymi uchwalg Nr XV/134/11 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 29 grudnia
2011 r.), co doprowadzilo do nieprawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
ustalenia w nieprawidlowej wysokosci skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci od
os6b prawnych.
Naruszono tym art. 272 pkt 2 i 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm. a obecnie Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613) w zwigzku z art. 4 ww. ustawy oraz arl. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z péén. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.).

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2015 r. zwolnione z podatku
od nieruchomosci byly budynki komunalne Ilub ich cze$ci na mocy uchwaly
Nr XIV/115/11 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien
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w podatku od nieruchomosci (ze zmianami wprowadzonymi uchwalgq Nr XV/1 34/11 Rady

Miejskiej w Siewierzu z dnia 29 grudnia 2011 r.). Zwolnienie z podatku nie obejmowato

budowli stanowigcych wlasnos¢ Gminy oraz gruntéw stanowigcych wlasnosé Gminy,

oddanych we wladanie innym podmiotom.

Nieprawidlowe wykazywanie budynkéw oraz budowli stanowigcych wlasnos¢ Gminy

Siewierz stwierdzono w deklaracjach nastepujgcych podatnikow:

e podatnika o nr konta 31 0021, ktory byl najemcq lokalu uzytkowego o powierzchni
81 m? stanowigcego wlasnos¢ Gminy na podstawie umowy najmu nr 6/2000 z dnia
1 stycznia 2000 r., natomiast w deklaracjach na rok 2012, 2013, 2014 lokal ten nie
zostal wykazany jako nieruchomos¢ zwolniona z podatku od nieruchomosci na mocy
ww. uchwaly, lecz zadeklarowany do opodatkowania. W deklaracji na podatek na rok
2015 podatnik wykazal ww. lokal jako zwolniony z podatku od nieruchomosci.

e podatnika o nr konta 310057, ktoéry byl najemcq lokalu uzytkowego o pow. 34,50 m?
stanowigcego wlasnos¢ Gminy na podstawie umowy najmu nr GKL.VIII-71442-10-8/10
z dnia 6 sierpnia 2010 r., natomiast w deklaracjach na podatek na rok: 2012, 2013
i 2014 i 2015 lokal ten nie zostal wykazany jako nieruchomosé zwolniona z podatku od
nieruchomosci na mocy ww. uchwaly, lecz zadeklarowany do opodatkowania.

e podatnika o nr karty kontowej 310100, (bedgcego samorzgdowym  zakladem
budzetowym), ktéry w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2012 - 2015
wykazywal jako zwolnione budowle stanowigce wilasnos¢ Gminy przekazane temu
podatnikowi na cele prowadzenia dziatalnosci  statutowej, pomimo ze uchwala
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci  nie przewidywala takiego
zwolnienia.

W zwigzku z powyzszym zanizono nalezny podatek od nieruchomosci od budowli, ktory

przyjeto do ustalenia skutkow zwolnier z podatku od nieruchomosci w nastepujgcych

wysokoSciach:
- w deklaracji na rok 2012 podatnik wykazal jako zwolnione budowle o wartosci

27.475.273,51 z1 nalezny podatek wynosit 549.505,46 zt
- w deklaracji na rok 2013 podatnik wykazal jako zwolnione budowle o wartosci
28.505.847,15 z1 nalezny podatek wynosit 570.116,94 zl
- w deklaracji na rok 2014 podatnik wykazal jako zwolnione budowle o wartosci
31.950.227,32 2 nalezny podatek wynosit 639.004,54 z,
- w deklaracji na rok 2015 podatnik wykazal jako zwolnione budowle o wartosci
31.950.227.32 zt, nalezny podatek wynosit 639. 004,54 z1.

e podatnika o nr karty kontowej 310154 (samorzqdowa instytucja kultury), ktdry
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015 wykazal jako zwolnione
budowle stanowigce wlasnos¢ Gminy Siewierz, przekazane podatnikowi na cele
prowadzenia dzialalnosci statutowej o wartosci 9.1 76.312,72 zi, pomimo Ze uchwata
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie przewidywata takiego

zwolnienia.

asta i Gminy Siewierz wynikalo, ze deklaracje,
w ktérych wykazywano do opodatkowania nieruchomosci zwolnione z tego podatku uznano
za prawidlowe przyjmujqc, ze zwolnienie podatkowe jest przywilejem podatnika z ktdrego
podatnik moze lecz nie musi korzystaé. Natomiast w  zakresie wykazywanych
w deklaracjach jako zwolnione budowli stanowigcych wlasno$¢ Gminy, wyjasniono, ze
wynikalo to z blednego przekonania, ze zwolnienie zawarte w uchwale Nr XIV/115/11
Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 24 listopada 2011 r. (oraz w zmianie do w/w uchwaty)

dotyczy takze budowli.
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Ponadio, w latach 2014 - 2015 nie wezwano podatnikéw do ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci bqgd? korekty takiej deklaracji, pomimo zaistnienia okolicznosci

powodujgcych taki obowigzek.

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o nr konta 310161, ktéry w zwigzku z zawarciem umowy najmu lokalu
uzytkowego stanowigcego wlasnos¢ Gminy o pow. 31,40 m’ na podstawie umowy najmu
nr GKL.VIII-71442-10-8/10 z dnia 14 sierpnia 2014 r. zobowigzany byl do zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2014.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2014 podatnik ztozyl dopiero w dniu
22 czerwea 2015 r.;

e podatnika o nr konta 310154 (bedgcego samorzqdowq instytucjq kultury), ktory
w zwigzku z otrzymaniem w dniu 1 lipca 2014 r. od Gminy Siewierz budynkow
i budowli na cele prowadzenia dziatalnosci statutowej zobowigzany byl do zlozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2014.

Korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2014 podatnik ztozyl dopiero
w dniu 16 stycznia 2015 r. W trakcie kontroli ustalono, ze w powyzszej korekcie
deklaracji wykazano nieprawidlowe dane w zakresie budynkéw i budowli, bowiem
bedgce w posiadaniu podatnika budowle zostaly wykazane jako budynki o tqgcznej
powierzchni 29.750,43 m? zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Siewierzu. Z wykazu budynkéw i budowli administrowanych przez
podatnika zalgczonego do deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015
wynikato, ze podatnik ten byl posiadaczem gminnych budowli o wartosci
9.176.312,72 zt oraz gminnych budynkdéw o powierzchni 3.597,09 m*. Organ podatkowy
nie wezwal podatnika do ztozenia prawidlowej korekty deklaracji na rok 2014. Dane
wynikajgce ze zlozonej przez podatnika ww. korekty deklaracji na rok 2014 nie zostaly
réwniez uwzglednione w skutkach zwolnier w podatku od nieruchomosci.

Ponadto, podatnik obowigzany byl zlozy¢ korekig deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2015 za miesigce kwiecien - grudzien 2015 r. w zakresie
wykazanych jako zwolnione z podatku budynkéw stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Siewierz w zwigzku z wejsciem w zycie uchwaly Nr 1V/33/2015 Rady Miejskiej
w Siewierzu z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie zwolnierr w podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z ww. uchwalg od dnia 1 kwietnia 2015 r. zwolnione z podatku od
nieruchomosci sq wylgcznie budynki zajete na cele ochrony przeciwpozarowej.

Do dnia zakoriczenia kontroli podatnik nie zlozyl takiej korekty deklaracji rowniez
organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia tej korekty.

e podatnika o nr karty kontowej 31 0100, (bedgcego samorzgdowym zaktadem
budzetowym), ktory obowigzany byl zlozyc korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2015, za miesigce kwiecien — grudzien 2015 r. w zakresie
wykazanych jako zwolnione z podatku budynkéw stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Siewierz w zwigzku z wejsciem w zycie WW. uchwaly Nr 1V/33/2015 Rady Miejskiej
w Siewierzu z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie zwolnierr w podatku od nieruchomosci.
W deklaracji na rok 2015 podatnik wykazat Jjako zwolniony budynek stanowigcy
wilasnosé Gminy Siewierz o powierzchni 843,6 m? Do dnia zakoriczenia kontroli
podatnik nie zlozyl korekty deklaracji na podatek na rok 2015, réwniez organ
podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia tej korekty.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. I, ust. 3, ust. 9

phkt 1 i pkt 2 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm. ). Stosownie do art. 274a § 1 ww. ustawy Ordynacja

podatkowa organ podatkowy moze zazgdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
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niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona
mimo takiego obowigzku. Zgodnie natomiast z art. 6 ust.1, ust. 3, ust. 9 pkt 1 i pkt 2 oraz
ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie [ego obowiqzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czeci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. '
Osoby prawne, jednostki organizacyjne sq obowigzane skladaé, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu  ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a Jjezeli obowigzek
podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie (ego obowigzku.

Obowiqzek skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt I, dotyczy
réwniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W konsekwencji powyzszych nieprawidlowosci  blgdnie wykazano skutki udzielonych
zwolnieri w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwatq Rady Miejskiej
w Siewierzu w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych

Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z  wymiarem podatku od
nieruchomosci 0séb prawnych nalezaty do pracownikéw Referatu Podatkéw i Opfat.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1
Podjaé dziatania majace na celu ustalenie zobowiazan podatkowych z tytutu

podatku od nieruchomosci oraz skutkéw zwolnien w tym podatku w prawidtowej
wysokosci za lata 2012 - 2015 od budynkow i budowli stanowigcych wlasnosc¢
Gminy Siewierz znajdujacych si¢  w posiadaniu  innych podmiotow
w szczegblnosci wobec podatnikow o numerach kart kontowych: 310021,
310057, 310100 i 310154 oraz prawidtowe wykazanie tych skutkow zwolnien
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1, ust. 3, ust. 9
pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 849 z pozn. zm.), a takze 274 § 1 i274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pézn.zm. ), jak rowniez § 9 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
7z dnia 16 stycznia 2014 1. W sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat w zakresie
prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274 § 1 oraz art. 274a § 11§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r,
poz. 613 z pézn.zm. ) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1, ust. 3,
ust. 9 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pbézn. zm.), jak réwniez
w zakresie ustalania skutkéw zwolnien w podatkach w celu ich prawidtowego
wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych
gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

_ W latach 2012 — 2015 do dnia 2 wrzesnia 2015 r. zaleglosci podatkowe w podatku od
nieruchomosci oséb prawnych, ktérych splate zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej
na nieruchomosci podatnika ujmowane byly na koncie 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” zamiast w ewidencji konta 221 — , NaleznoSci z tytulu dochodow
budzetowych”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetu
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 128
poz.861 z péin.zm., a nasigpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) w zwiqgzku z definicjq
naleznosci krétkoterminowych zawartq w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.
i Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z opisem konta 226 w powyzszym
rozporzqdzeniu. ww. konto stuzy do ewidencji dlugoterminowych naleznosci  lub
diugoterminowych rozliczer z budzetem. Na stronie Wn konta 226 ujmuje si¢
w szczegdlnosci diugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840, a takze
przeniesienie naleznosci krétkoterminowych do  dlugoterminowych, w  korespondencji
o kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje si¢ w szczegdlnosci przeniesienie
naleznosci diugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany
rok, w korespondencji z kontem 221.Konto 226 moze wykazywaé saldo Wn, ktdre oznacza
wartosé diugoterminowych naleznosci.

W mysl przytoczonego przepisu usiawy o rachunkowosci, naleznosci krotkoterminowe
obejmujq 0gét naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz calosé lub czes¢ naleznosci z innych
wtuléw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktdre stajq si¢ wymagalne w ciqgu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast naleznosci dlugoterminowe 10 takie, ktore
stajq si¢ wymagalne w okresie dluzszym niz 12 miesigcy od dnia bilansowego. Stosownie



do art. 3 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy o rachunkowosci dzien bilansowy 10 dzien, na ktory

jednostka sporzqdza sprawozdanie finansowe.
Zaleglosci podatkowe zabezpieczone hipotekq stanowiq naleznosé wymagalng juz w chwili

ustanowienia hipoteki przymusowej i W zwigzku z tym nie mogq by¢ ewidencjonowane na
koncie 226.

Powyisze skutkowalo brakiem wykazania zalegloSci w podatku od nieruchomosci od 0s0b
prawnych w kolumnie 10 (zaleglosci) w sprawozdaniu RbH-27S  z wykonania planu
dochodéw budzetowych za rok okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2015 r.
w tgcznej kwocie 455.234,85 zt.

W latach 2012-2014 zaleglosci w podatku od nieruchomosci 0séb prawnych, ktorych
splatg zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej ha nieruchomosciach podatnika
blednie klasyfikowano i wykazywano w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych w § 056 —  Zaleglosci z tytulu podatkow i oplat zniesionych”
zamiastw § 031 —,, Podatek od nieruchomosci”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw
i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze srédet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38,
poz. 207 z pézn.zm. 0raz Dz U z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.). Zgodnie z objasnieniami
klasyfikacji paragrafow dochodéw, przychodow i srodkéw okreslonymi w zalgczniku nr ki
do ww. rozporzgdzenia paragraf 056 obejmuje podatki i oplaty zniesione, 1j. wplywy
z zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat wymierzonych na podstawie przepisow prawnych,
ktdre utracily moc, i naleznosci z nimi zréwnanych, jak rowniez z zaleglosci z tytulu tych
podatkéw i oplat przeniesionych do ewidencji zaleglosci zabezpieczonych hipotecznie na
nieruchomosciach. Zalegtosci w podatku od nieruchomosci objete hipotekq nie nalezg do
kategorii podatkéw zniesionych.

W trakcie kontroli tj. w dniu 3 wrzesnia 2015 r. dokonano przeksiegowania zalegtosci
podatkowych, kiorych splate zabezpieczono hipotekq z konta 226 — ., Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe” na konto 221 — ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”.

Przyczyng ww. nieprawidlowego ujmowania tych naleznosci w ewidencji ksiggowej Jako
naleznosci dhugoterminowych bylo niewlasciwe ustalenie zasad prowadzenia ewidencji
naleznosci podatkowych, zabezpieczonych hipotekq na koncie 226 w planie kont dla
ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 7/10 Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci ze zmianami wprowadzonymi
zarzqdzeniem Nr 102/12 z dnia 31 lipca 2012 r. i zarzqdzeniem Nr 151/13 z dnia
10 pazdziernika 2013 1.

W opisie ww. konta wskazano: konto 226 stuzy do ewidencjonowania diugoterminowych
naleznosci podatkowych, ktore zostaly zabezpieczone hipotekq lub zastawem.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalgczniku
wr 3 do ww. rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢,.
art. 10 ust. 1 pkt 3 1it. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U.
2 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pézn. zm. Dz U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

Ponadto w mysL § 9 ust.1 i ust.2 rozporzqdzenia Ministra I inanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) ewidencja podatkéw jest
integralng czesciq ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu. kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisow W ksiegach
rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia



1994 r. 0 rachunkowosci. W planie kont jednostki zapisano réwniez: ewidencja podatkéw
Jjest integralng czeSciq ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta i Gminy Siewierz i jest
prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki.

Przygotowanie projektu zasad rachunkowosci nalezalo do p. Agnieszki Zarychty —
Skarbnika Miasta i Gminy Siewierz, kiéra réwniez sprawowata nadzor nad pracownikami
referatu  Ksiggowosci Finansowo — Budzetowej do kiorych nalezato prowadzenie
ewidencji ksiggowej dochodow budzetowych.

Whiosek nr 3
Uzupelni¢ polityke rachunkowosci przez wprowadzenie w obowigzujacym

w Urzedzie Miasta i Gminy Siewierz planie kont zasady ewidencjonowania
naleznosci zahipotekowanych na koncie 221 oraz dostosowac opis konta 226 do
zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c, art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), jak réwniez wymogi rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego

(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie

prawidlowego ujmowania na koncie 221 zaleglosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci, ktorych splate zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow pafstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz prawidtowej klasyfikacji dochodow z tytutu
podatku od nieruchomosci, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z poézn. zm.), jak réwniez
wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1
i§9ust. 1iust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z podzn. zm.).



_ W latach 2011 - 2014 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budsetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie Dochody otrzymane”
w dziale 758 — , Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Cze$é oswiatowa subwencji
0g6lnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — . Subwencje ogdlne z budzetu
panstwa”, wykazano ofrzymang subwencje o$wiatowg w kwocie innej niz wynikato to
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywéw Srodkdw z tego tytulu na bankowy rachunek
budzetu. :

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra F inansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) a nastepnie do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.). Zgodnie z WW. przepisem, w kolumnie ., Dochody
otrzymane”’ wykazuje si¢ kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktore wplynely na
rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt I, $ 9 ust. 1iust. 2ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej. Ustalono, ze:

e zgodnie z ewidencjg ksiggowq konta 133 — , Rachunek budzetu” w 2011 r. na
rachunek  budzetu wplyngla  subwencja W kwocie 6.556.508,00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 6.507.499,00 zI Roznice stanowita kwota
49.009,00 =1,

o zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w 2012 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 7.263.757, 00 zi natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
7.233.674,00 zi. Roznice stanowita kwota 30.083,00 z,

o zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w 2013 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja w kwocie 7321.723.00 zI natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 7. jako dochody otrzymane wykazano kwote
7313.539.00 zI. Réznice stanowila kwota 8.184,00 z1.

o zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w 2014 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja o§wiatowa w kwocie 7595.285.00 z}, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 7.556.768, 00,00 z{. Réznice stanowila kwota 38.517,00 z1.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za Jata 2011 - 2014 podpisali: Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta
i Gminy Siewierz oraz p. Dariusz Waluszczyk — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy

Siewierz.
Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan’

Rb-27S nalezaly do pracownikow Referatu Ksiggowosci Finansowo — Budzetowej.
Nadzér w tym zakresie petnita p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

W sprawozdaniu jednostkowym a nastepnie zhiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za Il kwartal 2015 r.
wykazano prawidlowo kwotg otrzymanej subwencji oswiatowej.
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Whiosek nr 5§
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie

sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119 z pézn. zm.), § 3 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2010 - 2014 Miasto i Gmina Siewierz zawarla dwie umowy o kredyt, w ktdrych
zawarto zapis upowazniajgcy bank do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy.
Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z kiorym w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jednostki samorzgdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo umowy Nr 679/2011/00006298/00 w ING Bank Slgski S.A.
o0 kredyt zlotowy dlugoterminowy z dnia 25 listopada 2011 r. na kwotg 4. 000.000,00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2011 oraz umowy
Nr 855/2012/00000469/00 w ING Bank Slgski o kredyt ztotowy na finansowanie inwestycji
z dnia 26 pazdziernika 2012 r. na kwotg 1.500.000,00 zi.

W paragrafie 7 powyzszych uméw wyrazono zgodg na obcigzenie przez Bank w dniu
wymagalnosci rachunku w celu splaty jego zobowigzan z wtulu umowy. Bank byl
uprawniony do pobierania Srodkéw w tym trybie przed wszelkimi innymi platnosciami,
z wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z tytutéw wykonawczych. W przypadku braku w dniu
wymagalnosci wystarczajgcych Srodkéw na rachunku bank byl uprawniony do pobrania
wymagalnych kwot z wszelkich wplywow na rachunek przed wszystkimi innymi
platnosciami, za wyjqtkiem platnosci wynikajgcych z tytutéow wykonawczych majgcych
zastosowanie do rachunku.

Powyzsze umowy w imieniu Miasta i Gminy Siewierz podpisal p. Zdzistaw Banas —
Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz przy kontrasygnacie p. Agnieszki Zarychty — Skarbnika
Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 6
Zapewnié ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredytow zaciaganych przez

Miasto i Gmine Siewierz zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W okresie od 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. w ewidencji ksiggowej budzetu (organu)
zaniechano wjecia naliczonych odsetek od zaciggnigtych przez Miasto i Gming Siewierz
kredytéw na podstawie umowy Nr 358071/11 6/JST/2010 z Bankiem Spdldzielczym
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 23 lipca 2010 r. i umowy Nr 3/G/2014 z Bankiem Spotdzielczym
w Siewierzu z dnia 1 grudnia 2014 r. na kontach 134 — , Kredyty bankowe”

w korespondencji z kontem 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe "



Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
sasad rachunkowosci oraz plandw  kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek
samorzqdu  terytorialnego, Jednostek budzetowych,  samorzgdowych zaktadow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861
z pén. zm. oraz Dz U z 2013 r., poz. 289) oraz z zakladowym planem kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 7/10 Burmisirza Miasta i Gminy Siewierz z dnia
31 grudnia 2010 r. z péin. zm. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na stronie Ma konta
134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu
bankowego. Konto 134 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z [ytulow
kredytéw zaciggnietych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu), zas saldo
Ma konta 260 oznacza stan zaciggnietych zobowigzan finansowych. Na stronie Wn konta
909 ujmuje si¢ w szczegblnosci koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych okresow
(np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub

260).
Wysokos¢  odsetek naliczonych przez banki od zobowigzan ujmowano w ksiegach

rachunkowych w momencie ich zaplaty.

W trakcie kontroli, 30 czerwca 2015 r. zaksiegowano na koncie 134 — ,, Kredyty bankowe”
w korespondencji z kontem 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe” odsetki od kredytow
zawartych na podstawie umowy Nr 358071/116/JST/2010 z dnia 23 lipca 2010 7. w kwocie
34.550,30 zi i umowy Nr 3/G/2014 z dnia 1 grudnia 2014 1. W kwocie

58.330,31 zt

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu nalezaly do pracownikow
Referatu Ksiggowosci Finansowo — Budzetowej.. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 7
Ujmowa¢ odsetki od zaciaganych przez Gming kredytow w ewidencji ksiegowe]

budzetu na koncie 134 — ,Kredyty bankowe” w korespondencji z kontem
909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, stosownie do zasad ich funkcjonowania
okres$lonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz. 289).

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

_ W latach 2012 - 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Zdzistawowi Banasiowi — Burmistrzowi Miasta i Gminy Siewierz. Naruszono [ym
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca I 974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpééniej do dnia 30 wrzesnia

nastepnego roku kalendarzowego.
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Ponadto, w mysl art. 152 § 1 ww. ustawy Kodeks Pracy, pracownikowi przystuguje prawo
do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, a zgodnie z § 2
powolanego przepisu pracownik nie moze sig zrzec prawa do urlopu.

Urlopu wypoczynkowego nie udzielono p. Zdzislawowi Banasiowi — Burmistrzowi Miasta
i Gminy Siewierz w liczbie 54 dni za lata 2012 - 2013 .

W dniu 1 grudnia 2014 r. na podstawie porozumienia w sprawie wykorzystania zalegtego
urlopu wypoczynkowego w  kolejnym  okresie zatrudnienia, zawartego pomiedzy
p. Zdzistawem Banasiem — Burmisirzem Miasta i Gminy Siewierz, a p. Urszulg
Radziwolek — Sekretarzem Miasta i Gminy Siewierz, pracodawca zobowigzal si¢ do
udzielenia pracownikowi w naturze zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2012 - 2013
w ilosci 54 dni oraz urlopu wypoczynkowego za rok 2014 w ilosci 23 dni. Pracownik
zobowigzal si¢ do wykorzystania przystugujgcego mu urlopu w naturze w trakcie
zatrudnienia w kadencji 2014 - 2018.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz wykonywala

p. Urszula Radzwiwolek — Sekretarz Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 8
Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Miasta i gminy

Siewierz zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1502 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji:

— W umowach o udzielenie dotacji celowych na realizacje zadan publicznych w zakresie

rozwoju sportu, zawartych w latach 2012 - 2014 nie ujeto warunkow rozwigzania umowy.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 7 ust. 3 uchwaly Nr 1V/28/11 Rady Miejskiej
w Siewierzu z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowego
wspierania rozwoju sportu w Gminie Siewierz, zgodnie z ktorymi umowa powinna
zawieraé miedzy innymi warunki jej rozwigzania.
Powyzsze dotyczylo uméw zawartych z: Klubem Sportowym ,, Niwy” Brudzowice (umowa
wr 20/12 o udzielenie dotacji celowej z dnia 4 stycznia 2012 w kwocie 42.000 zt), Ludowym
Klubem Sportowemu. ,, Przemsza” Siewierz (umowa nr 34/13 o udzielenie dotacji celowej
z dnia 8 stycznia 2013 r. w kwocie 55.000,00 zi), Ludowym Klubem Sportowym ,, Jedynka”
Siewierz (umowa nr 19/14 o udzielenie dotacji celowej z dnia 3 stycznia 2014 r. w kwocie
53.000 z), Ludowym Klubem Sportowym ., Ostoja” Zelistawice (umowa nr 20/14
o udzielenie dotacji celowej z dnia 3 stycznia 2014 r. w kwocie 45.000 zi).

Projekty ww. umdw sporzqdzil Inspektor ds. ewidencji dzialalno$ci gospodarczej i kultury
fizycznej nad ktérym nadzér sprawowata p. Urszula Radziwolek — Sekretarz Miasta

i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie

przygotowywania projektéw uméw dotacji celowych stosownie do § 7 ust. 3
uchwaty Nr IV/28/11 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 4 lutego 2011 r.
w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu
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w Gminie Siewierz, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

Z poZn. Zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

_ W latach 2014 - 2015 oddano w najem i dzierzawe lokale uzytkowe stanowigce wlasnosc
Miasta i Gminy Siewierz nie sporzqdzajgc wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem i dzierzawe, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 1., poz. 518 z pézn. zm.). Stosownie
do tego przepisu, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczony do oddania w najem i dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:
- umowy najmu lokalu uzytkowego Nr GKL.7151.8.1.2014 z dnia 15 sierpnia 2014 r.

znajdujgcego si¢ w budynku gminnym w Wojkowicach Koscielnych przy ul. Dgbrowskiej 2
, zawartej na okres 3 lat,

- umowy najmu lokalu uzytkowego Nr GKL.7151.20.3.2014 z dnia I czerwca 2014 r.
znajdujgcego si¢ w Siewierzu przy ul. Warszawskiej 89, zawartej na okres 3 lat,

- umowy dzierzawy lokalu uzytkowego Nr GKL. 7151.7.000002.2015 z dnia 7 kwietnia
2015 r. znajdujgcego si¢ W budynku gminnym  Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Brudzowicach przy ul. Gléwnej 10, zawartej na okres 3 lat.

Zadania w zakresie sporzqdzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem i dzierzawg nalezaly do pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej
i Lokalowej, nad ktérymi nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Siewierz w zakresie

sporzadzania 1 podawania do publiczne;j wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem 1 dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
7 dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 782 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z p6zZn. zm.).

W zakresie oplat za zajecie pasa drogowego:

_ W latach 2013 - 2015 zaniechano wobec dwdch podmiotéw bezzwlocznego dochodzenia

odsetek z tytutu nieterminowego uregulowania oplaty za zajecie pasa drogowego.
Stosownie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz U. z 2013 r., poz. 851 z pozn. zm.)
jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
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zobowigzania.
Zgodnie z art. 40d ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.

z 2013 r., poz. 260 z pézn. zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 460 z poin. zm.) w przypadku
nieterminowego uiszczenia oplat za zajecie pasa drogowego pobiera sig odsetki ustawowe.

Powyzsze dotyczylo:

a) Przedsigbiorcy o numerze karty kontowej 1, dla ktdrego wystawiono w dniu 3 sierpnia
2015 r. note odsetkowg nr 1/2015 w lgcznej wysokosci 85,44 zt (note odsetkowq wystano
dopiero w dniu I wrzesnia 2015 r.).

Odsetki naliczono w zwigzku z nieterminowq wplatq oplat za zajecie pasa drogowego
wynikajgcych z Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz:

Nr GKL.72141.63.2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.,

Nr GKL.72141.9.2014 z dnia 7 marca 2014 r.,

Nr GKL.72141.6.2015 z dnia 27 marca 2015 r.,

Nr GKL.72141.17.2015 z dnia 1 lipca 2015 ,

Nr GKL.72141.9.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r.,

Nr GKL.72141.10.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r.,

Nr GKL.72141.13.2015 z dnia 18 maja 2015 r.,

Nr GKL.72141.15.2015 z dnia 9 czerwca 2015 r.,

Nr GKL.72141.17.2015 z dnia 1 lipca 2015 r.

Zwloka dluznika w uregulowaniu oplat wynosila od 2 do 43 dni.

b) Przedsiebiorcy o numerze karty kontowej 1109, dla kidrego wystawiono nolg
odsetkowg nr 1/2013 w tgcznej wysokosci 1684,30 zt w dniu 2 grudnia 2013 r.

Odsetki naliczono w zwigzku z nieterminowq wplatq oplat za zajecie pasa drogowego
wynikajgcych z Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz:

Nr GKL.72141.000007.2013 z dnia 27 lutego 2013 r.,

Nr GKL.72141.000008.2013 z dnia 28 lutego 2013 r.,

Nr GKL.72141.000010.2013 z dnia 28 lutego 2013 r.,

Nr GKL.72141.000011.2013 z dnia 28 lutego 2013 r.,

Nr GKL.72141.000012.2013 z dnia 15 marca 2013 r.,

Nr GKL.72141.000013.2013 z dnia 15 marca 2013 r., (zmieniona Decyzjq
GKL.72141.000013.1.2013 z dnia 29 marca 2013r.),

Nr GKL.72141.000014.2013 z dnia 15 marca 2013 r.,

Nr GKL.72141.000015.2013 z dnia 15 marca 2013 r.,

Nr GKL.72141.000022.2013 z dnia 22 kwietnia 201 3r.

Nr GKL.72141.000024.2013 z dnia 2 maja 2013 r.

Zwloka diuznika w uregulowaniu oplat wynosita od 96 do 160 dni.

Do dnia kontroli powyzsza zaleglosé z tytulu odsetek za zwloke w kwocie 1684,30 zl nie
zostala uregulowana.

Do ww. dluznika nie byly réwniez wysylane upomnienia, a nastgpnie wystawione tytuty
wykonawcze w zwigzku z nieoplaceniem powyzszym odsetek, co bylo niezgodne z art. 40d
ust. 2 ww. ustawy o drogach publicznych. Stosownie do tego przepisu oplaty za zajecie
pasa drogowego wraz z odsetkami za zwloke podlegajg przymusowemu Sciggnigciu
w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

W trakcie kontroli tj. w dniu 3 wrzesnia 2015 r. pismem Nr GKL.0330. 000113.2015 r.
wezwano ww. przedsiebiorcg do zaplaty kwoty 1684,30 zI tytutem odsetek za zwloke.

Zadania w zakresie wystawiania not odsetkowych nalezaly do Inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej nad ktérym nadzor sprawowala p. Agnieszki Zarychta — Skarbnik Miasta

i Gminy Siewierz.
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Wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych nalezato do obowigzkéw Inspektora ds.
gospodarki komunalnej nad kiérym nadzér sprawowat Kierownika Referatu Gospodarki

Komunalnej i Lokalowej.

Whiosek nr 11
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie

sporzadzania 1 wysytania not odsetkowych z tytutu nieterminowego regulowania
oplat za zajgcie pasa drogowego, stosownie art. 40d ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z pézn. zm.) oraz
podejmowania dziatan majacych na celu zastosowanie $rodkéw egzekucyjnych
w przypadku braku wplaty odsetek za zwloke zgodnie z art. 40 d ust. 2 ww.
ustawy, majac na uwadze do art. 42 ust. 5 oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 851 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES ‘
Regionalnej 17y Obrachunkowe
4

w K pwncach

Daniel[Kotodziej
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