PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 16 pazdziernika 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-612/6/4/15
Pan
Maciej Kaczynski

Burmistrz Miasta i Gminy
Lazy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 lipca do 7 sierpnia 2015 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Lazy za okres od 1 stycznia 2010 r. do 7 sierpnia 2015 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
20 sierpnia 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pdzn. zm.).
W zakresie wydatkow budzetowych:

— W latach 2011 - 2013 zawarto, w ramach inwestycji zwigzanej ze stabilizacjq osuwiska
w  miejscowosci Wysoka — Gmina Lazy i remontem uszkodzonej drogi gminnej
(ul. Szeroka) w km 0+233 do 0+278, trzy umowy z wykonawcami ustug i robot
budowlanych, pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym na ww. lata wydatkow
na ich realizacje. Naruszono tym art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania pienigeine do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczylo zadav  finansowanych z  rezerw celowych budzetu panstwa
w ramach Srodkéw na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych z maja 2010 r., zleconych na
podstawie:

- Umowy nr ZK.272.01.2011 z dnia 6 grudnia 2011 r., kiore przedmiot stanowila
dwuetapowa usluga polegajgca na opracowaniu kompletnej dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej osuwiska okreslonego w karcie dokumentacji osuwiska w miejscowosci
Wysoka, za wynagrodzeniem ryczaltowym okreslonym na lgczng kwote brutto 55.350,00 z1,
przy czym cena brutto za wykonanie 1 etapu wynosila 18.450, 00 zl, zas Il etapu
36.900,00 zI, w odniesieniu do ktérej wydatki w lgcznej kwocie 55.350,00 zI zaplanowano
po dokonaniu zlecenia, 1j. na podstawie odpowiednio zarzqdzenia Nr 154/11 Burmistrza
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taz z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zmian do budzetu Gminy Lazy na rok 2011 (dot.
kwoty 18.450,00 z1) oraz zarzgdzenia Nr 90/12 Burmistrza Laz z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie zmian do budzetu Gminy Lazy na rok 2012 (dot. kwoty 36.900,00 zi).
Jednoczesnie, zgodnie z zapisami wymienionych zarzgdzen, dokonano zmian
w odpowiednich planach finansowych Urzedu Miasta Lazy.

Powyzsze przedsigwzigcie, ktorego finansowanie przewidziano w okresie dwéch lat, nie
zostato wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lfazy, czym naruszono
art. 226 ust. 1 pkt. 8, ust. 3 i ust. 4 w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

- Umowy nr ZK.272.01.2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 r., ktorej przedmiot stanowila ustuga
polegajgca na wykonaniu kompletnej dokumentacji projektowo-budowlanej na stabilizacje
osuwiska w miejscowosci Wysoka — Gmina Lazy i remont uszkodzonej drogi gminnej
(ul. Szeroka) w km 0+223 do 0+278, za wynagrodzeniem ryczaltowym okreslonym na
lgczng kwote brutto 28.290,00 zi, w odniesieniu do ktdrej wydatki w kwocie 28.290,00 zi
zaplanowano po dokonaniu zlecenia na podstawie zarzgdzenia Nr 157 Burmistrza Laz
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zmian do budzetu Gminy Lazy na rok 2012.
Jednoczesnie, zgodnie z zapisami wymienionego zarzgdzenia, dokonano zmiany planu
finansowego Urzedu Miasta Lazy.

- Umowy nr ZK.272.01.2013 z dnia § lipca 2013 r., przedmiot ktorej stanowily roboty
budowlane zwigzane z realizacjq zadania pn. ,, Stabilizacja osuwisk w miejscowosci
Wysoka — Gmina Lazy i remont uszkodzonej drogi gminnej (ul. Szeroka) w km 0+233 do
0+278”, za wynagrodzeniem ryczaltowym okreslonym na lgczng kwote brutto
1.488.781,20 zI, w odniesieniu do ktorej wydatki w kwocie 1.488.781,00 zl zaplanowano po
dokonaniu zlecenia na podstawie zarzgdzenia Nr 88 Burmistrza f.az z dnia 31 lipca 2013 r.
w sprawie zmian do budzetu Gminy Lazy na rok 2013. Jednoczesnie, zgodnie z zapisami
wymienionego zarzqdzenia, dokonano zmiany planu finansowego Urzedu Miasta Lazy.

Ww. wydatki zaklasyfikowano w dziale 600 — ,, Transport i lgcznos¢”, rozdziale 60078 —
., Usuwanie skutkow klesk zywiolowych”, § 6050 — , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych)”.

Poszczegolne umowy z wykonawcami zawarl w imieniu Gminy Lazy p. Maciej Kaczynski —
Burmistrz Laz, przy kontrasygnacie p. Barbary Cyganek — Skarbnika Gminy (w zakresie
uméw o wnr ZK272.01.2011 i nr ZK 272.01.2013) oraz Glownego Ksiegowego —
Kierownika Wydzialu Finansowego (w zakresie umowy nr ZK.272.01.2012).

Whiosek nr 1
Zapewni¢ prawidlowe zacigganie zobowigzan w granicach upowaznien

ustalonych w budzecie Miasta L.azy oraz planie finansowym Urzedu Miasta Lazy,
a takze prawidlowe sporzadzanie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lazy,
majgc na uwadze art. 261, art. 226 ust. 1 pkt. 8, ust. 3 i ust. 4 w zwigzku z art. 227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z p6zn. zm.).

W okresie od maja 2013 r. do lipca 2015 r. zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci
sprawdzajgcych w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o numerze karty
kontowej 14528, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych w deklaracji podatkowej z przedstawionymi
dokumentami. Naruszono tym art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613),
zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majqgcych na celu ustalenie stanu faktycznego



w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwoSci wynikajqcych z art. 274a § 2, art. 281 § 1, art. 282
ww. ustawy i nie wezwal podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien, jak i nie
przeprowadzil u podatnika kontroli podatkowej.

Podatnik nr 14528 na mocy umowy poddzierzawy (bez numeru) z dnia 1 maja 2013 r.
zawartej z Gming Lazy na okres 3 lat, po zmianie aneksem nr 1 z dnia 6 maja 2013 r., jest
poddzierzawcqg czeSci budynku o pow. 254m? (od dnia 6 maja 2013 r.) oraz byl
poddzierzawcg czeSci ww. budynku o pow. 253,90 m? jak i terenu o pow. 1.375m?
(w okresie od 1 do 5 maja 2013 r.). Budynek ten o calkowitej pow. 340,80 m? jest
dzierzawiony przez Gming Lazy od podatnika nr 14529, kiory jest wilascicielem budynku
oraz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej polozonej w Lazach, na mocy
umowy dzierzawy Nr D4h-612-231/2011 z dnia 23 marca 2011 r.

Jak ustalono w trakcie kontroli, podatnik nr 14529 w zlozonych w Urzedzie Miejskim
w Lazach w latach 2011 - 2015 deklaracjach podatkowych wykazywal budynek dworca
o pow. 340,80m? jako budynek zwigzany z dzialalnoscig gospodarczg.

Jednoczesnie podatnik nr 14528 pismem z dnia 2 wrzesnia 2013 r. zlozyl w Urzedzie
Miejskim w Lazach korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci od maja 2013 r.,
deklarujgc dodatkowe 254 m? pow. budynku jako zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej w zwigzku z zawarciem w dniu 1 maja 2013 r. umowy poddzierzawy.
W latach 2014 - 2015 podatnik w skiadanych w Urzedzie Miejskim deklaracjach
wykazywal takg samg powierzchnig budynku.

Wobec powyzszego, w okresie od maja 2013 r. do lipca 2015 r. wystgpilo podwdjne
opodatkowanie czesci budynku o pow. 254 m’. Skutek finansowy to kwota 13.496,00 zl.
Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozin. zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, bedgce
wlascicielami nieruchomosci.

W trakcie kontroli, podatnik nr 14528 pismem z dnia 27 lipca 2015 r. zlozyl korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci, odre¢bnie za okres od maja do grudnia 2013 r.,
od stycznia do grudnia 2014 r. oraz od stycznia do grudnia 2015 r., w zwigzku
z ,, pomytkowym ujeciem czesci budynku”.

Z kolei, na karcie kontowej podatnika nr 14528 pod datg 30 lipca 2015 r. dokonano odpisu
podatku od nieruchomosci na lgczng kwote 13.496,00 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia postgpowan podatkowych i wymiaru podatku od
nieruchomosci, badania pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym [ rzeczywistym
deklaracji  podatkowych,  przeprowadzania — czynnoSci  konirolnych — pod  kgtem
prawidlowosci zlozonych deklaracji nalezaly do obowigzkéw Inspektora ds. wymiaru
podatku w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara
Cyganek — Skarbnik Gminy Lazy.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie

prawidlowego dokonywania przez nich czynnosci sprawdzajacych oraz
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 272 pkt 3, art.274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).



— Wlatach 2011 - 2015 nieterminowo dokonywano wydatkow publicznych z tytulu realizacji
umowy dzierzawy Nr D4h-612-231/2011 z dnia 23 marca 2011 r. budynku dworca
kolejowego wraz z budynkami przynaleznymi, zawartej pomiedzy Gming Lazy a PKP S.A.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z poin. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Naruszono ponadio
postanowienia § 3 ust. 3 ww. umowy, zgodnie z ktorymi zaplata czynszu miesiecznego
miala by¢ dokonywana w terminie 10 dni od daty dostarczenia dzierzawcy (Gminie)
Jaktury wystawionej przez wydzierzawiajqcego. Po zmianie umowy, kitéra nastgpila
aneksem nr 1 z dnia 25 lutego 2015 r., zaplata kwoty czynszu miesi¢cznego miala by¢
dokonywana w terminie 14 dni od daty wystawienia faktury przez wydzierzawiajgcego.
Powyzsze dotyczylo zaplaty trzynastu faktur VAT z opoznieniem wynoszgcym od jednego
do osiemnastu dni.

Za zwloke w regulowaniu naleznosci Gmina Lazy jako Wydzierzawiajgcy nie zaplacila
ustawowych odsetek.

Faktury VAT zatwierdzili do wyplaty: p. Maciej Kaczynski — Burmistrz Laz, p. llona
Pelon — Sekretarz Gminy Lazy. Dyspozycje Srodkami pienieznymi zrealizowali: p. Barbara
Cyganek — Skarbnik Gminy Lazy bgdz Glowny Ksiggowy — Kierownik Wydzialu
Finansowego.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora
finansow publicznych, jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Whniosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w lLazach celem

zapewnienia terminowosci w regulowaniu zobowigzan finansowych zgodnie
z zawartg umowa dzierzawy Nr D4h-612-231/2011 z dnia 23 marca 2011 r.,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zzn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Kraysztof Rég



