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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzlli w dniach
od 12 maja 2015 r. do 7 lipca 2015 r. kontrolg kompleksow4 w zakresie gospodarki
finansowej Gminy Pop6w za okres od I stycznraz}ll r. do 7 hpca20l5 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 hpca
2015 r., kt6rego jeden egzempl arz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszazegolne nieprawidlowoSci, wskazuj 4c wnioski
zmterzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoici oraz osoby odpowie dzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra
7 paldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22012 r., poz. 1l l3
zpoZn. zm.).

W zakresie zam6wier[ publicznych:
W zalvesie udzielenia w 20I 4 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamdwienia
publicznego na wykonanie robot budowlanych pn.: Przebudowa ciqgu pieszo-rowerowego

z montazem malej architektury wraz z budowq drogi gminnej ul. Spokojnei stwierdzono,
ze.'
. w ogloszeniu o zamdwieniu z dnia 23 grudnia 2013 r. zamieszczono informacjg

dotyczqcq wymogu zalqczenia przez wykonawcA do oferty dokumentfw
potwierdzajqcych niepodleganie wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. I ustawy z dnict

29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych, pomimo ze nie zawarto toisamei

informacji w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia. Naruszono tym art. 4I

ustawy Prawo zam|wien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z poin. zm).

Zgodnie z ww. ogloszeniem wymagano dolqczenia"
. aktuolnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreSlonym

w art. 24 ust. I pkt 4-B ustawy, wystawionej nie wczeiniej niz 6 miesigcy przed uplywem

terminu skladania wnioskrjw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu

o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert;
. aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreilonym

w art. 24 ust. I pkt 9 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uplywem

terminu skladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie

zamowienia albo skladania ofert,'
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. aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreilonym

w art. 24 ust. t pkt 10 i I I ustawy, wystawionej nie wczeiniej niz 6 miesigcy przed

uplywem terminu skladania wniosk|w o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu

o udzielenie zam6wienia albo skladania ofert.
powyzsze wymagania Zamawiajqcego nie zostaly zapisane w specyfikacii istotnych

warunkow zamdwienia dla ww. zamfwienia.

w postgpowaniu lttybrano jako najkorzystniejszq ofbrtg zlozonq przez Wykonawcg, kt6ry

nti ztozyt tisty podmiot6w nalezqcych do tej samej grupy kapitalowej ani informacji

o tym, ze nie nalezy do grupy kapitalowej. Pomimo braku w ofercie informacji w tym

za-lcresie, Zamawiajqcy nie wezwal tego Wykonawcy do zlozenia oiwiadczen lub

dokument6w ani do zlo1enia wyjainieri dotyczqcych oiwiadczen lub dokument6w.
powyzsze byto niezgodne z ort. 7 ust. 3, art. 26 ust. 2d, art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy
prawo zam1wieri publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, zam6wienia udziela

sig wytqcznie ryiono*cy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zgodnie z art. 26

ust. 2d ww. ustowy, wykonawca, wraz z wnioskiem lub ofertq, sklada listg podmiotow

nalezqcych do tej samej grupy kapitalowej, o ktorei mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, albo

informacjg o tym,Ze nie nalezy do grupy kapitalowej. Do listy podmiotfw, o ktorych

mowa powy1ej stosuje sig przepisy ust.3 i 4 ww. ustawy, zgodnie z kt6rymi,

zamawiajqcy wzywa wykonawc6w, ktorzy w okreilonym terminie nie zloiyli

wymagaryil, prri,rt zamawiajqcego oiwiadczen lub dokument6w, o ktorych mowa

w art. 25 ust. I, lub ktorzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane

przez zamawiajqcego oiwiacJczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust' I,

zawierajqce btgdy lub ktorzy zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlo2enia

w wyznoczonym terminie, chyba 2e mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega

odrzuceniu albo konieczne byloby uniewainienie postgpowania. Zamawiaiqcy wzwa

tokie, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyioinieri dotyczqcych

oiwiadczen lub dokument6w, o ktorych mowa w art' 25 ust. I.
ponadto, w myil art.24b ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri

publicznych, zamawiajqcy zwraca sig do wykonawcy o udzielenie w okreilonym

terminie wyjainien dotyczqcych powiqzari, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5,

istniejqcych migdzy przedsigbiorcami, w celu ustalenia, czy zachodzq przeslanki

wykliczenia wykonawcy, a zgodnie z 24b ust. 3 tei ustawy, zamawiaiqcy wyklucza

z postgpo*onio o udzielenie zam6wienia wykonawcg, ktory nie zlozyl wyjainien

@- mAiich mowa w ust, I i 2), oraz wykonawcg, ktory nie zlozyl listy, o ktorei mowct

w art. 26 ust. 2d.
zaniechano niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych

ogloszenia o udzieleniu zamfwienia, czym naruszono art.95 ust. I ww. ustawy Prawo

zimowien publicznych. Zgodnie z tym przepisem, iezeli warloit zamdwienia jest

mniejsza niz lo,voty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art' I I ust. 8,

zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienio publicznego

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zam6wienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zamowienia udzielono I4 lutego 2014 r. na podstawie umowy nr 2P.ilL.3416'2013,

a ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
pubticznych w dniu I I czerwca 201 4 r. (ogloszenie nr 198454 - 20 1 4). Ponadto,

w pkt I g protokolu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN

zatwierdzonego w dniu t4 lutego 2014 r. blgdnie podano,2e ogloszenie o udzieleniu

zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zam6wien Publicznych w dniu 30 lipca

2014 r. pod nr 222954 - 2014'

nieprawidlowo sporzqdzono protok6l postgpowania o udzielenie zam6wienia'

W protokole nie wymieniono v,szystkich zalqcznik6w do protokolu, nie zawarto



informacji o zapoznaniu sig z treSciq protokolu przez osoby wykonujqce czynnoici
zwiqzane z przeprowadzeniem postgpowania i o uwagach do protokolu.
Powyzsze informacje powinny byt zawarte w protokole stosownie do $ 2 ust. I pkt 24,
25 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowonia o udzielenie zamdv,ienia publicznego (Dr.U. Nr 223,
poz. l458) .
Protokdl po.stgpowania sporzqdzil Podinspektor ds. inwestycji, a zatwierdzil
p. Boleslaw Switala - Wdjt Gminy Popow.

Obowiqzki kierownika Zamawiajqcego wykonywat p. Boleslctw Switala - Wojt Gminy
Popow.
Zadania z zakresu zamdwien publicznych w tym opracowywanie ogloszen i specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia nalezaly do obowiqzkow Podinspektoro ds. inwestycji, na
podstawie zakresu obowiqzkow sluzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoici. Podinspektor
bezpoirednio podlegal Sekretarzowi Gminy Popow.

W zakresie udzielenia w 2013 r. w trybie przetargu nieograniczonego zam6wienia
publicznego na wykonanie robot budowlanych dla budowy odcinka Km 7 + 370 do Km 7 +

I05 ciqgu pieszo-rowerowego wrez z odwodnieniem przy DW 49I od DP 52066
stwierdzono, 2e:
. w postgpowaniu hqdanct od wykonawcdw wniesienia wadium w h,vocie wy2szej niz 30%

wartofici zam6wienia, okreilonej na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Naruszono
tym art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych
(Dz U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z poin. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajqcy olveila
h,votg wadium w wysokoici nie wigl<szej niz 30% wartoici zamdwienia.
Wymagano wniesienia wadium w wysokoici 20.000 zl, a maksymalna wysokoit wadium
wynosila 19.343,90 zl.

. opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunkfw udzialu w postgpowaniu
zawarty w ogloszeniu o zamowieniu roLnil sig od opisu zawartego w specyfikoci i
istotnych warunkow zam6wienia w zakresie:
- warunku posiadania wiedzy i doiwiadczenia - w specy/ikocji wymaganrt wykazania
wykonanio zadania polegujqcego na wykonaniu robot budowlanych w zakresie

ukladania chodnikow i asfaltowania, a zgodnie z ogloszeniem wymogono wykazania
wykonania zadania w zakresie budowy kanalizacj i telekomunikacyj nei,'
- werunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym - w specyfikacii nie

zawarto wymogan w zakresie tego warunku, a w ogloszeniu o zam1wieniu podano, ze

warunek zostanie uznany za spelniony jezeli wykonawca wykaze, iz na czas realizacji

zam6wienia bgdzie dysponowal nihej wymienionymi urzqdzeniami technicznymi na

podstawie STWIOR (r6wnoczeinie nie wymieniono iednak wymaganych urzqdzen

technicznych),'
- warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia - zgodnie ze

specyfikacjq wymagano dysponowania jednq osobq posiadajqcq uprawnienia do

kierowania robotami budowlanymi w specjalnoici konstrukcyino-budowlanei drogowei,

natomiast w ogloszeniu nie podano wymagan w tym zakresie.
- warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowe.i - w specyfikacii nie zawarto

wymagari w zakresie tego warunku, e w ogloszeniu o zam|wieniu podano, ze warunek

ten zostanie uznany za spelniony, jeheli wykonawca wyka1e, 2e posiada ubezpieczenie

od odpowiedzialnoici cywilnej w zakresie prowadzonei dzialalnoSci zgodnie

z przedmiotem niniejszego zamowienia na wartoit co naimniei 500.000 zt.



powyzsze bylo niezgodne z art.22 ust. 3 i art.4l pkt 7 ww. ustawy Prawo zamowien

pubiicznyci, zgodnle , ktorymi w ogloszeniu o zamowieniu zamieszcza sig opis sposobu

dokonania oceny spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu.

w specyfikacji iitotnych warunkdw zamdwienia i w ogloszeniu o zamiwieniu

zobowiqzano wykonawcow do zalqczenia do oferty wykazu, w ktorym zostanie uigte

przynaj'mniej jidno zadanie w zakresie budowy kanalizacii telekomunikacyinej wraz

z zalqczeniem dokuntentu pofvtierdzajqcego, ze roboty te zostaly wykonane zgodnie

z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukoriczone, pomimo 2e przedmiot

zam^wienia nie obe.imowal wyionania kanalizacii telekomunikacyjnej i w specy/ikac.ii

nie wymagano od wykonawcout po,siadania doSv,iadczeniu w zakresie wykonania

budowy kanal izaci i tel ekomunikacyi nei'
powyisze bylo niezgodne z art. 25 ust. I i art. 36 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. prawo zimowien publicznych. Zgodnie z art. 2 5 ust. I , w postgpowaniu

o udzielenie zamdv,ienia zamawiaiqcy moze Zqdat od v'ykonawc1w wylqcznie

oiwiadczen lub dokument6w niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania,

a oSwiadczenia tub dokumenty pofwierdzajqce spelnianie warunk|w udzialu

w postgpowanitt, zamawiajqcy wskazuie w ogloszeniu o zamfwieniu, specyfikacji

tstotnyih warunkdw zamdwiinta lub zaproszeniu do skladania ofert. Natomiast w mySl

art. 36 ust. I pkt 6, specyfikacja istotnych warunkfw zam6wienia zowiero wykaz

oSwiadczen lub dokumentow, jakie majq dostarczyc wykonawcy w celu potwierdzenia

spelnionia warunkow udzialu w postgpowaniu'

w postgpowoniu wybrano jako najkorzystniejszq ofertg zlohonq przez Wykonawcg, ktory

nil ztiiyt tisty pid*iotow naleic1cych do te.j samei grupy kapitalowei ani informacii

o tym, ze nie ,ilury do grupy kapitalov,ei. Pomimo braku v'o.fercie informacji w tym

zakresie, Zamav,iaiqc! nie weiv,al tego Wykonau,cy do zlozenia oiwiadczen lub

dokumentovt ani do zlozenia wy.jainien dotyczqcych oiwiadczen lub dokument6w.
powyisze byto niezgodnu , orlt. 26 ust. 2d, art. 26 ust. 3 i t'tst. 4 ustawy z dnia 29

srycinra 2004 r. prav,o zam|wien publicznych. Zgodnie z art. 26 ust' 2d ww. ustawy,

wykonawca, wraz z wnioskiem lub ofertQ, sktada listg podmiot|w nalezqcych do tej

simei grupy kapitalov)ej, o ktorej mowaw art.24 ust. 2 pkt 5, albo informacig o Qm,2e

nle iatezy do irupy kapitalowei. Do listy podmiot|w, o ktorych mowa powy2ej stosuie

sig przepisy ust. 3 i 4 wyrt. ustaiy, zgodnie z ktorymi, zamawiajqcy wzywa wykonawc6w,

niArry w o-kreilonym terminie niu tlotyli wymaganych przez zamawiajqcego oiwiadczen

lub dokument,w, o ktorych mowa w art. 25 ust. l, lub ktorzy nie zlozyli pelnomocnictw,

albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiaiqcego oiwiadczenia i dokumenty,

o kt6rych mowa w art. 25 ust. l, zawierajqce btgdy lub ktorzy zlozyli wadliwe

pelnomocnictwa, do ich zlozenia v) wyznoczonym terminie, chyba ze mimo ich ztoienia
'oferta 

wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewainienie

postgpowania. Zamayrtiajqcy wzyv)a tqkie, v) wyznaczonym przez siebie terminie, do

zlo1enia wyjainien dotyczqcych oiwiadczen lub dokument6v', o ktorych mowa w art' 25

ust. I.
ponadto, v,mySl art.24b. ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri

publicznych, zamawiajqcy zwraca sig do wykonawcy o ttdzielenie w okrellonym

terminie utyjainien dotyczqcych pov,iqzari, o ktorych mowa w art. 24 ust' 2 pkt 5,

istniejqcych migdzy pituitigbioi,cami, w celu ustalenia, czy zachodzq przeslanki

wykluczenia wykonawcy, a zgodnie z 24b. ust. 3 tej ustawy, zamowiajqcy wyklucza

z postgpo*onio o udzielenie zamfwienia utykonau,cg, ktory nie ztozyl wyjainien

@ nAiich mowa w ust. I i 2), oraz wykonawcg, ktory nie zlozyl listy, o ktorej mowa

w art. 26 ust. 2d.
. zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu



zamowieniq, czym nqruszono art. 95 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwieri publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wartoit zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty okreilone w przepisach wydanych na podstawie art. I I ust. B,
zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zam6wienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zam1vvienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Zamowienia udzielono na podstawie umowy Nr 65/2013 zawartej dnia 30 lipca 2013 r.
Nieprawidlowoit w zakresie zaniechania publikowania ogloszen o udzieleniu
zamdwienia w Biuletynie Zamowieri Publicznych stwierdzono lakze podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Pop6w, przeprowadzonej przez
Regionalnq lzbg Obrachunkowq w Katowicach w 20I I r., co zostalo opisane
w wystqpieniupokontrolnym Znak: WK-6100/9/4/11 z dnia 29 sierpnia 201I r.

. nieprawidlowo sporzqdzono protok6l postgpowania o udzielenie zam6wienia.
W protokole blgdnie podano wartoft zam|wienia w huocie 457.358,90 zl, pomimo ze
zgodnie z kosztorysem inwestorskim wartoit zam1wienia wynosila 644.796,80 zl.
Ponadto, w protokole: nie podano informacji o udzieleniu zam6wienia, nie wymieniono
zalqcznikow do protokolu, nie zawarto informacji o zapoznaniu sig z treiciq protokolu
przez osoby wykonujqce czynnoici zwiqzane z przeprowadzeniem postepowania
i o uwagach do protokolu.
Powyzsze informacje powinny byt zawarte w protokole, stosownie do $ 2 ust. I pkt 3,
23,24,25 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokolu postepowctnia o udzielenie zamowienia publicznego (Dt U.
Nr 223, poz. I45B). Zgodnie z tym przepisem, protokdl, opr6cz informacji, o ktdrych
mowa w art. 96 ust. I ustawy Prawo zamiwien publicznych, zawiera informacje
dotyczqce: okreSlenia wartoici zamdwienia, udzielenia zam6wienia publicznego,'
zalqcznikow do protokolu; uwag do protokotu.
Protokol po,stgpowania sporzqdzil Podinspektor ds. inwestycji, a zatwierdzil
p. Boleslaw Switala - W6jt Gminy Popow.

Obowiqzki kierownika Zqmawiajqcego wykonywat p. Boleslaw Switata - Wojt Gminy
Popow.
Zadania z zakresu zamfwien publicznych w tym oprocowywanie ogloszen i specyfikacji
istotnych warunk6w zamdwienia nalezaly do obowiqzkow Podinspektora ds. inwestycji, na
podstawie zakresu obowiqzkow sluzbowych, uprownien i odpowiedzialnoici. Podinspektor
bezpoirednio podle gal Sekretarzowi Gminy P opow.

Wniosek nr I
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Pop6w, wykonuj Ecymr
zadania doryczqce udzielanra zamowien publicznych, w zakresie:
- okresl ania wysokoSci wadium, stosownie do arI. 45 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907
z po2n. zm.),
- sporz4dzanta ogloszenia o zamowieniu, stosownie do art. 22 ust. 3 i art. 4l

ww. ustawy Prawo zam6wren publicznych,
- sporz1dzanta specyfikacji istotnych warunk6w zamowienia, stosownie do art.25

ust. 1 i art. 36 ust. I pkt 6 ww. ustawy Prawo zamowren publicznych,
- badania i oceny kompletnoSci ofert, stosownie do art. 26 ust. 2d. i art. 26 ust. 3
i ust. 4 i24b. ust. 3 ww. ustawy Prawo zam6wien publicznych,
- zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowreh
Publicznych, stosownie do arI. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowteh
publicznych,
- sporz1dzama protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia, stosownie do



$ Z ust. I pkt 3, 23, 24, 25 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

26 paLdzieinika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie

,u Z*rrnia publrcznego (Dz.U. Xr 223, poz. 1458), maj4c na uwadze arr' 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.IJ . z 2013 r., poz. 885 z poLn' zm')'

W zakresie zaci4gania zobowi4zafiz
W dniu 30 ilpro 20I 3 r. na podstawie umowy Nr 65/201 3 na wykonanie rob6t

budowlanych ito budowy odcinka Km 7 + 370 do Km 7 + 105 ciqgu pieszo-rowerowego

wroz z odwodnieniem przy DW 49l od DP 52066 zaciqgnigto zobowiqzanie w kwocie

457.35g,90 zl, pomimo ie nie zaplanov)ano clo tego dnia v,ydatkriw na to zadanie

w budzecie Gminy popow na 2013 r. iw ptaniefinansowym Urzgdtt Gminy Popow.

Naruszono tym art. 261 ustawy z dnia 2i sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U'

z 2009 r. Ni 157, poz. 1240 z poin. zm.) i art. 60 ust. 2 pkt I ustawy z dniaz dnia 8 marca

lgg0 r. o samorrqdrru gminnym (Dz. U. z 201I r. Nr 142, poz. I591 z poin' zm')' Zgodnie

z ort. 261 ustawy o.finansach pubticznych, kierownik samorzqdowej iednostki budzetowei

moze, w celu realizacji zadan, zaciqgat zobowiqzania pienigzne do wysokoici kwot

wydatkow okreilonych w zafwierdzonym planie finansowym jednostki. Natomiast zgodnie

z art. 60 ust. 2 pkt I ustawy o sqmorzqdzie gminnym, wojtowi gminy przysluguje wytqczne

prowo zaciqginia zobowiqzan majqcych pokrycie w ustalonych til uchwale budzetowei

lo,votach wyiatkow, w ramach upowainien udzielonych przez radg gminy.

Ww. zadanie inwestycyjne byio zadaniem rocznym. Termin wykonania robot obigtych

umowq Nr 65/2013 okreslono do dnia l5 listopada 2013 r.

Wykonane wydatki na realizacjg inwestycji zaklasyfikowano w dziale 600 ,,Transport

i lqcznoit", rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne woiewodzkie", $ 6050 ,,Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych" . Wydatki wynosily 380.594,69 zl.

plan wydatkov) na realizacjg wtr,. zadalnia w wysokoici 380.594,69 zl wprowodzono do

budzetu Gminy popou, i ptanu finansowego tJrzgdu Gminy Popov' dopiero dnia 27 grudnia

20l3 r. rorTidruiru* Wojta bminy Poptov, I'{r 0050.108.2013 z dnia 27 grudnia 2013 r'

w sprawie zmian w budzecie Gminy Popow i zarzqdzeniem Woita Gminy Popow

Irtrr 0050.10g.2013 z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w ukladzie wykonawczym'

Zadanie nalezalo do zakiesu wlaiciwoici 
'Wojewodztwa 

Slqskiego. Gmina Popow

realizowala je na ,podstawie porozumienia z dnia 30 kwietnia 201 3 r. zawartego

z Wojeutodzi*u* Siqskim z poiniejszymi zmianami.- Na podstawie ww. porozumienia

Gmina popow otiymala oa Wojewodztv,a Slqskiego dotacig celowq w h,vocie

380.594,69 zl. .
(Jmowg I,{r 65/2013 w imieniu Gminy Popow podpisat p. Boleslav, Switala - Woit Gminy

pop6w. Na umowie znajduje sig takze podpis p. Pawla Hanusa - Skarbnika Gminy Popow.

Opisana powyzej nieprawidtowolc v,skazuie na niewlaiciwe dokonanie przez Skarbnika

dmmy popo* wstlpne.i kontroli zgodnoici zobowiqzania vtynikaiqcego z umowy

Nr 65/2013 z PlanemfinansowYm'
Zgodnie , orf. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U'

z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.), dov,odem dokonania przez glownego ksiggowego wstgpnei

kontroli, o ktorej mowa w ust. I pkt 3, iest iego podpis zlozony no dokumentach

dotyczqcych rJanei operacii. Zlozenie podpisu przez glou,nego ksiggowego na dokumencie,

oUot 
'podpisu 

pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza m. in., 2e zohowiqzania

y,ynikijqce z operacii mieszczq sig vt planie finansowym jednostki'

c)uoriqrki gliwnego ksiggowego, w tym u, zakresie dokonywania wstgpnej kontroli, Wdit

Gminy pof,ow poi,ierzyl- p. Pawlov,i Hanusowi - Skarbnikowi Gminy Popow pismem



z dnia 6 czerwca 201I r.

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadzor nad pracownikami UrzEdu Gminy Popow w zakresie
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnoSci zaci1ganych zobowiqzah z planem
finansowym, stosownie do arr. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o f inansach publtcznych (Dz.U. z 2013 r., poz.885 z pohn. zm) w zwiEzku
z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22013 r . ,pot.885 z po2n.zm.)tart .60 ust.  2pkt I  ustawy zdniazdnia 8 marca
1990 r. o samorz1dzie gminnym (Dz.U.22013 r., poz. 594 zpoAn. zm.), majqc
na uwadze art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publi cznych (Dz. tJ . z 2013 r.,, poz. 885 z poAn. zm.).

W zakresie wydatkdw z fytulu wynagrodzeri:
Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 20I 2 - 20I 3
p.Boleslawowi Switale - Wojtowi Gminy Pop6w, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca I97l r. Kodeks Pracy (Dz. rJ. z 2014 r. poz. 1502 z poin. zm.).Zgodnie
z przytoczonym przepisem, obowiqzujqcym do I stycznia 2010 r., niewykorzystanego
urlopu nalezalo udzielit pracownikowi najpoiniej do konca pierwszego h,vartalu
nastgpnego roku kalendarzowego. Od dniu I stycznia 2013 r., zgodnie z ww. przepisem
urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy procownikowi
udzielit najpoiniej do dnia 30 wrzeinia na,stgpnego roku kalendarzowego.
Za niewykorzystane 52 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2012 - 2013
przyznano i wyplacono elo,viwalent pienigzny w kwocie brutto 23.017,28 zl. Ponadto,
wyplacono eh,viwalent za 24 dni niewykorzystanego urlopu w 201 4 r. w kwocie
10.623,36 zl
Ekwiwalent pienigzny wyplacono w dniu 23 grudnia 2014 r. w nuiqzku uplywem w 2014 r.
kadencji Wojta Gminy Popow.
Czynnoici z zalcresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Popow wykonywala p. Ewa Kardas-
Bernai - Sekretarz Gminy Popow zgodnie z zakresem czynnoici i stosownie do art. B
ust. 2 ustawy z dnia 2I listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dt U.
z 2014 poz. 1202).
Nieprawidlowoit w zalcresie zaniechania udzielenia urlopu wypoczynkowego dla Wojta
Gminy Popow stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki

finansowej Gminy Popow, przeprowadzonej przez Regionalnq lzbg Obrachunkowq
w Katowicach w 20I I r., co zostalo opisane w wystqpieniu pokontrolnym Znak;
WK- 6100/9/4/l I z dnia 29 sierpnia 201I r.

Wniosek nr 3
Zapewnii prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom Urzgdu Gminy Popow
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r . Kodeks pracy (Dz.U.
22014 r. poz. 1502 zpoLn. zm.). maj4c na uwadze arI.68 oraz art.69 ust. I pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r.
poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomoSci:
Do dnia T lipca 2015 r. nie sporzqdzono deklaracji nu podatek od nieruchomoici
w zakresie nieruchomoici stanowiqcych wlasnoit Gminy Pop6w, a nie oddanych
w posiadanie innym podmiotom, jak rdwniez w latach 2013 - 2015 nie egzelo,uowano
obowiqzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomoici przez:



. jednostki olv,iatowe Gminy Popov,; Gminny Zespol Szkolno-Przedszkolny w Popowie,

Zespol Szkolno-przedszkolry i Rgbieticach Krolewskich, Zespol Szkolno-Przedszkolny

w Wqsoszu G6rnym, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Wigckach, Publiczne Przedszkole

w zawadach, Gimnaz.ium im. Jana Pawla II w Zawadach,

. Gminnq Bibliotekg Publicznq w Popowie, Gminny Zespol Ekonomiczno-

Administracyjny Oiv,iaty Samorzqdov,ei w Popowie, Gminny Oirodek Pomocy

Spolecznei w PoPou'ie,
o Ochotnicze Straie pozarne dzialajqce w miejscowoiciach; Pop6w, Rgbielice

Krolewskie, Dgbie, Wqsosz Gorny, Zbory, Wigcki,

w zakresie przedmiot6vt opodatkowlania przekazanych tym iednostkom w celu prowadzenia

dzial alno i ci s t atut ow ej'
p o w y z s z y m n a r u s r o r o a r t . 2 T 2 p k t l t i t . a i a r t . 2 T 4 a $ 1 i $ 2 u s t a w y z d n i a 2 9 s i e r p n i a

IggT r. ordynacja podatkowa @2. U. z 2005 r. I,{r B, poz. 60 z poin. zm., Dz. u' z 2012 r'

poz.749 z poin. zm., e nastgpntie Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w zwiqzkuz art. 3 ust. I pkt I,

art. 6 ust. 9 i ust. I0 ustawy z dnia I2 stycznia I99l r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz. (J. z 2010 r. I{r 95, poz.6l3 zpo,n. zm., Dz. U. z 2014 r. poz' 849 zpoin. zm')'
'W 

zwiqzku z brakiem deklaracji podmiot6w zwolnionych z podatku od nieruchomolci na

podstawie uchwal Rady G*iny Popdw, nie ustalono skutkdv, udzielonych zwolnieri
'w 

podatku od nieruchomoSci i nie ,,ykarano ich w sprawozdaniach Rb-275 z wykonania

ptiru dochoclow budzeysy,ych jednostki samorzqdu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania

dochodow podatkowych gmtny za lata 2013, 2014 i Rb-275 z wykonania planu dochodow

budzetowyip iudrostki samorzqdu terytorialnego za I bwartal 20I 5 r.

Zgodnie z uchwqlami Rady Gminy Popow w sprawie podatku od nieruchomoici"

Nr 145/XX/2012 z dnia 22 listopada 2012 r., Nr 218/XXIX/2013 z dnia 28 listopada

2013 r. ze zmionq, Nr 7/lI/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. z podatku od nieruchomoici

zwolnione byly
. do dnia 31 grudnia 20I 3 r':

I. nieruchomoici tub ich czgici bgdqce w posiadaniu .iednostek samorzqdu

terytorialnego o ile nie sq wi wladaniu osob fizycznych, osob prawnych, iednostek

organizacyjnych, w tym 
"spdlek 

nieposiadaiqcych osobowoSci prawnej, o ktorych

mowa* iit.-3 ust. t pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

2. iwietlice wiejskie,
3. budowle i bidynki lub i czgici zajgte na potrzeby ochrony przeciwpozarov)ei i bgdqce

w posia4oniu jednostek-dla ktorych ochrona przeciwpoiarowa pozostaie celem

statutov)ym,
4. wodociqlgi, hydrofornie, ujgcia wody, kanalizacjg sanilarnq, przepompownte

i oczyszczalnie Sciekdw,
5. budynki lub czglci budynkow zajgte

gminy z zakresu pomocy spolecznei'
na potrzeby zwiqzane z wykonywaniem zadan

. od dnia I stycznia 20I4 r.

L nieruchomosci lub ich czgici, budowle i grunty sluzqce do wykonywania zadan

statutowych w zakresie kultury i oiwiaty, krzewienia kultury .fizycznei i sportu oraz

pomocy sPolecznej,
2. budowle'i budynki lub i czgici zajgte na potrzeby ochrony przeciwpoiarowei i bgdqce

w posiadaniu jednostek"dla kiorych ochrona przeciwpozarowa pozostaje celem

StatutOvtyllt,

3. wodociqgi, hYdrofornie,
i oczyszczalnie Sciekow.

ujgcia v,od!, kanalizacje sanitarne, przepompownte

Powyzsze bylo niezgodne z S 3 ust. I pkt 10, S 7

budzetowvch t4) zakre'sie budzetow iednostek

ust. 3 Instrttkcii sporzqdzania sprawozdan

samorzqdu terytorialnego stanowiqcei



zalqcznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprowozdawczoici budhetowej (Dz. U. Jr{r 20, poz. l03), a nastgpnie $ 3 ust. I pkt I0
i ! 8 ust. 3 zalqcznika I{r 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowej (Dz U. z 2014 r. poz. 119)
Powyzsze sprawozdania podpisali: p. Pawel Hanus Skarbnik Gminy Pop6w oroz
p. Boleslaw Switala - Wdjt Gminy Popow.
Sprawy z zakresu wymiaru podatku od nieruchomoici od osob prawnych prowadzil
pracownik Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Pawel Hanus -

Skarbnik Gminy Popow.

Wniosek nr 4
Sporz4dzic deklaracje na podatek od nieruchomoSci za lata 2013 - 2015
w zakresie nieruchomoSci bgd4cych wlasnoSci4 Gminy Popow, 4 ktore nie zostaly
oddane w posiadanie innym podmiotom oraz wezwa(, jednostki budzetowe
Gminy, instytucje kultury Gminy Pop6w, a takhe Ochotnicze Straze Poaarne
dzialajEce na terenie Gminy Popow do zlohenta deklaracji na podatek od
nieruchomoSci, maj4c na uwadze art.272 pkt I lit. a, art.274a $ I ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.22015 r. poz. 613), w zwr4zku
z art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. IJ . z 2014 r. poz. 849 z poLn. zm.) oraz
obhczyc i prawidlowo ustalii wysokoSi skutkow zwolnieri w podatku od
nieruchomo$ci, jak r6wniez prawidlowo wykazac skutki w sprawozdaniach
Rb-PDP z wykonanra dochodow podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania
planu dochod6w budzetowych jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do

$ 9 ust. I i ust. 2 rozporzEdzenta Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz.U.22014 r. poz. 119 zpo2n. zm.),

$ 3 ust. I pkt 10, pkt 12, $ 8 ust. 3 Instrukcji sporz4dzama sprawozdari
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorz4du terytorialnego.,
stanowi4cej zalEcznik Nr 39 do ww. rozporz4dzema.

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Popow w zakresie
sporzqdzania deklaracji na podatek od nieruchomoSci Urzgdu Gminy Popow otaz
wyegzekwowania obowi4zku zloZenia dekl aracjr na podatek od nieruchomoSci
od podmiot6w zwolnionych ztego podatku, stosownie do art.272 pkt I ,274a $ |
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz.613) w zwrEzku z art. 6 ust. 9 i ust. l0 ustawy z dnia 72 stycznia l99l r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pofln. zm.), maj4c
na uwadze art. 68 r art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publi cznych (Dz. U . z 2013 r. poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie dochod6w z mienia:
W latach 2013 - 2015 zaniechano podjgcia dzialan majqcych na celu wyegzeh,vowanie
wplaty caloici naleznoici z tytulu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoici nieruchomoici gruntowei polozonei w Zawadach,
oznaczonej w rejestrze gruntfw.lako dzialka o nr 46/14 o powierzchni 0,0210 ha.
Powyzszym naruszono z art.6 S l uslawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym v,administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. I0l5 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U.

z 20I 4 r. poz. I 6 I 9 z poin. zm.), zgodnie z kt6rym w razie uchylania sig zobowiqzanego od



wykonania obowiqzku wierzyciel pou,inien podiqc czynnoici zmierzaiqce do zastosowania

i i odkowegzekucy jnych .zg :odn iez !2 ,$3 r , t s t .  l i $5us t .  I r ozpo rzqdzen iaMin i s t ra

Finans^w z dnia'22- littopiao ZOOI r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy

o postgpowaniu egzekuiyjnym w administracii (Dz. U. I'{r 137, poz. 1541 z poin. zm'),

,iurry-irel jest zobowiqzany do systematycznej kontroli terminov'o,fci zaplaty zobowiqzari

pieniginych, a w razie uchylania sig zobou,iqzanego od wykonania obowiqzku, wierzyciel
'powinien 

podiqt czynnoici zmierzajqce do zastosowania irodkout egzekucyinych. Jeili

nalezno1t nie zostala zaplacona v) terminie, v,ierzyciel v'ysyla upomnienie, a po

bezskutecznym uplyv,ie terminu oh"eilonego v) t'tpomnienitt v'ierzyciel vtystawia lytul

wykonawczy.
Od dnia 2l maja 20.,4 r. czynnoSci zmierzajqce do zastosowania irodkow egzekucyinych

okreilone zostily w rozporzqdzeniu Ministra Finansdw z dnia 20 maia 2014 r. w sprawie

trybu postgpowania wierzycieli naleznoici pienigznych przy pode.imowaniu czynnoici

zmierz'ajqryth do zastosowania Srodkow egzekucyinych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656)

Decyzjq nr GI,{.6826.01.2013 Wojta Gminy Popow z dnia 3l lipca 2013 r. o odplatnym

prrituitalceniu prqwa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoici nieruchomoici

gruntowej ustalono oplatg za przeksztalcenie w wysokoSci 2.1I5 zl. Zgodnie z ww. decyziq,
"opfae 

naleialo wnieit w tirminie 14 dni liczqc od dnia, w ktorym decyzja stala sig

istaticzna. oplatg wplacono w dniu 7 stycznia 2014 r. w kwocie L000 zl i w dniu 5 marca

2014 r. w l*vocie L000 zt.

Dopiero w trokcie kontroli, yv dniu 2lipca 2015 r. uregulowana zostala pozostala lcwota

w wysoko1ci I I5 zl, W rrakcie kontroli, w dniu 3 lipca 2014 r. wplacona zostala rdwnie/

kwotta I38,97 zl tytulem odsetek od nieterminowego wniesienia oplaly.

Jako osobg, do ktorej obowiqzkow nalezy podeimowanie czynnoici windykacyinych,

wskazano Inspektora ds. windykacji naleinoici i alimentacji. J'{adzor nad pracownikiem

sprawowat p. Pawel Hanus - Skarbnik Gminy Popow'

Wniosek nr 6
Wzmocn rc nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Popow w zakresie biez4cego

podejmowania .rynnosci windykacyjnych maj4cych na celu egzekwowanie oplat

za przeksztalcenie prawa uzytkow ania wieczystego w prawo wlasnoSci

nieruchomo3ci gruntowej,, stosownie do z art. 6 $ I ustawy z dma 17 czetwca

1966 r. o postEpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r'

poz. 1619 z pohi. zm.) oraz rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dnta 20 maja

2014 r. w spiawie trybu postgpowanra wierzycieli naleznoSci pienigznych przy

podejmo*uniu .rynnos cr imierzaj4cych do zastosowania Srodk6w egzekucyjnych

(Dz.tJ.22014 r .  poz.656),  maj4c na uwadze art .68 i  art .  69 ust.  1 pkt 3 ustawy

z dma 27 sierpnii ZOOS r. o finansach publicznych (Dz . IJ. z 2013 r., poz. 885

z PoLn. zm.).

W zakresie wydatk6w z tytulu dotacji:

w przeprowadzonych; latuch 2013 - 2015 otwartych konkursach o.fert na realizacig

zadan wlasnych dminy popow w zakresie wspierania i upowszechniania kultury .fizycznej

oraz promocji zdrowego stylu zycia, przyjgto i rozpatrzono o.ferty zlohone przez Klub

Sportowy ,, List4terta" Popdu,,- v, ktorych nieprawidlowo zaplanowane zostaly do

poniesienia, ze Srodkow pichodzqcych z dotacii, koszty zwiqzane z zakupem nawozdw,

wopna, emulsii oroz paliwa do kosiarki'
piwyzszu byio niez[odne z pkt III.9. ogloszen o otwartych konkursach ofert na realizacjg

zadania wlasnego gminy w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

10



orqz promocjg zdrowego stylu zycia: nr F|V.524.1.2013 z dnia 25 marca 2013 r.,
nr FN.524.1.2014 z dnia 17 lutego 2014 r., nr FJ,{.524,1.2015 z dnia l2 lutego 2015 r.,
w ktdrym to zcrpisano, ze dotacja nie mo2e byt wykorzystana na biezqce utrzymanie
obiektow, bgdqcych w posiadaniu oferenta.
Z g o d n i e z a r t .  1 5 u s t l p k t l i p k t 2 u s t a w y z d n i a 2 3  l o n i e t n i a 2 0 0 3 r . o d z i a l a l n o i c i
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 r., IVr 234, poz. 1536 z pdin. zm.),
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu o.fert; ocenia mozliwoit realizacji
zadania publicznego przez organizacjg pozarzqdowq lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3; ocenia przedstawionq kalkulacjg kosztow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zalvesu rzeczowego zadania.
Oceny ofert dokonala Komisja Konkursowo powolana zarzqdzeniami W6jta Gminy
Pop6w: Ir{r 2W.0050.1 1.2015 z dnia 9 marca 2015 r., J,{r 2W.0050.1 1.2014 z dnia 5 marca
2014 r., Nr 2W.0050.17.2013 z dnia l7 h,ryietnia 2013 r.
Umowy zawarte z KS ,,Liswarta" Popdut:
o Nr I/2013 POZ z dnia 30 kwietnia 2013 r. na h,uotg 51.000 zl,
. Nr 27/2014 z dnia IB marcu 2014 r. na kwotg 55.000 zl,
. Nr 24/2015 z dnia I7 marca 2015 r. na kwotg 19.000 zl,
w imieniu Gminy Popow podpisal p. Boleslaw Switala - Wojt Gminy Popow.
Zgodnie ze zaktualizowanymi kosztorysami zalqczonymi do ww. um6w, klub mial pokryc
z dotacji opisane koszty w wysokoici: w 2013 r. - lqcznie 900 zl, w 2014 r. - lqcznie
1.600 zl, w 2015 r. - lqcznie 1.300 zt.

Wniosek nr 7
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Pop6w w zakresie
dokonywania oceny i wyboru ofert na rcahzacjE zadah publicznych przez
podmioty mezahczane do sektora finans6w publicznych stosownie do
postanowieri zawartych w ogloszeniu o otwarciu konkursu ofert na realizacjE
zadah Gminy Popow i art. 15 ustawy z dnta 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. IJ z 2014 r., poz. I I l8 z po2n. zm.),
majEc na uwadze art.68 orazart.69 ust. I pkt 3 ustawy zdnia2T sierpnia2009 r.
o f inansach publicznych (Dz.U. 22013 r., poz. 885 z po2n. zm.).

W latach 2014 - 2015 przy weryfikowaniu sprawozdan ktncowych z wykonania zadania
publicznego skladanych przez KS ,, Liswarta" Popow nie zlozono podpisu zgodnie
z $ I ust. 3 zawartych um6v,, w ktorych postanowiono, ze wykonanie umowy nastqpi
z chw il q zaakc eptow ania przez Zle ce nio daw c A spr aw ozdania ko nc ow e go.
Powyzsze byto niezgodne z art. I7 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoici
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. lJ. z 2014 r. poz. 11lB z pdin. zm.), zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnoici prawidlowoSci wykorzystania irodkow
publicznych otrzymanych na realizacig zadanio.
Kontroli sprawozdari dokonal p. Pawel Hanus - Skarbnik Gminy Popow.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Popow w zakresie
dokonywania weryfikacji sprawozdah z wykonania zadama a rakle dokument6w
stanowi4cych podstawq rozliczenia realizacji zadah publicznych przez podmioty
mezaltczane do sektora finansow publicznych, stosownie do art. l7 pkt 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaLalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
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(Dz.rJ. z Z0l4 r., poz. 1118 z poLn. zm.), mai4c na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. 1 pkt 3 ustarvy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r.,  poz.885 z PoLn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:
W latach 20'll - 2015 (do dnio 30 czerwca 201,5 r.) w ksiggach rachunkowych Urzgdu

Gminy popow nie ujgto na koncie 01 I - ,, Srodki trwale " nieruchomoici nabytych

nieodplatnie na podstawie decyzii Wojewody Stqskiego;

o nr I,{WW.7532.1.463.2012 z dnia 5 lipca 2013 r. - Gmina Popow nabylo z mocy prowa

z dniem 27 maja l gg0 r. prav)o wlasnoici nieruchomoSci polozone.i vt, Gminie Popow

oznaczonej w iwi4encji giuntou, jctko dzialka nr 55/4, ktora stala sig ostatecznq decyzjq

w dniu 2l sierPnia 2013 r',

o nr lt{ww.7532.1.460.2012 z dnia 5 l ipca 2013 r. - Gmina Popow nabyla z mocy prqwa

z dniem 27 maja I gg0 r. prawo v,lasnoici nieruchomoici polozonei w Gminie Popow

oznaczonej w iwidencji gruntow jako dzialka nr 206, ktora stala sig decyziq ostatecznq

w dniu 2l sierPnia 2013 r',
o nr \ttrWW.7532.1.461.2012 z dnia 5 lipca 2013 r. - Gmina Popow nabyla z mocy prawo

z dniem 27 moja I gg0 r. prqwo v,lasnoici nieruchomoici polozonei w Gminie Popow

oznaczonej w iwidencji gruntow jako dzialka nr 60, ktora stala sig decyziq ostatecznq

w dniu 2l sierPnia 2013 r.,
o nr NWW.7510.1.102.2013 z dnia I3 s ierpnia 2013 r .  -  Gmina Popow nabyla z mocy

prawa z dniem I lipca 2000 r. prawo wlasnoici nieruchomoici polozonei w Gminie
-pop6w 

oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialka nr 35/1, ktora stola sig decyziq

ostatecznqw dnitt 2 patdziernika 2013 r'
powyzszym naruszono art.20 ust. I i art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici (D, U. z 201 3 r. poz. 3 30 z poin. zm.). Zgodnie ze v'skazanymi

przepisami; do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nale|y wprowadzit,

w postoci zapisu, koiiu zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym okresie sprawozdawczymi je^eli

nie jest *orii*u ustalenie ceny nabycia skladnika aktywow, a w szczegolnoici przyjgtego

nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuie sig wedlug ceny sprzedazy

takiego somego lub podobnego przedmiotu. Zgodnie z arl.21 r,tst. I ww. uslawy

o rachunko*o1ri, ksiggi rachunkou,e powinny byt prowudzone rzetelnie, bezblgdnie,

sprowdzalnie i biezqco'

Czynnoic,i zwiqzone z ujgciem ww. dzialek w ewidencji Srodkow trwalych na koncie

0l t - ,,Srodki trwate" zostaly podjgte w trakcie kontroli. Po dokonaniu wyceny wedtug

irednich cen rynkowych, w dniu 30 czerwca 2015 r. dzialki te zostaly ujgte w ksiggach

rachunkowych- (Jrzgdu Gminy Popow na podstawie dowodu PK Nr 308/PK z dnia

30 czerwca 2015 r.
W obowiqzujqcych przepisach wewngtrznych reguluiqcych politykg rachunkowoSci nie

olcreSlono zasad ustalania wartoici nieruchomoici w celu ujgcia w ksiggach rachunkowych

ni er uc homo i c i nabyty c h ni e o dpl at ni e'

W trakcie kontroli, zarzqdzeitu* Nr 56/201 5 Woita Gminy Popou' z dnia 30 czerwca

2015 r. okreilono zasady ustalania wartoici nieruchomoSci nabytych nieodplatnie w celu

ujgcia w ksiggach rachunkowYch'
Zadania w zakresie przygotowania przepisow wevtngtrznych dotyczqcych polityki

rachunkowoici nalezaly do p. Pawla Hanusa - Skarbnika Gminy Popow.
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W trakcie inwentaryzacji gruntow przeprowadzonej wg stanu na dzien 3l grudnia 2013 r.
i wg stanu na dzien 3 I grudnia 2014 r. nie ujawniono oruz nie wyjasniono roznic
inwentaryzacyj nych.
W toku inwentaryzacji stan ewidencyjny gruntow porownywano z wykuzami zmian stanu
mienia za 2013 rok i za 2014 rok, sporzqdzonymi przez Inspektora ds. gospodarki
nieruchomoiciami i rolnictwa, przekazanymi Podinspektorowi ds. ksiggowoici budzetowej.
Nie dokonywqno natomiast por6wnania stanu ewidencyjnego z dowodami lrodtowymi i nie
dokonywano porfwnania danych wynikajqcych z ewidencji ksiggowej z ewidenc jq
gminnego zasobu nieruchomoici w zakresie wszystkich gruntdw.
Powyzsze iwiadczylo o dokonaniu inwentaryzacji gruntfw niezgodnie z art. 26 ust. I pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.).
W myil tego przepisu, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien ka2dego roku obrotowego
inwentaryzocjg gruntdw - drogq pordwnania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartofci tych skladnikow. Taki sposob przeprowadzania
inwentaryzacji gruntow wynikal takZe z pkt 4 zatqcznika nr I do zarzqdzenia Wojta Gminy
Pop6w Nr 93/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie polityki rachunkowoici Urzgdu
Gminy. Ponadto, zgodnie z S 6 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans1w z dnia 5 lipca
20I0 r. w sprawie szczegolrych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu
paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow hudzetowych, parislwol,tych "funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych mqjqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), inwentaryzacju nieruchomolci powinna zapewnit
pordwnanie danych wynikajqcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjq odpowiednio
gminne go zasobu nieruc homo i c i.
Ewidencjg ksiggowq gruntdw prowadzono na koncie 0l I-2-10. Uzgodnienie salda konta
0 l l -2- l0nadz ien3 l  grudn ia20 l3r . inadz ien3 l  grudn ia20 l4r .drogqwery . f ikac j io rqz
zgodnoSt salda potwierdzil na wydrukach ksiggowych Podinspektor ds. ksiggowolci
budzetowej. Pracownik, zgodnie z zalqcznikiem nr I do zarzqdzenia Iilojta Gminy Popow
Nr I6/2009 z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy Popow (re zmianami), podlegat bezpoirednio Glownemu Ksiggowemu
Urzgdu Gminy Popow. Wojt Gminy Popow powierzyl pisemnie Glownemu Ksiggowemu
Urzgdu Gminy Popow obowic1zki i odpovtiedzialnoit w zakresie prowadzenia
rachunkowoici jednostki w dniu 30 stycznia 2009 r.
Odpowiedzialnoit za przeprowadzenie inwentaryzucji, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci, ponosil p. Boteslaw Switala - Wdjt Gminy
Popow.

Wniosek nr 9
Przeprowadzic inwentaryzacjE gruntow, stosownie do art.26 ust. I pkt 3 ustawy
z dnta 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. tJ. z 2013 r., poz. 330 z po2n.
zm.) oraz $ 6 ust. 6 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnta 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu
paristwa, budaetow jednostek samorz1du terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dt.U. z 2013 r., poz.289),, majEc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.).
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Wniosek nr l0
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Popow w zakresie

ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Popow nieruchomoSci

nabytych nieodplatn-ie, stosownie do postanowteh zarz4dzenia Nr 56/2015 Wojta

C-iny pop6w z dnia 30 czerwca 2015 r. oraz art. 20 ust. L, ?ft. 24 ust. 1 i att. 28

ust. Z ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowo5ci (Dz.U. z 2013 r.

poz.330 z po1n. zm.), maj4c na uwadze arl. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz . lJ. z 2013 r., poz. 885

z po2n. zm.).

W zakresie sprz edaLy nieruchomoSci:
W 2010 r. i 2013 r. w wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda|y z dnia

I4 maja 2010 r. dotyczqcym przeznaczenia do sprzedaiy nieruchomoici oznaczonei jako

dzialka g35/t oroz z dnia 6 wrzesnia 2013 r. dotyczqcym przeznaczenia do sprzedaiy

nieruchomoSci oznaczonej jako dzialka I78 nie podano ceny nieruchomoSci.
powyzszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 2t sierpnia 1997 r' o gospodarce

nieruchomolcicrmi (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin. zm.), zgodnie z ktorym

w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzedazy okreila sig m.in. ceng

nieruchomoici.
Zadania zwiqzane z gospodarowaniem mieniem gminy nalezaly do obowiqzkow Inspektora

ds. gospodait i t o*initnei i rolnictwa. Bezpoiredni nadz6r w tym zakresie sprawowal

p. Boleslaw Switala - Wojt Gminy Pop6w

Wniosek nr l1
wzmocnii nadzor nad pracownikami urzgdu Gminy Popow w zakresie

przygotowywania wykazow nieruchomoSci przeznaczonych do sptzedaZy

stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dma 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. IJ. 22015 r., poz.782), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r . . ,  poz.885 z Po2n. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dt. IJ. z 2012 r., poz. 1 1 13 z po2n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolnych nalezy przedlolyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszentazastrzezenw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dntaT paLdziernika

t-ggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzelenia moZna wnosii do Kolegium

tutej szejlzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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