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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 listopada do 2l listopada 2014 r. kontrolg doraln4 w zakresie reahzacjr zadania
pn. ,,Odbudowa znrszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Mil6wka - Prus6w
w latach 2010 - 201 1" w Powiatowym Zarz4dzie Dr6g w Zywcu, za okres od I stycznia
2010 r. do dnia zakonczenia kontroli, w terminie od dnia 6 listopada do dma 2l listopada
2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 grudnia 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowoSci, wskazuj4c wniosek zmrerzajqcy do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci, stosownie do treSci art. 9 ustawy z dnia
7 paldziernika 1992 r .  oregionalnych tzbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r.poz. 1113
zpoLn. zm.).

W zakresie wydatk6w inwestycyjnych:

W ramach usuwania skutkow klgski zywiolowej, Zamawiaj qcy wspolny, tj. . Powiat
Zlnviecki oraz Powiatowy Zarzqd Drog w Zywcu, udzielit zamdwienia publicznego
na roboly budowlane w dwoch nw. czgiciach, z ktorych kahda stanowila przedmiot
odrgbnego postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego, w trybie z wolnej rgki,
o kt6rym mowa w przepisie art. 67 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamfwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.) - nvanej dalej ,,uPzp" lub

,, ustawq Prp
. odbudowa zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 ,S Milowka Prusdw

o dlugoici 250 mb w km 2+847 - 3+097 poprzez wykonanie nowego odcinka drogi
o dtugoici okolo 260 mb wroz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony
drogi, odcinkowq regulacjg potoku Milowki oroz zabezpieczenie powstalego osuwiska -

etap I w 2010 r. o wartoici szacunkowej - 4.090.163,93 zl netto,
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o uzupelnienie planowanego zalvesu rob6t budowlanych oraz prace zabezpieczajqce przy

odbudowie zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka - Prusdw

w 201I r, o wartoici szacunkowei - 2.527.188,46 zt netto.

Powy iszymnaruszonyzos ta lp rzep isa r t . 6Tus t .  l pk t3wzw.za r t . 7us t .  l i 3 , , t tPzp"

NyZ w zadnym z ww. dwoch przypadkow udzielenia zamdwienia publicznego w czgiciach

iiL zachodzily przeslanki ustawowe do zastosowonia tego niekonkurencyjnego trybu

udzi el eni a z am 6w i enia public zne go.
Zamawiajqcy wspolny powolujqc sig na przepis art. 67 ust. I pkt 3 ,,uPzp" zawarl w trybie

z wolnej rgki z em samym wykonawcq dwie nastgpujqce umowy w sprawie zam6wienio

publicznego:
o nr PZD/66wr/2010 z dnia t B listopada 201 0 r. w przedmiocie: ,, Odbudowy

zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr '/438 S Milowka - Prusdw o dlugoici 250

mb w km 2+847 - 3+097, poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dlugoici okolo

260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony drogi, odcinkowq

regulacjg potoku Mitowki oraz zabezpieczenie powstalego osuwiska etap I"

o warto1ci wynagrodzenia wykonawcy - 4.990.000,00 zl brutto oraz

. nr pZD/30/20I I z dnia 20 httietnia 20I I r. w przedmiocie; ,, Uzupelnienia

planowanego zakresu robot budowlanych oraz prac zabezpieczajqcych przy odbudowie

zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr I 438 S Milowka- Prus6w " o wartoici

wynagrodzenia wykonawcy - 2.980.000,00 zl brutto.

Do zaistnienia podstawy prawnej zastosowania trybu udzielenia zamfwienia publicznego

,,2 wolnej rgki;', o ktorej mowa w przepisie art. 67 ust. I pkt 3 ,,uPzp" konieczne iest

lqczne spelnienie wszystkich wymienionych w tym przepisie przeslanek, pomigdzy ktorymi

dodatkowo musi zachodzit zwiqzek przyczynowo - skutkowy i zwiqzek czasowy, tj.-'

- zachodzi ,,wyjqtkowa sytuacja", niewynikajqca z przyczyn lezqcy po stronie

Zamawiajqcego, ktorei nie mogl on przewidziet
- wymagane jesl naechmiastowe wykonanie zam6wienia, a nie mozno zachowat termin6w

olveilonych dla innych trybow udzielenia zam6wienia.

Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, i2 tryb zamdwienia z wolnei rgki jest

dopuszczalny w sytuacji, w ktorej potrzebne jest jak najszybsze pojawienie sig przedmiotu

zam1wienia. Jest to sytuacja, w ktorej Zamawiajqcy musi natychmiast zareagowat

i przystqpit do realizacji przedmiotu zam6wienia. Natychmiastowoic wykonania

zam1wienio oznacza, szybkq reakcjg i krotki okres trwania zamfwienia, majqcy na celu

jedynie usunigcie absolutnie niezbgdnych skutkow zdarzenia niemohliwego do

przewidzenia.
Tym samym, Zamawiajqcy powolujqc sig na przeslankg trybu udzielenia zam6wienia

z wolnej igki, o ktorej mowa w art. 67 ust. I pkt 3 ,,uPzp" musi wykazat, 2e nie dysponuje

on dostatecznq itoiciq czasu - nie tylko do przeprowadzenia postgpowania

rozpoczynajqcego sig ogloszeniem o zam6wieniu, ale nawet do przeprowadzenia

poitgpowania i tryb-ie nigocjacji z ogloszeniem, dla ktorego ustawa Prawo zamowieri
-publicznych 

nie przewiduje zadnego terminu no czynnoici Zamawiaiqcego.-Zgodnie'z 
uchwalami Zarzqdu Piwiatu Zywieckiego; nr I177/10/ru z dnia 7 paidziernika

201 0 r. oraz nr 1 27/1 ]/IV z dnia 1 2 h,vietnia 20l l r. Zamawiajqcy wspolny podal

nastgpujqce uzasadnienie faktyczne zostosowania trybu z wolnei rgki w obydwoch

prrypoit ocp udzielenia zam6wienia publicznego nq roboty budowlane w czgiciach:
-,, 

Zarzqd powiatu Zywieckiego postanawia wszczqt procedurg udzielenia zam'wieri

publicznych na realizacjg zadiri, korych przedmiotem iest remont lub odbudowa obiektdw

powiatowej infrastruktury technicznej znisz.czonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi,
-ktora 

miala miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego w miesiqcach sierpniu i wrzeiniu

biezqcego roku-w trybie zam6wienia z wolnej rgki, na mocy art. 67 ust. I pkt 3 ustawy



z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zam6wieri publicznych albowiem z uwagi na wyjqtkowq
sytuacjg niewynikajqcq z przyczyn lehqcych po stronie Zamawiajqcego i kt6rej nie mozna
bylo przewidziet (wystqpienie klgski 4twiolowej pourodzi w miesiqcach sierpniu i wrzeiniu
2010 r.) ze wzglgdu na potrzebg ochrony Zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz
pr4nvr6cenia naleZytej komunikacji wymagane jest natychmiastowe wykonanie
powy2szych zam1wieri, a nie moina zachowat termindw okreilonych dla innych trybdw
udzielenia zamdwienia ".
lY opisywanej sytudcji, reakcja Zamawiajqcego wsp6lnego, poprzez udzielenie niniejszego
zamdwienia publicznego w dw6ch czgiciach vtt trybie z wolnej rgki musi byt powiqzana
z wystqpieniem powodzi na terenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w dniu
3 wrzeinia 2010 r. doszlo do powstania ostrwiska ziemnego na terenie Gminy Mil6wka
w miejscowolci Prusdw.
W przypadku udzielenia zam|wienia publicznego.na roboty budowlane w czgici dotyczqcej
umowy w sprawie zam6wienia publicznego nr PZD/66wr/2010 z dnia I8 listopada 2010 r..
o za natychmiastowe wykonanie zam6wienia nie moina uznat sytuacj i w kt|rej udzielenie

zam6wienia na roboty budowlane polegajqce na odbudowie drogi powiatowej nr 1438
S oraz dwdch nostdw nastgpuje dopiero po upllwie 77 dni, liczqc od dnia w kt6rym
powstala wyjqtkowa sytuacja, tj. osuwisko ziemne.

o nie zaistniala talc2e inna przeslanka zastosowania trybu z wolnej rgki, o h6rym mowa
art. 67 ust. I pkt 3 ,,uPzp", tj. niemotliwolt zachowania termin6w okreilonych dla
innych trybdw udzielenia zam6wienia, gdyz Zamawiajqcy juz w dniu 12 paidziernika
2010 r. posiadal w budzecie Powiatu Zywieckiego irodki finansowe na realizacjg
opisywanych rob6t budowlanych w kwocie 3.600.000,00 zl. Srodki te pokrywaly
w caloici wartoit wykonanych i rozliczonych robdt w ramach wr4). umowy w sprawie
z am6w ie ni a pub I i c zne go.
Zamawiajqcy mial zatem obiektywnq moZliwoit zorganizowania proce4 !y-
podstawowej, gdy2 z uwagi na to, ze wartoit tego zam|wienia publicznego, zleconego
w dw6ch czgiciach - nie przelvaczala prog|w olcreilonych w art. Il ust. 8 uPzp.
Tym samym, ewentualne postgpowania o udzielenie tego zamfwienia (np. w trybie
przetargowym) byloby w znaczny spos6b uproszczone i slw6cone (termin skladania ofert
na roboty od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na roboty budowlane wynosi
tylko l4 dni).

Z kolei roboty budowlane w czgici zleconej na podstawie umowy w sprawie zam6wienio
publicznego nr PZD/30/2011 z dnia 20 kwietnia 201I r. stanowily kontynuacjg usuwania
skutkdw kl?ski zwiotowej - powodzi, kl6ra miala miejsce na terenie Powiatu Zluieckiego
naprzelomiem-cysierpiefi-wrzesiefi2010r.,ipolegalyna:,,Uzupelnieniuplanowanego
zal<resu rob6t budowlanych oraz pracach zabezpieczajqcych przy odbudowie zniszczonego
odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Mil6wka - Prusdw ".
W przypadku udzielenia zamdwienia publicznego na roboty budowlane w tej czgici:
o w dniu jego udzielenia, tj. 20 kwietnia 20ll r. w ogdle nie zachodzila wyiqtkowa

sytuacja na terenie Powiatu Zywieckiego. Jak ju2 bowiem wskazano powy1ej, zjawisko
klgski Zytviotowej powodzi, mialo miejsce na terenie Powiatu Zyvieckiego na
przelomie miesigcy sierpieri- wrzesieh 2010 r. lV'nastgpstwie czego, w dniu 3 wrzeinia
2010 r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Mil6wka
w miejscowoici Prusdw.

o nie zachodzila tutaj takie przeslanka niemo2liwoici do przewidzenia, gdyz roboty
budowlane objgte tq czgiciq zamdwienia zostaly juZ uprzednio zlecone w ramach
poprzedniej umowy PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r., lecz w1wczas



nie zostaly one wykonane przez dotychczasowego wykonawcA z uwagi na brak po iego
stronie mo2liwoi ci technicznych.
Jak wynika z pisma z dnia 3 I grudnia 201 0 r. pt. ,, Wyiasnienia do rozliczenio

koncowego zaiania; ,, Wykonawco nie podjqt realizacji zalcresu rob6t, olcreilonych

w projekcie wykonowczym i przedmiarze robot z uwagi na pelne zaanga2owanie przy

realizacji robot budowlanych, olveilonych w etapie I zadania, dotyczqcego odbudowy

zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka - Prus6w o dL.250 mb

w km; 2+847- 3+097 poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dt. ok 260 mb wraz

z 2 obiektami mostowymi, umocnienia korony drogi, odcinkowej regulacji potoku

,, Mil6wki " oraz zabezpieczenie powstaleSo osuwiska.

Zakonczenie reatizaiit I etapu przedmiotowego zadanio warunkowalo dopiero

przystqpienie do realizacji etapu IL Z uwagi no olcreilony w umowie dotocji
^nieprzikraczalny 

termin zakonczenia realizacji etapu I i il przedmiotowego zadania,

tj I0 12.2010 r. a takze wyjqtkowo niesprzyjajqce warunki pogodowe (duza pokrywa

Sniezna, silne mrozy) brlak bylo mozliwoici technicznych i organizacyjnych do

przystqpienia do realizacii etapu II zadania" '

o nie zaistniala takie koniecznoit naQchmiastowego wykonania zamdwienia, gdyz

udzielenie zamdwienia w tej czgici nastqpito dopiero po uplywie 7 miesigcy, liczqc

od wystqpienia powodzi na terenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w dniu

3 wrzeinia 2010-r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka

w miejscowoici Prus1w.
ponadto Zamawiajqcy wspolny, jui z dniem I B sQcznia 20I I r. znaidowal sig

w posiadaniu informracji ia wykonawcy, kt6ry wskazl+ual, 2e; ,,w dniu 14.01 br'

w prusowie ziczgla osuwat sig ziemia ze zbocza usytuowonego nqd nowo

wybudowanym odcinkiem drogi, proces osuwaniq trwa nadal. Wedtug naszei oceny,

w trybie pil'nym konieczne jest podjgcie prac objgQch II etapem umowy o ,,Odbudowie

zniszczonego odcinka drogi powiatowej Milowka- Prusfw". Jednoczeinie n/vracamy

uwagg, ze wysoki stan rzeki zagraza wykonanym w I etapie".

fakii ieden z Zamawiajqcych wspolnych - Powiatowy Zarzqd Drog w Zywcu w pifmie

z dnia lB marca 201I r. poinformowal Powiat Zywiecki, 2e; ,,zachodzi koniecznoit

wykonania prac zabezpiiczajqcych osuwisko w Prusowie orQZ ze zaniechanie

wykonania ; najblizszym czasie powyzszych prac zabezpieczajqcych grozi trwalq

degradacjq wykinanej doechczas infrastruktury drogowo- ntostowei, stawiajqc pod

,nikir* zapytania jej trwaloit i przydatnoSt do uzytkowania i stsnowiqc zagrozenie

powstania katastrofu budowlanei ".

Gdyby zatem wykonanie robot budowlanych polegaiqcych na; ,,zabezpieczeniu droqi

powiatowej nr ilss S Milowka - Prusow przed osunigciem sig ziemi" rzeczywiicie bylo

konieczne do natychmiastowego wykonania to Zamawiajqcy wspolny - zamiast zwlekat

z udzieleniem pizedmiotowego zamowtenia do dnia 20 huietnia 201I r. - podiqlby

nienvlocznie izialania majqie na celu zlecenie wykonania Qch prac ju| w polowie

sQcznia 201I r.
Od dniq dorgczenia Zamawiajqcemu pisma przez wykonawcg o koniecznoici wykononia

tych prac, tj IB secznia 2011 r. do dnia udzielenia zamdwienia, ti 20 h,vietnia 201I r.

uplynglo 93 dni.

Odpowiedzialnoic z tytulu zastosowania trybu z wolnej rgki, pomimo braku zaistnienia

prieslanek ustawowych, o ktorych mowqw art. 67 ust. I pkt 3 ,,uPzp" ponosi;

. Zarzqd powiatu Zywieckiego - w skladzie osobowym; p. Andrzej Zielinski - Starosta

ploriotu Zywieckii,ego, p. ion Miodonski Wicestarosta oroz czlonkowie Zarzqdu

powiatu; p. Marek Kuniec, p. Franciszek Dybek, p. Piotr Kufel, ktorzy podigli uchwalg



I{r I177/1)/ru z dnia 7 paidziernika 2010 r. o zastosowaniu trybu z wolnej rgki w celu
wylonienia wykonowcy dla czgSci I opisyvvanego zam6wienia

. Zarzqd Powiatu Zywieckiego - w sWadzie osobowym; p. Andrzej Zielinski - Starosta,
p. Andrzej Kalata - Wicestarosta oraz czlonkowie Zarzqdu Powiatu: p. Marek Kuniec,
Tadeusz Pytel, Jan Witkowski, ktorzy podjgli uchwalg Nr 127/l I/lV z dnia I2 l<wietnia
201I r. o zastosowaniu trybu z wolnej rgki w celu wylonienia wykonawcy dla czgici
II opisyw ane go zamdw ienia.

W imieniu i na rzecz Zamawiajqcego wspolnego obydwie umowy w sprawie zamdwienia
publicznego; nr PZD/66wr/2010 z dnia l8 listopada 2010 r. oraz nr PZD/30/2011 z dnia
20 huietnia 20ll r. podpisal p. Mieczyslsw Kotarzewski - p.o. Dyrektora Powiatowego
Zarzqdu Drog w Zywcu.

Wniosek nr I
Zapewnii udziel anre zamowien publicznych w trybie z wolnej rgki wyl qcznre po
spelnieniu przeslanek warunkuj4cych stosowanie tego trybu zamowrenra,
stosownie do przepisow art. 67 ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z art.7 ust. I t 3, art. 10
ust. I ustawy z dma 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907 z poLn. zm)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych
rzbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z po2n. zm.), sprawozdanie o sposobie
realrzacji wniosku pokontrolnego nale?y przedloLyc Regionalnej lzbte Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosku pokontrolne go zawartego w niniej szym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgtoszemazastrzelenw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdniaT paldziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrze\enta molna wnosii do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.




