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WYstaPienie nokontrolne

Inspeltorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach: od 16 kwietnia do 30 maja 2014 ,., kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Gminy Lyski za okres od 1 styozni a-2010 r. do 30 maja20l4 r.

Ustalenia kontroli zostaNy zawarte w prolokole kontroli, podpisanyrn w 
"dniu

6 czemcalll4 r.,kt6rego jeden egzemplarupozoitawiono w jednostce'konlrolowanej' '

PoniZej przedstawiam postizeg6ine nieprayidlowoSci, wskazuj4c wnio-ski

nnieruajqce ao ictr usunigcia i usprawni.ttiu buduoej izialalno6ci oraz osoby odpowiedzialne

za ueprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy"z"dnia

7 pu1iziemrka 1992 r. o iegionalnych izbach obrachunkowych (Dz.lJ. z 2012 r' poz''1113

zp6in. zm.).

WzakresieudzieIaniazam6wieripublicznychi.roz|iczaniarealizowanychzdafiz.

W przygoto|,yanym w 2012 r. postgpowaniu przetargowym pn.: ,,Remont budynku

gminnego w Adamowicach przy ul. 
"iybnickiej 

wraz. z budowq wiat w AdamsWieach

7 norrJry"och" dokonano zmiany wartoici zam6wienia po wszczgciu postgpowaniA' czym

narltszono art. 35 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych

(Dz. U. z 2010 r., Nr I 13, poz' 759 z p6in' zm)'
igodnte z protokolem postgpowanfi ZP-27L3.2012.1R zmiany wartoici dokonano w dniu

17 futego' 2012 r., ,i 5 dni po wszczgciu postgpowania, w zvtiqzlat ze zloionymi

z apy t an\ ami wyko nnvi A* ao ry, iq cymi r o zb i e Zno S c t p omi g dzy do htm ent a aj q' pr oi e h ow q a

kosztorysami inwestorskimi/przedmiarami robdt oraz brakiem ,kosztorys6w'dotyczqcych

fnstahlii eleldrycznych wtit w Raszczycach i Ada-mowicach' Po dokonaniu poprowy

pozycji z kosztorys1i inwestorskich/przedmiay rob6t oraz'zalqczeniu kosztorys;w rob6t

elehrycznych, ulegla zmianie wartos| zam6wienia z lcwoty 441'042,54 zl (109'722'99

euro) na lcwotg 465.233,91 zl (115.741,34 euro)'
powy1sze Swiadczyto o nieiochowaniu naleiytej starannoici przy olaeilaniu wartoici

zamdwienia. Stosownie do art. 32 ust. I w zwiqzht z art, 33 ust. I pkt' I 'ustavtlt zdnia

29 stycznia 2004 r. Prowo zam,wiert publicznych (Dz. u. z 2010 r', Nr I13, poz:'759 z

pdin. zm.), podstawq ustalenia wlartoici zam^wienia jest calkowite szacunkowe
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wyngrodzenie wyftonawcy, bez podatht od towarfw i uslug, ustalone przez

zamaw iaj qce go z nal eiyt q st ar anno i c i q.
Viiirii ) plotokotem iostgpowania ZP-271.3.2012.1R iako osobg odpowiedzialnq za

ustalenie wartoSci s"aiunkowej zamfwienia wskszsno podmiot zewngtrzny, H6remu

zl e c ono pr ry go t ow ani e ko s z t o ry s 6w inw e s t or s ki c h'

zadania w zalqesie przygotowania dokumentacii przetargowei nale2aly do pracownikow

n:"frri* Infrastruktiry.'fiodr,r nad pracownikami sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 1
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Infrastruktury w lJtzgdzie Gminy

Lyski, w zakresie przygotowania i przeprowadzaria postgpowania o udzielenie

zam6wienia publicznego, stosownie-do art. 32 ust' l, art' 33 ust' 1 pkt' I oraz

art. 35 ,rrt. f ustawy 
-" 

aniu 29 stycmia 2004 r' Prawo zatn6wieh publicznych

( D z . U . z 2 0 | 3 r . p o z . 9 0 7 z p 6 i n . z m . ) , m a j 4 c n a u w a d z e a r t . 6 8 i a r t . 6 9 u s t . l
pkt 3 ustawy i aniu 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U ' z 2013 r'

poz. 885 zP62n. zrr,')'

w latach 2012 . 2014 (do 30 kwietnia 2014 r.) dokonywano n'vrot6w wadi'w wniesionych

przez wylronawcd* ir"ytigpuf+clcl do postgpowari przetargowych na udzielenie
', 
i* A* i rii a pub I i c zn e go 6 e z iai e zny c h w y ko now c o m o ds e t e k

powyiszym ,orurrori art. 46 ust. 4 
"ii*y 

z dnig 29 stycznia 2004 r' Prqwo zam6wieri

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, plz. 759 z p6in zm.), zgodnie z h6rym je1eli

wadium wniesiono w pieniqdzu, zamawiiiq,y *'o'i je.wraz z odsetkami wynikajqcymi

z umawy rachunku boikowigo, na kt1rym"byio ono przechow*qne' pomniejszone o koszty

prowadzenia rachunku baitrowego oraz-prowt4t bankowej za przelew pienigdzy na
'rachunek 

bankowy wskazany przez wykonawcg'

Prowadzenie ewidencji ksiggowei wadi^w oraz dokonywanie ich zwrotu wykonawcom

naleialo do pracownikiw Referatu Finanrow'go' Nadzdr w tym zalcresie sprawowala

p. Weronika Zdziebczok - Skirbnik Gmtiiy Tyski a-w.olvesie od 22 tipca 2011 r' do dnia

2lipca 2012 r., w-zw,iqzku z nieobecno1tii St*rtnikn nadz6r sprcrwowal Inspektor ds'

lrsiggowo1ci maZetoweitpiaatkowei, do H1iego z zapesu czynnoici naleialo kierowanie

pracq Referatu Finans owe go'

Wniosek nr 2
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w lJtzgdzie Gminy

Lyski * 
"ul".ti. 

dOkonywania zwrot6w wykonawcom wadi6w wraz z odsetkami'

stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy z dnii 29 styezma 2004 r' Prawo zam6wieri

publicznych (Dz. tJ' z 2013 '' pi' ?97 ." 
p6T'^'m')' maj1c na av'radze art' 68

i art.6gust. 1 pkt 3 ustawy ,6iu27 sierpru,a2119 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z2013 r'poz' 885 z p6in'nn') '

W 2012 r. nieterminowo uregulowano zobowiqzanie w kwocie 404'788'52 zl z tytulu

.frlaury vAT nr rwoogtoTi2 z dnia 12 tipci 2012 r. wystmuionej przez wykonawca

,iadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnrj il. Leina w Suminie"' czym naruszono art' 44

ust. 3 pH 3 ustawy z dnia 27 iierpnia iOOg ,. o finansach publicznych (Dz' U' Nr 157'

poz. 1240 z p6in. i*.i ir* I 5 pkt 7-umowy ir 02/DR/2012 z dnia 5 marco 2012 r'



Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byt dokonywane w wysolaici

i terminaci wynikajqcych z wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzari. Stosownie do

postanowiefi ww. u*owy termin platnoici wynosil do 30 dni od daty otrzymania przez
' 
Zam aw i aj qc e go faktury w r oz z z atw i er dz o nym pr o t o ko I e m o db i o r u r o b 6 t'
powyisza'fafuia fif ao Urzgdu Gniny LysH wptyrygta 12 lQcq 2012 r. i zostala

,opiorono- w ratach w ofuesie-od 3I siirpnia dg u listopada 2012 r. Termin zwloki

w-uregulowaniu ww. zobowiqzania wynosil od 20 do 95 dnL

IV iiqztat z nieterminowym uregulowaniem ww. zobowiqzania wykonawca pisernnie

odstqil od naliczenia odsetek Gminie Lyski.
Zgoinie z wyiainieniami pracownikdw' przyczynq nieterminowego uregulowania ww'

fifuury byla trudna sytuaciafinansowa Gminy Lyski'
Kontrolg wstgpnqfai;trry"pirrprowadzila p. lYeioniko Zdz_iebczok - Skorbnik Gminy Lyski' -
Oo wyptoty iyditA ziwierizili: p. Giegorz Gryt - W6it Gminy Lyski i p' Krzysztof

Mrozek- Zastgpca W6jta Gminy Lyski.

za prawidlowq gospodarkg finansowq Gminy Lyski odpowiedzialnoi' ponosil p. Grzegorz

Cryt - I,lr6it Giny Lyski, stosownie do ari. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o jirontorh publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n' zm')'

W sprawozdaniu Rb-285 z wykonania planu Wdat!!1u budaetowych Urzgdu Gminy Lyski

,o ilou, od poczqtku roku do dnia 3b wrzeSnia 2012 r. wylwzano h'votg zobowiqzania

wymagalnego z tytulu ww. fahury VAT. Ewidencia ksiggowa pozwalala na wyodrgbnienie

ww. zob ow iqzafi wYmagalnYch.
W polftyce iachunkowisri, , tym w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem

Nr 0I5I/W254/2010 W6jta dmny Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, nie

olreSlono sposobu proirodrerii tcont ksiqg pomocniczych w za\esie wymogalnoici

zobowiqzari. Powyiszym naruszono art. 8 usi' I ustawy z dnia 2l wrTlnia 1994 r'

o rachunkowosci (Dz. u, z 2009 r. Nr 152, poz. t22j zp6in. zm., Dz' U' z 2013 r' poz' 330

z pt6in. zm.). olveilaiqc zasady rac-hunkawosci nale2y zapewni| wyodrgbnienie

w rachunkowo1ci ws"yst'klch zdarze'fi istotnych do oceny sytuacji majqtkowei ifinansowej,

przy z achow aniu z as ady o str o2no S c i.

Zadania w zalveste przygotov,ania proiehu polityki rachunkowoSci' zaWadowego planu

Imnt nale2aty do p. Wroitttt Zdziebczok- Skarbnikn Gminy Lyski.

IY myil art. I0 ust. 2 ww. ustawy kierownikiednostki us.tala w formie pisemnei i aWualizuie

dohtmentacjg opiuiqr:q w igzyku pofs*m przyigte przez niq zasady (politykgl

rachunkawoici.

Wniosek nr 3
Z"p"iie terminowe regulowanie .zobov'44zaft 

Urzg{u Gminy Lyski, stosownie

do art. 44 ust. 3 pkt 3 us"tawy z dnra2| sierpna2009 t'-o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. gg5 z p6in. 2m.1, mijqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I

pkt 3 ww. ustawy.

Wniosek nr 4
izupelni1 przepisy wewngtrzne reguluj4ce politykg rachunkowo6ci Urzgdu

Gminy Lyski o opi, rporoUir prowadienia'konl ksi4g pomocniczych w zakrrcsie

zobowiqzafwymagalnych, stosownie do art.8 ust. I oraz art' 10 ust' 2ustawy

z dnia 29 wrzef;nia'1p1gq r. o rachunkowo3ci (Dz. lJ- z 2Ol3 r', poz' 330 z p6in'

zm.).



W zakresie dochod6w z tytulu oplat za korzystanie z zezvtolefi na sprzedai napoj6w

alkoholowYch:

w latach 20..I - 2014 (do 30 maia 2014 r.) zaniechano prowadze-nia lcsiqg pomocniczych

do lanta zzt ,ttaiiznisri , tytuiu dochod6w budzetowy:ch" w zakresie dochod6w z tytulu

oplat za korzystanie z zenvoleft na sprzeda| napoitw alkoholowych'

Naruszono tym art. 17 ust. I pkt ) ustawy z-dita Zg wrzeinia 1994 r' o rachunkowoici

(Dz. u. z 2009 r. Nr 152, po). 1ZZS zp6in. zm., Dz. U. z 2013 r' poz' 330 z p6in' zm')'

Ponadto, zgodnie z opisem do konta 221 zqwartymw zalqczniht nr 3 do.rozporzqdzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg,lnych zasad rachunlawoici

oraz plan6* *ont ilo brdZrri poriria, budietdw jednostek samorzqdu terytorialnego'

jednostek buaZeiowych, ro*orreg"iii zaklad1w bud2etowych' paristwowych funduszy

celowych or* po,^iowych jeinos;iek bud1etowych maiqcych siedzibg poza gronicami

Rzeczypospolitej Potskiej (Dz. U. NriZ8, poz.86i zp6ii.-zm', Dz' U' z 2013 r" poz' 289)

oraz zaHadowym planem kont *proioiiony* 'o"qdttniem Nr 0151/W254/2010 lY6ita

Gminy Lyski z art Sl grudnia ZblO r. *roi * zmianami, ewidencia szczeg1lowa do tego

konta powinna byt prowadzona wgdlug iluzniko' i podzialek klasyfikacii bud2etowei'

w Referacie spraw obywatetskiih komputerowo - prowadzono ryiytr 
wydanych

przedsigbiorro^'rrioleri ia sprzeda, napoiSw alkoholowych bez uwzglgdnienia przypisu

nale,noici, dolananych wplat ori iiroirnia zaleglosci czy nadplat. Inspektor ds'

dzialalnosci gospodarczej w Referacie- syraw obywatelskich .sporzqdzal 
listg

przedsigbiorchw 
'z 

uwzgtgdnrerrr*-" iyiokoici rat. prowadzona ewidencia wydanych

zenvolert przy pomocy progromu komputerowego oraz w formie rgcznei (ista naleinych

wplat wedlug przedrfiOioriAw) nie spitnialy wymog,w analitycznei ewidencji l<siggowej'

wrhtach 20II _ 2014 (do 30 majo 2014 r.) niebie1qco dokonywano przypisu nareino'ci

z tytulu oplat za korzystanie , nTrittri na' sprzedai-napoj6w alkoholowych w ewidencii

syntetycznej t'o'i zil "Nale2nol't 
) ty'totu do-chod6w- budzetowych" w korespondencji

z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodfw budzetowych"'
powyiszym noruriono irt. iO ust. i itowy z dnia 29 wrzeinia 1994 r' o rachunkowoici

(Dz. u. z 2009 r.ir 
.,52, poz. 1223:iair'2m., D1. u. .z 

2013 r. poz. j30 zp6in. zm.) oraz

zasadyfunkcjorowaria tirto 221 olseilone w zalqcznilat nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finansdw z dnia 5 tipca 2010 r. * ,p*ri, szczeg,inych zasad rachunkowoici oraz plan6w

tant dra budzen'fiirii*o, mairtii jednoslek'samorzqdu terytoriarnego, iednostek

budZetowych, samorzqdowych *Woad* budZetowych' paistwowych funduszy celowych

orazpq l is twowych jednostek- -budzetowychmajqcychs iedz ibgpozagran icami
Rzeczypospotrtui'io,trrtej (Dz. U tUlZi, piz. 36I t-pdi"' zm-, Dz. U. z 2013 r', poz' 289)'

Ponadto, stosownie do-ort. 40 ust. t i itt' 2 ptd 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

ofinansachputti"rny"h (Dz. U. Nr iSZ, pit tllo zp6in. zm., Dz. u. z 2013 r. poz' 885

z p6in. 2m.1, ieiioitn ie1ora fi";;t;;; publicznyih.prowadzq rachunkowoi1 zgodnie

z przepisami o rachunkowoici, , ,*;gt;iri[-nicr.t titad .itt"slonych 
w ustawie o finansach

publiczrrych. Plany kant powiryyl.riistedniat, 2e: .uimuie 
sig r6wnie2 wszystkie etapy

rozliczefi poprzediajqce piatnoit dochodtw i wydatkow'

PowyAsze Polegalo na:
o dokananiuw latach 2011 - 2012 przypisu,nalehnoici z tytulu oplaty za korzystanie

z zerwokrt no spirrioz napoi1w otmnoio*y,h pod datq ostatniego dyia huartalu na

rroncie syntetycznym do wysokafci iniis;ioryil* tqcznei lcwocie w tym orcresie (la,vartale)

oplat,
o dokonaniuw olvesie od stycznia 2013 t' do marca 2014 r' roczneSo przypisu pod datq



il marca danego rolw, dowodami PK na podstawie zestawiert oplat za korzystanie
z zenuolenia na sprzedai napojdw alkoholowych oraz pism, informuiqcych o wydanych
nowych zenyoleniach orsz nalehnych odpisach z tytulu wygoszenia zenpolenia,
przekazywanych przez Inspehora ds. dzialalnoflci gospodarczei w Referacie Spraw
Obywatelskich do Referatu Finansowego .

Ponadto, w latach 2013 - 2014 (do 3l marca 2014 r.) na koncie 221 dokonywano przypisu

nale1noici z tytulu oplaty za korzystanie z zenvolefi na sprzedai napoiiw alkoholowych

tnyt. ,,persaldem", tj. uimowano przypisy naleinoici, pomnieiszone o odpisy w zwiqzht

z wydiniem decyzji w sprmttie wygaszenia zenvolenia na sprzedai napoi6w alkoholowych.

Zrializowane doihody-z ww. ryt;tu ujmowano w ewidencji ksiggowei Urzgdu Gniny Lyski

na kontach II/t1/222 ,,Rozliczenie dochodfw budzetowych" i Ma/221 lcwartalnie na

podstawie dowodu PK do wysokoici wplat wniesionych na rachunek bankowy.'Wplyw 
irodk|w pienig2nych z ww. tytulu nq rachunek bankowy wspdlny dla budZetu

i-dichod6w, ujmowano w ewidencji laiggowei budZetu na kontach Wn/133 i Ma/222

(na koncie 22i z uwzglgdnieniem Hasyfikacji budhetowei w dziale 756 ,,Dochody od os6b

prmtnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqcych osobowoici prawnei
'oraz 

iydatki zwiqzane z ich poboretn", rozdziale 75618 ,,|/'plywy z innych oplat

stanowiqcych dociody jednosteE samorzqdu terytorialnego nq podstawie ustavt", S 048

,,lI/plywy z oplat za zenvolenia na sprzeda| napoiiw alkoholowych")'
powyiszym naruszono opis zasad klasyfikacji zdarzeri na koncie 221 za'warty w zalqczniku

nr 3 do ww. rozporzqdzZnia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r' oraz w zakladowym

planie kont wpiowodrony* zarzqdzeniem Nr 0151/W254/2010 l4r6jta Gminy Lyski z dnia
'31 

grudnia Z-O|O r. wraz ze zmionami, Zgodnie z przytoczonymi przepisqmi na stronie Wn

konta 221 ujmuje sig ustalone nale2noici z tytutu dochod6w budzetowych i rwroty nadplat,

a na stronii lto tr[o konta ujmuje sig wplaty z tytulu dochod6w budzetowych oraz odpisy

(zmni ej s z eni a) nal e2no i c i.

Z kolei w 2014 r. w slafiek btgdnego ksiggowania zowy1ono przypis nale2noici z tytulu

oplat za kor4tstanie z zezwolei na sprzedai napoifw alkoholowych o htotg 45.913,46 zl,

ti. o wysottoSt wniesionych przez przedsigbiorc6w oplat w miesiqcach styczniu i marcu

iOy i. Powyiszym ,orurroio art. 24 ust. I, ust. 3 i ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzefnia

I994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz' 330 z pdin' zm')'

W sprawozdaniu Rb-275-z wykonania planu dochod|w budzetowych Urzgdu Gniny Lyski

,o ilo6 od poczqtku rolat do dnta 3I marca 2014 r. w kolumnie ,,Naleinoici" dane

iyt ororo ,gianii z ewidenciq psiggowq, gdzie byt ujgty zawyzony przypis nale2noici'

W trakcie kontroli na podst-aite diwodu px t dnia 30 kwietnia 2014 r. z konta 221

wyt<siggowono h,totg 4 5. 9 I 3, 4 6 zl.

W latach 20I j - 2012 dokonryano na lancie 221 przypisu naleinoici z tytulu oplaty za

Iarzystanie z zezwoleri na spizedaZ napojdw alkoholowych dopiero w momencie dokonania

wplity z uwagi na brak przetrazywinio prrrt Inspektora ds. dzialalnoici gospodarczej

i ne1eracie Spraw Obywitels6ch do Referatu Finansowego, informacii o wysopoici ww'

naleinoici w danYm roku.
Prawidlowe zorganizowanie prowadzenia rachunkowoici nalehalo do p- weroniw

Zdziebczok- Spaifn*n Gminy-Lyski, Hdrej pismem MC.K-1020/3-19/10 z dnia 4 stycznia

2010 r. powierzono obowiqzki t odpowtedztilnoit w zalvesie wymienionymw art. 54 ust' I

ustawy'z dnia 27 sierpnii ZOOS r. o finansach publicznych(Dz' U' z 2013 r" poz' 885

z pdin.zm.).



zadania w zabesie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej dochod'w

iiir,ro*yrn roUnty io prorornikow w Referacie,Finansowym' Nadz1r w tym zabesie

sprawowali: p. weronikn zdziebczok - skorbnik Gmtny Lyski, a w okresie od 22 lipca

2011 r. do dnia 2lipca 2012 r., w zwiqzku z nieobecnoiciq skarbnika, Inspewor ds'

ksiggowoici budzetoiei/ podatkowei, h6ry zgodnie z zalresem czynnoSci kierowal pracq

Referatu Finansowego.

Wniosek nr 5
U;*o*uerrukoncie22ldochodyztsrtuluoplatzakorzystaniezzezwolerina
sprzeda|napoj6walkoholowych,stosowni:d9.*.20ust.1,d.24ust.l,ust.3

i ust. 4 ;kt i ustawy z dia ig wtzesnra 1994 r' o rachunkowoSci (Dz' U'

2 2 0 | 3 r . , p o | . 3 3 0 2 p 6 ^ . 2 m . ) o r a z z a s a d f u n k c j o n o w a n i a w w . k o n t a
okreslonfii ,utq"zniku * : ao'rozporzildzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie tirr"g(,tnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont

dla bud2etu parlstwa, budzet6w"jednostek samorz4du terytorialnego' jednostek

budZetowyrt, ru*ortqao*yth zi&ad6w budzetowych, paristworvych funduszy

celowych oraz paristwo*y.tt jedn91lek bud2etowych maj4cych siedzibQ poza

granicami n .."ypotpolitej Poiskiej (Dz'TJ' 2 2013 r' poz' 289)'

Wniosek nr 6
Zupro*iarie ewidencjg analitycnq do konta 221 wg poszczeg6lnych

przedsigbiorc6w pro*ffitrn . sprzeda2 napoj6w alkoholowych,

z uwzglgdnieniem przypisu ni"znos"i, wplat, zalegNo1ci, czy nadp\at, stosownie

do art. 17 ust. 1 pkt Z ustawy z dnia )g wrzesiia 1994 r' o rachunkowo5ci

(Dz.U. , zotl ,. por. 330 z ioa. zn.) oraz .zasad 
funkcjonowania ww' konta

okreaonfch- i iiq"^rku *'3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie sizlg(,tnych'zasad rachunkowo(ici oraz plan6w kont

dla bud2etu paristwa, uuazetow";ednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

bud2etowych, s amorzAaowy;tt zikJad6w budZetowych' paristwowych fu nduszy

celowychorazparist*o*y"t'_j"dnoslek-bud2etowychmaj4cychsiedzibQpoza
granicami R";":;"tpolitei rotitie.i (Dz' u' z 2013 r'' poz' 289)'

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo5ci:

W latach 2012 - 2013 zaniechano prowadzenia zapis6w w ewidencji pozabilansowej na

koncie oeo ,,zoon[ozoii",i, wyditkow budzetowych przysztych lat", czym naruszono

zasadyfunkcioroi,irto tego konta zaw'arte w zalqLzniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finansiw z dnia 5 tipca 2010 r' w sp;r:awie szczegdinych zasad rachunkowoici oraz plan6w

kont dra budietu paristwa, budzetii jednoslek'samorzqdu terytoriarnego, iednostek

budietowych, samorzqdowyctt zaHadhi budrrrowych, poitt*o'ych funduszy :::y:,
oraz po*t*oryti-=iiiiotrtt -budzetowych 

majqcych siedzibg poza granrcamt

Rzecnlpospotttei iitsnei (Dz. U. Nr'-1;i, ioz. 861 t-i12". zm., Dz' U' z 2013 r' poz' 289)

oraz w zapadowym planie Lrt *pro*iaioiy* to'aa"eniem Nr 0151M/254/2010 W6ita

Gminy Lyski z irn ll grudnia-2010 r. wraz ze zmianami. zgodnie z powyzszymi

przepisatni lanto 999 stui,y do ewidencji pratnego za-angahowania wydatk,w bud2etowych

przysztych lat oraz niewygasajqry4r-*'yiotkoi, hdre."maiq byt zrealizowane w latach

nastgprrych. tto ,t oni, Ui t*ii ggg ,i*iit sig wysokoit-zaanga^owanych wydatkow lat

przyszlych, natomias;t na stronie Wn ,1ku1i sig'r6.wnowartoit zaanga2owanych wydatkow

budzetowych w latach poprzednich: ; 
"obciq1aiqcych plan finansowy roht bieiqcego



jednostki budietowej lub plan finansowy niewygasajqcych wydatkow przeznaczony do
realizacji w rolat bieiqcym. Na kaniec rolw konto 999 mohe wylwzlnvat saldo Ma
oznaczaj qc e zaangah ow ani e wydatkaw bud:Zetowych lat przys zlyc h.
I(latach 2012-2013 na koncie 999 nie uigto m.in.:
. zobowiqzania wobec pracownikiw Urzgdu z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi za 2012 r. w lqcznej h'uocie 274.999,99 zl i za 2013 r.
w lqcznej lcwocie 286.264,25 zl,
. proporcjonolnej wartoici umowy nr M.IR/3/2012 z dniq 21 marca 2012 r. dotyczqcei

,,Remoitu budynht gminnego w Adqmowicach pr4t ul. Rybnickiei wraz z budowq wiat

w Adamowicach i Raszczycaclr" w wysokoici 91.892,86 zl, przypadaiqcei do zaplaty

w 2013 r.
W trakcie kontroli zaprowadzono pozabilansowq ewidencjg do konta 999.

Zadania w zalvesie prowadzenia pozabilansowej ewidencii zaangakowania wydatkow

naleialy, zgodnie z 
-zalcresami 

czynnoSci, do Inspehors ds. ksiggowoSci bud2etowei

w Referacii Firontorym. Nadzfir w tym zalvesie sprawowala p. lTeronika Zdziebczok -

Skarlbnik Gminy Lyski, a w olqesie od 22 lipca 2011 r. do dnia 2 lipca 2012 r., w miqzku

z nieobecnoflciq Sftnrbnilca, nadz6r sprautowal Inspektor ds. ksiggowoici bud:Zetowej/
podatkowej, d; hfirego z zalvesu czynnoici naleialo kierowanie pracq Referatu

Finansowego.

Wniosek nr 7
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzqdzie Gmin_l

Lyski w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji na koncie 999,

stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreSlonych w postanowieniach

zalpczsika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w iprawie szczeg6lnyci zaiad rachunkowofici oraz plan6w kont dla budzetu

parisiwa, budzet6i je-dnostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzqdolvych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

panshvowych jednostek budZetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzecz5pospotitei totstiej (Dz.lJ. z 2013 r. poz. 289), maiqc na uwadze art' 68

i art. 69,5t. t pf,t I ustawy z dnta 27 sierpnta 2009 r. o finansach publicznych

(Dz,lJ. 22013 t.,poa.885 z p6in. zm')'

W czerwcu 2013 r. przyigto na stan irodkiw trwalych Urzgdu Gmirty Lys\ iywestycjg pn':

,,przebudowa drogi g;innei ul. Leina w Suminie", kt6rq zakoriczono w 2012 r- Naruszono

}ym art. 20 ust. t-uiory i dnto 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkawoici (Dz. U. z 2009 r',

iir 152, poz. 1223 t pazn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.) oraz zasady

Hasylfkaiii zdarzeri ia koncie 0ll ,,Srodki trwale" zawarte w zalqczniht nr 3 do

ioriouqi"eniu Ministra Finans1w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunlrowo1ci oraz plan\w kont dla budZeti paristwg, bud:2et6w iednostek samorzqdu

terytorialnego, iediostek bud:Zetowych, samorzqdo.wych zaklad6w budietowych'

pirirt*oryil, fuiduszy celowych oraz p,anstwowych iednostek bud1etowych maiqcych

siedzibg poza granicimi Rzeczypospolttii rolsktei @2. U. Nr 128, poz. 861 z p6in' zm''

Dz. U. z 2013 r. Poz. 289).
Stosownie do art. 20 ust. I ww. ustawy o rachunl<owoflci, do ksiqg rachunkawych obes,u

sprawozdawczego nale2y wprowadzi|, w postaci zapisu, ka2de zdarzenie, ld6re nastqpilo

w tym olqesie sPra'vvozdawczYm.



Dow6d trsiggowy w postaci przyigcia srodta trwalego (oT) dla zadania pn' "Przebudowa
ioSf gmtiiej ul. iesna w Suminie" nie zostal przygotowany w 2012 r' bezpoirednio

poiolfirittunlu i rozliczeniu zadania z powodu niedopatrzenia,
powyiszy dow6d OT wystawit z ip1inieniem (tj. ,29 

maja 201j r') Inspektor ds'

infrastruHury drogowej w Referacie InfrasfruHury. Nadzhr w tym zakresie sprawowal

Ki er ow ni k t e go Refe r at u.

w instrukcji kontroli i obiegu dolatment^w finansowo'-ly,s.iggowych w urzgdzie Gminy Lyski

wprowadzonei zariqdzenrim Nr -0151/Wi7/2006 
l4rdita Gminy Lyski z dnia 27 marca

2 0 0 6 r . w r a z z e z m i o n a m i , o b o w i q z u j q c e j d o 3 l . l i p c a m 3 , , . ! | ! , w o b e c n i e
obowiqzujqcei instrukcii, wprowadzon'ei ziriqdreni.em Nr l4r'0050'120'2013 W6jta Gminy

Lyski z dnia 3l lipca 2013 r., nie^olviilono termin1w sporzqdzanil i.przeknzywania do

Referatu fironroiiio dowod1w -O.T wystawignych w zwiqzku z zakoriczeniem inwestycii

w celu ujgcia jej w ewidencji irodkfw trwalych'

Wniosek nr 8
u zupellu| instrukcjg kontroli i obiegu dokument6w ksiggowych obowiqzuj4c4

wlJr,gdzieGminyLyskiot. '. inyprzekatywaniadoReferatuFinansowego
dowod6w ksiggowych dotycz*cyctr SroitcOw trwalych orazwzm2cni6 nadz6r nad

pracownikamii.lrriau C.ity iyski w zakresie spotzqdzania dokument6w OT

wspos6bzapewniaj4"vai"a"".,. lmo*ani"op"'u";igospod-arczychwksiggach
*.frrrof.o*y"i, stosodrie do art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 vtrzeSnia 1994 r'

o rachunkowoSci (Dz. U. 220|3 r. poz.330 zp6in. zm.), maj4c na uwadze art. 68

orazart.6gust.lpkt3u,to*y'a"ia2Tsierpnia}}}gr.ofinansachpublicznych
(D z.IJ.22013 r'poz' 885 zp6in' zrn') '

w latach 2012 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) w ewidencji.trsiggowej iednostki urzqd Gminy

Lyski ujmowano po stronie W, -1i-tonife 
140 ,,K;6ftoiirminowe aktywa Jinansowe"

w karespondencji ze stronq ,Ma konta 240 ,,Pozostale rozrachunki" gwarancje

ubezpieczeniowe nale2ytego wykonania umowy oraz gwarancie usunigcia wad i usterek

wniisionychw innei formie niL pie1igLna'

Naruszono tym art. 3 ust. I pkt 24';;;"*y z dnia 29-wrzeinia 1994 r' o rachunkowoSci

(Dz. u. z 2009 r., Nr- 152, pi. tzzs )iii. zm., 
lz. 

(1. z 2013 r. poz. j30 z p6in' zm') oraz

zasady funkcjonowania iont 140 i 240 zawarte w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia

Ministra Finans1w z dnia 5 lipca 20. 0 r. w sprm,vie szizegfilnych zasad rachunkowoici

.oraz plan6w kont ail tuarrri poi,rio, b'udiet6w jednosik samorzqdu terytorialnego'

jednostek ruazrio*ir-h, samor"qdo;;;; )iwoaa* 
-budzetowych' 

paristwowych funduszy

celowych or* po,riiiowych ie(n91;iek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospotitei iiisiei'(Dz.- U. Wr'1iA, pot. AOi z p9ii.'2m., Dz. U' z 2013 r' poz' 289)

oraz w za1adowym planie tort *proiidiony* *uqd"niem Nr 015ilW254/2010 Wdita

Gminy Lyski z irii it grudnia- 2010 r. wroz ze zmianami' Zgodnie z przytoczonymi

,przepisami p"d p:;;;i-r*Tny,ofnlnsowe nale2y rozumiet a6ywa pienig2ne' instrumenty

Irnpitalowe wyemitowane przez in r'iianittg, ; tuk1e wynipaiqce z kontrahu prawo do

otrzymania 
"W;; 

;;fezny"n tub'irio do wWni,nlt instrument6w finansowvch z innq

jednostk4 
"" 

t*rryr'r[y14' ,'1,"*"ttitlr.'ioi*f^t igodnie z ww' rozporzqdzeniem konto ]40

stur.y do ewidencji lr1tlatermir"ryti' ;WAi Tnaysowych' w szczegdlnoici akcji'

udziatdw i innych papierhw *ortosii*yii ii'z*y'h zardwno w walucie polskiei' iak

tet w walutach obcYch'



W sporzqdzonych bilansach jednostki budietowej Urzqd Gminy Lyski, po stronie ahw6w
w poz. B.IIL4 ,,Inne irodki pienigine" orqz po stronie pasywdw w poz. C.IL6 ,,Sumy obce
(deporytowe, zabezpieczenie wykonania umdw) wykazano lcwoty gwarancji
ubezpieczeniowych naleitego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek: na dzieri
3I grudnia 2012 r. - 252.323,24 zl, na dzieri 3I grudnia 2013 r. - 181.459,62 zl,
co naruszylo zasadg jasnego i rzetelnego obrazu olcreilonq w art. 4 ust. I ustmty z dnia
29 wrzeinia 1994 r. o rachunlnwoflci.

Zadania zwiqzane z prrygotowaniem danych do bilansu i prowadzeniem ewidencji
Irsiggowej naleialy do Inspehorhw Referatu Finansowego. Nadzdr w tyn zalvesie

sprawowala p. llleronikn Zdziebczok - Skarbnik Gminy Lyski.
Natomiast bilanse jednostki (Irzqd Gminy Lyski na dziefi 31 grudnia 2012 r. i na dzieri

3I grudnia 2013 i. podpisali: p. Grzegorz Gryt - W6it Gminy Lyski oraz p. Weronika
Zdziebczok- Skarbnik Gminy Lyski.

Wniosek nr 9
Dokona6 korekty zapis6w w ksiggach rachunkowych 2014 r. jednostki Unqd

Gminy Lyski nakoniach 140 i 240 w lqczrrej kwocie 181.459,62 zl wyru|'*aiqcej
z gwarancji ubezpieczeniowych nalebytego wykonania umowy oraz gwarancji

usunigcia 
-wad 

i usterek wniesionych w innej formie niZ pienigLna otaz

zaprowadzi6 ewidencjg pozabilansow4 dla powylszych gwarancji, stosownie do

art-. 3 ust. I pkt 24 ustawy z dnta 29 wrze{;nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U.

22013 t. poi.330 zp6in, zm.) orazzasad funkcjonowania ww. kont okeSlonych

w zalqczrriku nr 3 db rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnra 5 lipca 2010 r.

* ,pru*i. szczeg6lnych-zasad rachunkowofici oraz plan6w kont dla bud2etu

parisiwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych,

samorz4dolvych zaklad6w budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek bud2etowych majEcych siedzibg poa granicami

R .""ypotpolitej Polskiej (Dz. rJ. z 2013 r- poz' 289)'

W latach 2010 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano wyl<siggowania z konta 133'2

,,Rachunek budzetu/lokaty terminowe" lcw:oty 3.409,02 zl, Hdra powstala z tytulu
'naliczonych 

w latach 20i0 - 2012 odsetek od tworzonych terminowych lokat wolnych

Srodkbw budZetowych. Naruszono tym art. 20 ust. I i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994'r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm',

Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.), gdy| do ksiqT rachunkowych olvesu

sprawozdawczego noitil, wprowadzit, w postaci zlPisu, kaZde zdarzenie, H6re nastqpilo

w tym okresie ,pro-oido*czym oraz kstggt rachunkowe uznaje sig za rzetelne' ieieli
dokanane w nich zapisy odzwierciedlaiq stan rzeczywisty'
Zgodnie z wyjasnieiiem Slcarbnika Gminy, w momencie lilcwidacii lokaty, irodki w calofici

liwota lolraty i naliczone odsetki) *roroly na podstavtowy rochunek banlawy budhetu, ale

odsetek nie'wypsiggowwano w' ewideniji ksiggowei z utworzonego analitycznego konta

133-2 do lronta 133 ,,Rachunek budietu".

Odpowiedzialno1t za powyssze ponosil Inspefuor ds. I<siggowoSci budietowej w Referac.ie

Fiiansowym. Nadz1r w tym zalvesie sprawowali Inspehor ds. psiggowoici

budzetuw;j/podatkowei, hdry2godnie z zalvesem obowiqzk6w z dnia 15 stycznia 2008 r'

kierowal piotq Referatu Finansowego oraz p. LVeronilca Zdziebczok - Sparbnik Gminy

LysH.



Wniosek nr 10
Dokona6 

-*y=triggo*awa 
z konta 133-2 kwoty odsetek naliczonych z lrtulu

tworzonych w taiictr ubiegtych terminowychlokat, majqc na uwadze art'24 ust' 2

ustawy z dma 29 wrzehnia'|994 r. o ,u"hrrokowo6ci (Dz' U' z 2013 r' poz' 330

zP6in.zm.).

w latach 20II - 2014 do dnia 30 maia 2014 r. -zaniechano 
uimowania w l<siggach

rachunlawycn Uriau Gminy Lyski na kancie 240 ,,Pozostale rozrachunki" operacii

dotyczqcej naliczenia rocznego odpisu na zaffiadowy fundusz Swiadczeri socjalnych'

Naruszono tym zasady funkcionoiania konta 240 olrreilone w zalqczniht nr 3 do

rozporzqdzenia Minisia'Finans6w , inio 5 lipca 2010 r. w sprawie slczeg6lnych zasad

rachunkowoici oraz plandw kont dli budZeti paristwa, budZet|w jednostek samorzqdu

terytorialnego, iednostek budZetoiyci, samorzqdowych zaqaddw budzetowych'

paristwowyrn ni,iiri celowych or'* poristwo*yl! jeinostek budzetowych majqcych

siedzibg pozo granicomi Rzeczypospotftii fotsktri {Ot'.u' Nr 128' poz' 861 z p6in' zm"

Dz. tl. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym ilanU kont wprowadzonym zarzqdzeniem

Nr 0I5IM/254/2010 lThita Gminy iy;;H t aho s.t g'udnia 2010 r' wraz ze zmianami' gdyi

konto 240 sru2y do ewidencji rvajowych nareinoici i roszczeri oraz zobowiqzari nieobigtych

ewidenciq na lantach 20[84.-Zgodni, z art. 40 ust' 2 pH 2) ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o Jinansach publicznych Q;. i Nr 157, poz. 1il0 z p6in. zm, Dz' U' z 2013 r'

poz.gg' z pAZn.'im.1, plany kont dia iednostik budietowych powinny uwzglgdniat'

wszystkie etopy ,Jiirrrrl poprr"aroilri,tgng.ii dochod6w i wydatk6w, a w zalqesie

iyiatlrnw i koizthw - takni zoangaiowanie irodkdw'
powyisze aotyrryio rilirronyrn"oapiii na ZFSS: za 20ll r. w kwocie 62'231'00 zl' za

2 0 1 2 r . w h u o c i e 6 2 . 1 8 5 , 7 8 z l , z a 2 ! 0 t 3 r . w k w o c i e 6 5 ' 9 9 1 ' 2 9 2 1 ' z a 2 0 1 4 r ' w l a ' v o c i e
67.553,78 zt.  ,  ! -  -  ^. t - . t^.  ̂ )  

!  '

w powy2s4tm olcresie w ksiggach rachunkowych operacje z tytulu odpisu na zFSS

ujmowano * *o*rnrie przeleiu Sr;;k6:; ,o iyoa'[bniotty rachunek bankowy ZFSS na

kontach Ma/I30,,Rachunek ni"zqti iiiniltn; w'korespondencji z kontem Wn/405

, ,Ubezp ieczen iaspo leczne i i ! " ' . "Swiadczen ia ' ,o raznapozab i lansowymkonc ie
9 98,, Zaangono* iiit wydatk6w budietowych r oku bjel7ce go "'

. ponadto ustalono, 2e w 2011 ,. t*oti'uttiloyqlgal.isu powigtrszono o.245,68 zl i 2012 r'

lcwotg ustalor,ego oapiru pomniejszln, o 1li,0l il, koryguiqc w kortcu roku naliczony

odpis na ZFSS, zgodnie z $ 1 rozporzqdzenio Ministra.p'icy i Potityki Spolecznei z dnia

9 narca 2009 r. w sprowie ,porobi ustalenia przecigtnei liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu noiotAaaoiy qu"a*t Swiadciert socjaliych (Dz' U' Nr 43' poz' 349)'

Natomiast samego rozliczenia prrrtr*i S'odk6w dokonano w latach nastgpnych' poprzez

nttigrrszenie odpiiuw 20r2 r. o-rrwotg 245,6g zr oraz zmnieiszenie odpisuw 2013 r. o rrwotg

t{i;iii; 
zFss na dany rok iest uiety w ptanie lnaysowtm iednostki w tvm roku iako

wydateh czyli uagualnienie odpisu n'oirif iozliczyt w tW roht bud2etowym'

W zwiqzht z powy6szyrn naruszo.no irt. 1l ust'1 i ust' 3 ww' ustavty o finansach

publicznych, gdyz: ;r;-r:noriroit nqnnii*i sq iednostki organizacvine sektora finans6w

publicznych nieposiadoiqce orouinioii piiwnej, H6re polrywajq swoie wydatki

bezpo1rednio , iiizrti'a pobran" iortidy odirowadzajq na rachunek odpowiednio

iinoad* i tdnostW s amorzqdu terytorialnego'

Na laniec 2013 r. karehg ,oifirrrnii odpisu na ZFSS oraz iego rozliczenia
'pirrp, 

o, odz o no pr aw i dl ow o w mi e s i qcu grudniu'
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Odpowiedzialnoit za powyhsze ponosil Inspehor ds. ksiggowoici budietowei w Referacie
Finansowym, h6ry zgodnie z zalvesem czynnoici prowadzil ewidencig syntetycznq

funduszu socjalnego. Nadz6r w tym zalvesie sprctwowali Inspektor ds. ksiggowoici
bud:ietowej/podatlawej, H6ry kierowal pracq Referatu Finansowego zgodnie z zalqesem

obowiqzlaw z dnia 15 stycznia 2008 r. oraz p. Weronila Zdziebczok - Skarbnik Gminy

Lyski.

Wniosek nr 11
Ujmowad na koncie 240 operacje dotyczqce naliczenia rocznego odpisu na

zakJadowy fundusz $wiadczeri socjalnych, stosownie do art. 40 ust. 2pktZ ustawy

z drua 2i sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885

zp6in. zm.) oiazopisu funkcjonowania ww. konta okreSlonychw zalqcznku nr 3

d; rozporzqdzenia trrtinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

,r"""g6lnych zasad rachunkowoilci omz plan6w kont dla budZetu pafstwa,

bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych,

samorz4dowych zaklad6w budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budZetowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)'

W latoch 2011 - 2013 dokanryano przelew6w irodkfw pieniginych z rachunht depozytdw

tytulem zaplaty sffiadek ZUS, zaliczik na podatek dochodowy od osdb fizycznych w nviqzht

i wyptaconym wynagrodzeniem pracoinikom (Jrzgdu Gminy. Na rachunht depozyt6w

groiod"ono SriaU- ptenigine 
-pochodzqce 

z wplat tytulem wadi6w, zabezpieczeti

iolrrytrgo wykonania^ umowy, zabezpieczeri roszczeri. Przepisy art. 5 ytt. I' art. 6 ust. I

i art. II ustswy z dnia 27 sierpnii 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157'

poz. 1240 z p6in. zm., Dz. U. z iOtS r. poz. 885 z p6tn.zm.), nie przeyldywaly moiliwoici
-dolanywania 

wydatkow budZetu ze Srodkdw niebgdqcych irodkami publicznymi.

PowyZsze byloialae niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust, 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148

ust. 5 ustany z dnia 29 itycznia 2004 r. Prawo zam|wieri publicznych (Dz- U. z 2010 r'

Nr Il3, poi. zsO z p6in.'2m., Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.). lgodnie z art. 45

ust. 8, wadium wniisione w pieniqdzu zamowiajqcy przechowuie na rachunht bankowym,

natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4, zamawiajqcy zwraca wadium wraz z odsetkami

wynikajqcyii z umowy rachunku bankowego, na H6rym bylo ono przechowltwane'

pomniejszone o koszty prowadzenia rachunht bankowego oraz prowizii bankowei za

pitrtri pienigdzy ,o ,oihunek bankowy wskazany przez wykonawcg. Zgodnie z art' 147
'ust. 

2 iabezpieczenia nale2ytego wykonania umowy slui polryciu roszczert z Qtulu

niewykonania tub nienaleiryiegi wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust' 5,

jezeii zabezpieczenie wniesiono w pieniqdzu, zamavtiaiqcy przechowuje ie na

oprocentowanym rachunht banlawym oraz nvraca z odsetkami wyikaiqcymi z umowy

rachunku bankowego, n4 h6rym byto ono przechowywane, pomnieiszone o koszt

prowadzenia tego iachunlat oraz prowizii banl<owei za przelew pienigdzy na rachunek

bankowy wykonavtcY.
przelew1w zaplaty sHadek do ZUS i zaliczek do US z rachunht depozltt6w doknnano

w dniach: 5 sierpnia 201I r. w lcwocie 58.350,82 zl, 5 la,vietnia, 6 sierpnia, 5 wrzeinia,

5listopada 201i r. na lqcznq huotg 250.348,10 zl, oraz 5 haietnia, 6 moia, 5 czerwca'

20 czirwca, 5 lipca, 5 iierinU, 7 pazdzierniko, 5 listopada 2013 r' na lqcznq lcwotg

460.136,65 zl.
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Zwrot irodpow z banpowego rachunlat bieiqcego jednostH- wydatki nastgpowal na

rqchunek banlrowy depozytdw w tym samym miesiqcu lub najp6iniej w nastgpnym'

Na koniec 201 I r., 201) r.,' 2013 r. Siodki bfu zwr1cone na rachunek bankowy depozyt6w'

W zwiqzfu z dokonywaniem opisanych przelew|w irodk|w pienig2nych' dokorytwano

Isiggowart na lancfi iednostki'Wrl24T-i,,Pozostale rozrachunki/sumy do wyiainienia"

w lrorespondencji r, ,irorq Mq konta 139,,Inne rachunki bankowe", a zwracaiqc irodki na

rachunik bankowy depozyt6w przyjmowano je joko refundacig'
powyisze naruszalo iokzL art.-a uit. 2 ustawy t drto 29 wrzeinia 1994 r' o rachunkowoici

(Dz. u. z 200g r., Nr 152, poz. 1223 zp6ii.-2m, Dz..U..z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm'),

poniewa2 zdarzenia, w tym operacje gospodarcre, ujmuje sig w lrsiggach rachunkowych

zgodnie z ich treiciq ekonomicznq'

Podobnie wykorzystywano irodki w dniach: 6 sierpnia, 5 wrzeinia 2012 r' oraz

20 czerwca, 5 listoiaia 2013 r., kt6re byty zqomadlone na wyodrgbnionym rachunht

banlrawym dla zaktidowego funduszu S*lioitriri socjalnych tytulem zaplaty skladek ZUS'

zaliczki na podatek dochody od os6b /izycznyci do us w zwiqzlru z wyplaconym

pracownilrom [Irzgdu Gmtny wynagrodzeniem'

Dotyczylo to Srodkow ,o iqrinq tcwotg 17.127,85 zt w 2012 r' i 20'010'72 zl w 2013 r'

Zgodnie z art. 12 url. I ustawy ) dnro-4 marca 1994 r. o zokladowymfunduszu iwiadczefi

socjalnych (Dz. U. , zotz r.. poz' 592 z p6zy. zm), irodki funduszu sq gromadzone no

odrgbnym rachunht bankowym, a zasad) ich wykorzystania okteila art' 8 ww' ustawy

o, itA iaory^ fundus zu lwiadcz eri s o ci alnych

zwrot irodlaw z bankowego ,ornuiiii bie,qcego jednostki-wydatki nastgpowal na

rachunek banpawy zaHadowego funduszu iwiadizeri socialnych w tym samym miesiqcu'

Przyczynq wykorzystywania irodkhw z rachunlat bankoweTo depozyt'w i zakladowego

funduszu iwiadczeT roriAny,rn no birZqg wydatki iediostki byt brak wymaganych

irodkow.
Decyzjg o uruchomieniu srodk6w pienignnych z ww' rachunk6w podjqt lIr,it Gminy na

podstawie prop"ryr;i;;;iq)ania iuanii iytuacjifinansowej Gminy przedstawionej przez

Slwrbnikn GminY.
Za prawidlowq gospodark4finansowq Gminy Lyski odpowiedzialnolt ponosil p' Grzegorz

Gryt - W6jt Gminy Lyski, snsownie./" *i. 5-3 ust. i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

oJinansachpublicznyci ipt U. Nr lSi, iit 1240 zp6in' zm, Dz' U' z 2013 r' poz' 885

z pdin. zm.).

Wniosek nr 12
Zapewntdokonywanie wydatk6w bieZ4cych jednostki lJrzqd Gminy Lyski bez

wykorzystywania SrodkOw ,griiudtotty"tt ttu iachunkach bankowych depozyt6w

czy zaktadowego funduszu Swiadczeri socjalnych, stosownie do przepis6w ustawy

z dnta 27 sierpnia 2009 t. o nn*tuttt p-uutit^yth (Dz'IJ' z 2013 r' poz' 885

zp6in. zln.) orazart. 45 ust. 8: d. 46 usi. 4, art.147 ust. 2 i att. 148 ust' 5 ustawy

z dnra 29'rty;rrnu 2004 r. iru*o zam6wieri publicznych (Dz' U' z 2013 t'

poz-907zp6in 'zm') ,m1j3:nauwadze'r : t '4ust '2ustawyzdna2gwtze(nia
lgg4r .o rachunkowosc i (Dz .u .z2013t .poz '330zp6 i l r , ' zm)orazar t '8 '
art. lzust. I ustawy z dnia 4 marca 1994 r' o zakladowym funduszu swiadczef

socjalnych (Dz. U. iZOtZ r' poz' 592 zp6in' zm')'
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W latqch 20II - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechqno sporzqdzono zestautienia obrotfw
i sald kont ksiqg pomocniczych do lant 011 ,,Srodki trwale", 013 ,,Pozostale irodki
trwale", 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)", kont rozrachunlanvych zespolu
2 ,,Rozrachunki i rozliczenia"(z wylqczeniem konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami"), h6re wiednostce byly prowadzone technikq rgcznq.
Naruszono tym art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunlawofici (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz.I223 z p6in.zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, co najmniej na dziert zamlcnigcia ksigs rachunkowych
sporzqdza sig zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych, a na dzieri inwentaryzacii -

iestawienia sald inwentaryzowanej grupy sWadnikow. ll zalqczniht nr I do zarzqdzenia
Nr W.0050.78.201I W6jta Gminy Lyski z dnia 22 lcwietnia 201I r. znieniaiqcym trei6
zalqczniftn nr 7 do zarzqdzenia Nr 7/2002 z dnia 5 lcwietnia 2002 r. w wykazie ksiqg
rachunkawych i sposobie prowadzenia ksiqg rachunkowych w Urzgdzie Gmitty Lyski przy

uiyciu komputera wskazano prowadzenie zestawienia obrotdw i sald kont ksiggi gt6wnej

oraz sald kont ksiqg pomocniczych.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych nalehalo do Inspehorfw Referatu Finansowego.
Nadzdr w tym zalresie sprawowali: Inspektor ds. ksiggowoSci budietowej/podatkowei,
H6ry Herowal pracq Referatu Finansowego, zgodnie z zalvesem obowiqzkdw z dnia

t 5 itycznia 2008 r. oraz p. lV'eronika Zdziebczok - Skorbnik Gminy Lyski.

Wniosek nr 13
Sporz1dzat zestawienia obrot6w i sald kont ksi4g pomocniczych 011, 013, 080

i kont rozrachunkowych zespofu 2, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnra

29 vtrzeilrua 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz, tJ. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zn.),

majqcna uwadze art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnta27 sierpnra2O09 t.

o finansach publicznych (Dz.lJ.22013 r.,poa.885 zp6in' zrn')'

I4r latach 2011 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) niebie2qco dokonywano przypisu naleinoici

oraz zaniechano ujmowania w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy wplat z tytulu

dochod1w realizowanych przez tq jednostkg. Naruszono tym art. 40 ust. 2 pld 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 20i)9 r.-ofnansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.,

Dz. U. z 20;.3 r., poz. 885 z-p6in.zm.), boplany kont dla jednostekbud2etowychpowinny

nuzglgdnia1, ze ;jmuje sig 
-r6wnie2 

wszystkie etap,y poprzedzaiqce platnoit dochod6w.

foiyittt bylo riwniez niezgodne z art. 20 ust. I ustawy z dnio 29 wrzeinia 1994 r.

o richunkowoici (Dz. U. t iots r. poz. 330 z p6in. zrn.) oraz zasadamifunkcionowania

Iront 222 ,,R.ozliczenie dochod\w bud1etoreych", 221 ,Jrlale2noici z tytulu dochod6w

budzetowyih", 720 ,,Przychody z tytulu dochoddw budzetowych", 130 ,,Rachunek bieiqcy

jednostki" opisanyii w- zalqiznikach nr 2 i nr j do rozporzqdzenia Ministra Finans6w
"z 

dnia 5 lipia 2010 r. w spravtie szczeghlnych zasad rachunkowoici oraz planfw kont dla

budietu pafistwa, budZetSw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych,

samorzqTowych zaklad^w budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz

paristwowyrh itdnotttk bud2etowych mtajqcych siedzib*g poza granicami Rzeczypospolitei
'Polskiej 

int.- U. Nr 128, poz. 86;' z pdin. zm, Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oroz

w zakiadowym planie konl wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0151/W254/2010 W6jta

Gminy LysH z dnia 3I grudnia 2010 r. wraz ze zmianami'
Wptaty'z tytulu dociod\w realizowanych przez jednostk4 Urzqd Gminy Lyski bfu

pizyjmowane na rachunek banlawy budZetu. Na -podstawie otrzymanych wyciqgdw
'baikowych 

wplaty ujmowano w ewidencji t<siggowei budhetu (organu) na kontach Wrd[33



,,Rachunek bud2etu" w knrespondencii ze stronq Ma konta /222 ,,Rozliczenie dochod'w

L udz et owy ch " z w z gl g dni eni e m H a syfikncj i b udh e t ow ei.

iin*ioit w iednos\ci na taniec miaegi lcwartatu llPolstawie dowodu PK (polecenie

lrsiggowonia) ujmowano zapisy na koitach: ,I/il221 ,,Nale2noici z tytulu dochod;w

budietowych" w korespondencii ze stronq Ma-konta-720 ,,Przychody z tytulu dochoddw

bud1etowych" ioko pirypis nileZnoici z tytulu realizowanych dochod1w oraz Wn/222

w lrorespondencii i iionq Mo/221 ialn dokonane wplaty z tytulu zrealizowanych

dochod6w, jednq lcwotq zbiorczq'

prowadzenie ksiqg budletu i jednostH nale^alo do Inspewor6w Referatu Finansowego'

Nadzbr w tym zabesie sprawowali: Inspektor ds. -lrsiggowoici 
budzetowei/podatkowej'

H6ry kierowal pracq Referatu Finansowego zgodlie- z -zaltesem 
obowiqzkdw z dnia

15 stycznia 2008 r. or"t p. ll'eronika zdziebczok- skarbnik Gminy Lyski'

Wniosek nr 14
Zaprowadzie ,*iarn"ig ksiegow4 dochod6w budZetowych w budZecie (organie)

i w jednost ce:JrzrdGminy Lyski stosownie do art' 40 ust' 2 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 ;. o finansu.h publicznych (Dz' lJ' z 2013 r', poz' 885 z p6i;1.

n n . ) , a r t . 2 0 u s t . l u s t a w y z d n i a u s t a w y z d n i a 2 9 w r z e S n i a 1 9 9 4 r .
o rachunkowosci (Dz.u. z 2013 r., poz. 330 z p6im. zrr^.) oraz zasad

funkcjonowania kont okreSlonych w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporz1dzenia

Ministra Finans6w z dnia i tip"u 7irc r' w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowoSci oraz plan6w kont au budzetu patistwa' budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dolvych zaklad6w

bud2etowych, paristwowych runaurry celowycir oraz paristwolYych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rziczypospolitej Polskiej

(Dz. U. riotz '' po'' zsg), iiiqc'na-uriad'? *t'68 oraz art' 69 ust' 1 pkt 3

ustawy z dnta27 sierpniaZOOg"i- o finansach publicznych (Dz' U' 22013 r''

Poz. 885 zP6in' zm')'

l[ dolamentacji opisujqcej zasady (politykg) raghu-lkoulosci jednostki' wprowadzonej

zarzqdzeniem Nr ot'iliriiz:sltzolti wzin'ciny Lyski z dnia 3I grudnia 20r0 r. wraz ze

zmianami, ,orirrt ono olqeilenia do'ty '*i-o1ie2t3 el<sploatacii program'w' czym

naruszono art. 10 ust. I pH 3 tit. c uslowy z dnia'2gwrzeinia lgg4 r. o rachunrawofci

(Dz. (1. z 200g r. i lsi, poz. 1223 , yaik zm., Dz. u z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm')'

Zgodnie z przytoczoni ir"pisem. jeinostka powinna posiadat dokumentacig opisujqcq

w jgzyht polskim przyjgte przez ,iq ,oiiai @glityfa iachunkowoici, a w szczeg6lnoici

dotyczqce: opisu systemu przetwarzania ainycn, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych'

przll uiciu komp,te.,o _ opis systemu.informatycznego, zawierajqcego wykaz progtam'w,

procedur lub funiii, i ,o,irzrofci 
"od 

struktury oprogramowania, wraz z opisem

a l g o r y t m b w i p a r a m e t r h w o r a z p r o g r a m o w y c h . z a s a d o c h r o n y d a n y c h , w t y m
w szczeg1lno1ci nelod zabezpieczrnio iortgpu do danych i systemu ich przetwarzania'

a ponadto olseilenie wersji oprogramowanii'i daty rozpoczgciaiego elcsploatacji'

Ponadto, w zalqcznilw nr 1 plan kont dla Bud2etu Gminy w wykazie i opisie kont nie

wzglgdniono lant: .35 i,Rachunek Srodkaw na nlewygasaiqce - wydatw"' 225

,,Rozliczenle nrewyiastlq'y'iylq1'My"' 290 "Odpisy 
alaualizuiqce nale2noici"'

I( zalqcznilat r, 3 i;;-ir"t dti Urzgdu Cmrny w iyfoti' i opisie kont nie uwzglgdniono

lant: I3s ,,Rachunek irodk7w n iuii ipecia[nego przeznaczenia", ]41 "srodki
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pienighne w drodze", 245 ,,ll/plywy do wyiainienia", 760 ,,Pozostale przychody
operacyj ne ", 7 6 1,, P ozostale kaszty operacyj ne ",
Blgdnie wystgpowalo konto 140 ,,Krdtkoterminowe papiery wartoiciowe i inne Srodki
pienig2ne " zamiast kanta I 4 0,, Krhtlcoterminowe aldywa finans ow e ".
Nanya konta 140 zostala zmieniona w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdita
Gminy Lyski z dnia l6 sierpnia 2012 r.
Zgodniezart. I0ust. l ph3lit.awzwiqzhtzart. l0ust.2 ww. ustau'yorachunkowoici
kierownikjednostH ustala w forrnie pisemnej i aktualizuje dohtmentacjg opisujqcq przyjgte
przez jednostkp zasady (politykQ rachunkowoSci, a w szczeghlnoici zaWadowy plan kont,

ustalijqcy wytraz kont trsiggi gl6wnej, przyjgte zasady klasy/ilwcji zdarzeri, zasady

prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi gl6wnei.-Zgodnie 
z $ 15 ust. I pk I rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkawoici oraz plandw kont dla budZetu paristwa,
budzet\w jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych
zaffiad6w bud1etowych, pafistwowych funduszy celowych oraz paiutwowych iednostek
budietowych majqcych siedzibg poza granicani Rzeczypospolitei Polsdei (Dz. U. Nr 128,
poz. 861'z pdin. zm., Dz. (J. z 2013 r. poz. 289), ustalaiqc zaHadowy plan kont, nale2y sig-kierowat 

iastgpujqcymi zasadami: konta wskazane w planach kont nalei trahowat iako
standardowq lrcLbg kont, h6ra moae byt ograniczona iedynie o konta sluZqce do

Irsiggowanio optroiit niewystgpujqcych w jednostce albo uzupelniona o konta zgodne co

do treici ekonomicznej, w tym rfwniei przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre nie najq

zastos ow ania w i e dnostce.

Do zadari p. l4reroniki Zdziebczok - Skarbnika Gminy Lyski naleialo opracowywanie

projela6w 
-przepis6w 

wewngtrznych dotyczqcych polityki prowadzenia rachunkowoici,

w tym zakladowego planu kont.

Wniosek nr 15
Uzupelni6 przepisy wewngtrzne reguluj4ce politykg rachunkowoSci jednostki,

w tym zaktadowy plan kont o wskazanie daty rozpoczqcia eksploatacji

progiam6w oraz o konta I35, 225, 290, !41, 245,760,761, stosownie do $ 15

"rt. 
f pkt I rozporzqdzeruaMinistra Finans6w z dnra 5 lipca 2010 t. w sprawie

,r"r"g6lnych za.sad rachunkowofici oraz plan6w kont dla budZetu pafstwa,

budZet6w jednostek samoruqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych,

samorz4dolvych zaklad6w budzetowych, paristwolvych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczypospotitei fokH ej (Dz. lJ. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad funkcjonowania
ww. kont otr"siotty"h w powy2szym rozpotz4dzeniu, maj1c na uwadze art. 10

ust. I pkt 3 lit.a i lit. c oraz art. l0 ust. 2 ustawy z dnia29 wrz-eflnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.lJ. z 2013 t., poz. 330 z p6in'zm'), artt 68 oraz afi' 69

ust. I pkt 3 ustawy z dma 27 sierpua 2009 r. o finansach publicmych @z' u'

22013 r.,poa.885 z P6in.zm.).

Wlatach 20II - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechanoprowadzeniaw UrzgdzieGminy

Lyski ewidencji analitycznej do konta 224 ,,R.ozliczenie udzielonych dotacji budietowych

oiaz platnoici z budzitu irodkow europejskich", wedlug-poszczegdlnych podmiotdw. Bylo

to niezgodne z zasadami funkciono*orio ww. konta ofuefllonymi w zalqczniht nr 3 do

,orpoiqdrenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowoici oraz planfiw kont dla bud:2etu pafistwa, bud2et6w iednostek samorzqdu



terytorialnego, iednostek bud:|etowych, samorzqdowych zaffiaddw bud1etowych'

iirtiiirytn frraitty celowych oriz pafistwowyl! jednostek budzetowych maiqcvch
'siedzibg 

p*o-gr*icimi Rzeizypospolitii rotsktei Qz. U.-Nr 128, poz' 861 z p6in' zm,

Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z tymi zasadami, ewidencja szczeg'l,owa prowadzona

do lronta 224 powinro 2opirntat mozltwo11 ustalenia wartoici przeknzanych dotacji'

w edlug i ednotik oro, przeznaczenia tych irodk6w'

z kolei w zafuadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0151/w254/2010 r'

w6jta Gminy Lyski z inia 31 grudnia 2010 r. wroz ze zmianami przyjgto' i2 ewidencia

prowadzona do lconta 224 powinnq zapewnia| mo2liwos6 ustalenia wartoici przekazanych

dotacji. rl.srrazano tarrie, zi do konta syntetycznego 224 ,,Rozriczenie dotacii bud2etowych"

utworzono konta orolfryrrnr: Z2i-1 ,iRozlizenie dotacji budZetowych dotacje

rozliczone,,, 224-27 ,,Rozliczenie doticji bud2etowych dotacje do rozliczenia"'

Nie olqe|lono nstomiasf ,asad prowodzenia kont analitycznych'

Zgodnie z art. 10 ust. I pH 3-lit.a oraz art. I0 ust' 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r'

o rachunlcowoici (Dz. (J.'z 2009 r., ttr i52, poz, 1223 z p6in' zm', Dz' U' z 2013 r' poz' 330

z pdin. zm.), kieroinik iedn_gstki ustala'i formie pisemnej i agualizuje dolwmentacig

opisujqcq przyjgte lrrri irdrostkg zaiidy 
"fpaityttil rachunkowoici, a w szczeg'lnoici

za1adowy plan koitt, ir*toiq"y iyt"t foni tsiisi'Stdwne1 przyjgte zasady klasyJikacji

zdarzefi, zasady pri*idrrrii 
'noni 

ksiqg ponoiit,,y'tt oraz ich powiqzonia z kontami

y:r\:J"In?ourrr, przygotowania proiefuy zyzgdzlnl w sprawie zaktadowego ptanu

lront naleialy ao p. Wrrofrki ZdziebcLok- Skarbnika Gminy Lyski.

Wniosek nr 16
Uzupelni6przepisywewngtrzneozasadyewidencjiksiggowejnakoncie224,
anas tgpn iezaptowadz i |ewidenc jgwtym.zakres ie ,s tosowniedoop isu

funkcjonowania tego konta 
"f-t.Si"ity"h 

w zal}cz-niku nr 3 do rozporz4dzenia

Ministra Finans6w z dnra 5 lipca- 2010 ,t' w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu patistwa' budZet6w jednostek

samorz4duterytorialnego,jednostekbudzetowych,samorz4dolvychzaklad6w
bud2etowych, paristwowych fuJ;;ry celowycl oraz paistwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rziczypospolitej Polskiej

(Dz. U. ,iOti ,.','por. Z89),i$aJnu u*1dze att. 10 ust. I pkt 3 lit'a i ust' 2

us tawy z arrri Zg &zesnia 199a'r. o rachunkowoSci (Dz' U' z 2013 r' poz' 330

zP6in. nn.).

W olaesie od stycznia 2010 r. do kwietnia 2014 r. dokonywano z op6inie-niem od 7 do

40 dni po terminir';pt;; t tytutu 2% odpisu od wptyw1w z podatht rolnego na rzecz

Stqskiei Izby Rotniczef. is"a/y 7 a:t:6! ui. O i I pla 3 ustawv z dnia 15 listopada 1984 r'

o podathtrolnym rii. ul, 2006 r. tt, lsi p* 9i9 z p6in. zm., Dz' U' z 2013 r' poz' I38I

z p6tn. ,*.1, poaoit-rany iest ptatiy'i *t-a1n proporcjonalnych do czasu trwania

obowiqzht podatkowego w terminact do dnia 1S maica' 15 maja' 15 wrzeinia

i 15 tistopada rok, pod'atkowego uotgiiotiw myil art, 35 ust' 2 ustmty z dnia 14 grudnia

1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U, z 2002,. N, 101, poz,927 z p6in. zm.), termin

odprowadzania ZniffiAi )o *rtriA Oo'tto*e wlaiciwych izb wynosi 21 dni od dnia

w H6ryn uptywa terii ptatnofici danej raty polat(u lolnego'
powyisze bylo niezgodne talci_e- ?_olr:j,a 

ii. s pH 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

"iiii"ripubliczivcn 
Qz' U' Nr 157' poz' 1240 z pdin' zm')'



Ponadto ustalono, 2e wplaty z tytulu odpisu od wptywfw z podatht rolnego na rzecz
Slqskiej lzby Rolntczej byly ujmowane w ewidencji ksiggowei w dniu dolconywania wplaty
zapisem na lcontach Ma/t3|,,Rachunek biezqcy jednostki" i Wn/409 ,,Pozostale koszty
rodzajowe" czyli z pominigciem dokonywania przypisu na koncie rozrachunlawym
240 ,,Pozostale rozracltunbi". Naruszono tym art. 6 ust. 1, art. 20 ust. I ustawy z dnia
29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.,
Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.).
ll/ynikiem powy2szego byto teZ nie wykazanie zobowiqzafi wymagalnych w sporzqdzanych
lcwartalnych sprawozdaniach Rb-285 i Rb-Zw powy,szym olvesie.
Wyjqtek stanowilo dokonanie przypisu z tytulu 2% odpisu od wptywfw z podatht rolnego

w' ziiqzku z canartq ratq za )0t i ,., na koncie 240 w korespondencji z kontem 409 pod

datq iI grudnia Z0i3 r. W zwiqzht z powyiszym, na dziefi 3I grudnia 2013 r. wystWily

zobowiqianiawymagalne w wysokoici 1.537,50 zl, kt6re wykazano w sprawozdawczoici.
Natomiast przypis i toyocie 2.927,77 zl z tytulu 2ok odpisu od wplyw6w z podatht rolnego
po upfuwie pierwszej raty podatht za 2014 r. dokonano znowu z pominigciem'rorraiiunkoitgo 

konta 240 poprzez ujgcie w ewidencji ksiggowei w dniu dokonania

wplaty, zapisem na koncie 130 w korespondencji z kontem 409'
ti *iqriu z nieterminowym odprow:adzeniem odpisu na rzecz Stqstctei lzby Rolniczei,

Gmina Lyski nie zaplacila odsetek.

Odpowiedziatnoflt za powy2sze ponosil Inspehor ds. l<siggowoici podatkowei Referatu

Fiiansowego, ktdry przeoczyl koniecznoi| przekazania tego2 odpisu w terminie oraz nie

przeknzal f"\or*"iit o naliizonym odpisie celem ujgcia w ewidencii l<siggowei na konciq-rozrachunkowym. 
Inspelctor ten, zgodnie z zalresem czynnofici kierowal rfwniei pracq

Referatu Finansowego.
no p. Weroniki idztebczok - Slwrbnilw Gminy Lyski m.in. nalehalo: prowadzenie

raciunkowoici jednostH, dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnoici i rzetelnoici

dokumentacji dityczqcych operacji gospodarczych ifinansowych, nadzorowanie i kontrola

realizacj i budzetu GminY.

Wniosek nr 17
podj46 dzialartta majqce na celu terminowe dokon;rwanig y-nlatf z Fttttu 2%

odpizu od urptyw6w z podatku rolnego na rzecz Sl4skiej Izby Rolniczej oraz

wprowadzanil w postaci zapisu kazdego zdarzeria, kt6re nast4lilo w danym

okresie sprawozdawcrym do ewidencji ksiggowej, stosownie d9 d. 35 ust. 2

ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,

por. dZ7 z p6in. zn.), mai4c na uwadz e art. 6 ust. l, art. 20 ust. I ustawy z drua

29 wrzelnii :.9gq r. o rachunkowoSci (Dz. lJ. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.),

a tak1e art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3 ustawy z dria 27 sierprua 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 885 z p6in. nn.).

W zakresie dlugu Publicznego:

W dniu 9 listopada 2010 r. zawarto urnowg poiczH Nr 338/2010/40/O,Upone/P w lovocie

140.000,00 zi z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwq: ,,1{droienie
programu ograniizenia niskiej emisji na terenie Gminy Lyski - etap 1", przed uzyskaniey
'opfin 

Regiinatnej lzby Obralhun|nwei w Katowicach o mo2liwoici splaty ww. poiczki'

igodnie i art. 9l"ust.2 ustawy z dnia i7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U'

N} tSZ, poz. 1240 z pdin. zm.), w przypadlat ubiegania sig przez iednostkg samorzqdu

terytoriainego o lredyt lub poiryczkg', a'folcze w przypadht zamiaru emisii przez iednostkl

L7



samDrzqdu terytorialnego papier^w wartoiciowych, zarzqd tej iednostki jest obowiqzony

uzyslny opinig rrgioroTr$ fiby obrachunlawei o moiliwoici splaty bedytu lub poiyczki

luib wylaryu papiertw w art oS ciowych.
W dniu 27 paidziernika 2010 ;. Rada Gminy Lyski podjgla uchwalg Nr LXIX/94/2010

w sprawie zmiany uchwaly Nr LVI/25 2010 z dnia 16 morca 2010 r' dotyczqcej

zaciqgnigcia poiryczki i wysokoici 1.0.000,00 zl na dofinansowanie do wymiany kottdw

c.o. i montaiu instalicii soiarnych, podwyiszaiqc hrtotg po7yczkg do 140.000,00 zl'

Natomiast fV Skki Oiekaiqiy niO w-Katiwicach dopiero w dniu 14 grudnia 2010 r'

podjql uchwalg y, itOO/tttii*!O,w sprawie pozytywnei opinii o mo2liwoici sptaty

przez Gming Lyski piiini z WpoSrGW w Katowiiach w wysokoici 140'000'00 zl na

realizacje zadania i.n.',,lYymiana kottdw c.o. i montaiu instalacii solarnych"' hdra byla

wydana na wniosek C*ni Lyski o wydanie ponownei opinii uwzglgdniaiqcei ww' lcwotg'

przeslany do NO w Kanwicach dnia 19 tistopada'ZOiO r' (pismo Nr R'Fn B 3054/b-

50/10).
wczeiniej uchwarq Nr 4100/IV/56/2010 r. z dnia 12 kwietnia 2010 r., IV Sklad orzekniqcy

MO w Katowicach, pozytywnie zaopiniowal mo2liwoi6 sptaty przez Gminq Lyski po2yczki

;wrFosrew-i- koto*icach w wysokoici 110.000,00 zr na realizacig zadania p'n'
-,,Wymiana 

kotlhw c.o. i monts2u instalacji solarnych"'

(Jmowg poiyczki z dnia 9 listopada 2010 r. podpisat p, Gyegorz Gryt _W6jt Gminy Lyski,

i;; k;;,r;ygrarie i. weroniki zdziebczok- skarbnika Gminy Lyski.

Wniosek nr 18
Zaci4ga6zoboli4z.antawynikaj4cezum6wp.ofrczeklubkredytupouzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachtikowej o moziiwoSci splaty po1yczk; kredytu lub

wykupu papier6w *urtos"io*y"rr, sioso*rrie-do art- 91 ust. 2 ustawy z dnia

27sierpnia2009r.of inansu.t 'p. ,ut i .^y:hID:. |J.220|3t .poz.885zp6^.
nn.),maj1c nauwadze art' 68 iart'69 ust' I pkl3 ww' ustawy'

w latach 2010 - 2013 nieprawidlowo klasyfikowan-o wydatki z tytulu odsetek od

zaciqgnigtych tcredytdw w $ 807.0 ,,Oarrtii i dyskonto od skarbowych papier6w

wartoiciowych, bedyt6w i polyczek or:o, irny'h instrumentdw /inansowych' n'tiqzanych

z obslugq dtugu baiowego", w brzmieni'u od i stycznia 2013 r': "Odsetki' 
dyskonto i inne

rozliczenia dotyczice s|arbowych poprier6w wirtoiciowych' Ivedytdw i po2yczek oraz

innych instrumentdi iiintoiych,' Triqtonych 
z obslugq dtugu l<raiowego"' zamiast

w g glI0,,Odsetki oa'ioi*riaouch popitrA* wartofiiowych tub zaciqgnigtych przez

i tiriiit+' io*orrqdu tervtol-alyeg3 lvedvtdw i poivczek"'
ponadto,wlatach20Il-2013nrepraiiiowitctisylitcowanow$8070zamiastwS8010
,,Rozliczenra z banimt *iqlo* i 

"n1ii{q 
ilugu pubttt^tgo", wydatki z tytulu prowizii

od tredyt1w * ,orn]rm-Oiiiiiy* t opla$ za piowadzenie .rachunku 
bankowego'

powyiszym ,orrriiii posniowreiri'rotfctntpa nr 4 do rozporzqdzenia Ministra

Finans1w z dnia 2 mirca 2010 r. w sprautie szTegglowei ktasyfikacji dochod6w'

wydatlriw, prrycnoi6i i rorchod1w ori iioit * pochodzqcyih tt irddet zagranicznych

62. U. Nr 38, Poz. 207 z Pdtn' zm')'
w 2014 r. zastosowano poprnwnq klasyfikacjg budfuetowq w zabesie odsetek od
'n"ii7nigty"h 

lredytdw, a wydatk|w z tytulu prowizji nie ponoszono'
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Delvetacji dowoddw ksiggowych dokanywali: p. ll/eronika Zdziebczok - Skarbnik Gminy
Lyski lub Inspehor Referatu Finansowego, H6ry zgodnie z zalvesem obowiqzkow mial

wykonyw at czynno i ci nt iqz ane z kierow aniem pr ac q Referatu Finans ow e go.

Wniosek nr 19
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy Lyski
w zakresie prawidlowej klasyfikacji wydatk6w budZetowych dotyczqcych odsetek
z tyttlu zaci4gmgtych kredyt6w oraz prowizji od kredyt6w w rachunku biel4cym
i bplat za proiadzenie rachunku bankowego, stosownie do postanowieri

rozporzqdz.niu Mittistra Finans6w z dna2 muca20l0 r. w sprawie szczegilowej

klasyfikacji dochod6w, wydatk6W przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w
pochodz4cych ze ir6del zagraniczrrych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6in. zm.),

majqc na uwadze art. 68 i 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnta 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. TJ. z 2013 r. poz. 885 z p6in. zm')'

lV latach 2010 - 2014 (do dnia zakoriczenia kontroli) uimowano zaplatg odsetek od

zaciqgnigtych tvedythw i poiczek w ksiggach rachunkowych iednostki Urzqd Gminy

w iisrty dzialalnoici podstawowej poprzez zapis Wn konta 409 ,,Pozostale koszty

rodzajowe", w korespondencji z iontem Ma 130 ,,Rachunek bieiqcy jednostki"

w momencie ich zaplaty, zamiast w koszty /inansowe na koncie Wn 751 ,,Koszty

finansowe"."powyisze 
bylo niezgodne z zasadamifunkcjonowania konta 409 obeilonymi w zalqczniku

nr 3 do roiporzqdzZnia Ministra Finanshw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowoici oraz planhw kont dla budietu paristwa, budiettw iednostek
samorzqdu terytorialnego, iednostek bud1etowych, samorzqdowych zaWad6w

b udz e t owy c h, p ans tw o*y ih Tun dut 
"y 

c e l owy c h o r az p afi s tw owy c h i e dn o s t e k b ud2 e t owy c h

maiqcyci siedzibg poti griricami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U' Nr 128, poz' 861

z pitn.zm.l oraz pistanoiieniami zaffiadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem

Nr 0I5I/w254/2'010 lT'jta Gminy LysH z dnia 3I grudnia 2010 r. wraz ze zmianami,

odno1nie konta 409, poniewa| nie ujmuje sig na nim koszthw zaliczanych do koszt6w

dz i al al no i c i fi nans ow ei i p o z o s t aly c h ka s z t 6w op er acyi ny c h'

Delvetacji iowod6w \o-kanywati: p. Weronika Zdziebczok - Skarbnik Gminy LysH lub

Inspefuor Referatu Finansowego, kt6ry zgodnie z zabesem obowiqzlaw mial wykonywat

czynnoici miqzane z kierowaniem pracq Referatu Finansowego.

ponadto ustalono, ie ww. zarzqdzenie W6jta Gminy Lyski, nie trwzglgdnialo w planie kont

l<onta 75l,,Koszty /inansowe", natomiast uwzglgdnialo konto 750 ,,Przychody i ko:"?

finansowe" obow,idzujqce do 31 grudnia 2010 r. zamiast konta 750 o nazwie ,,Przychody

finonsowe"."Zgodnie 
z art. I0 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunlawoici (Dz' U'

,"ZOOS r., Nr 152, poz. 1223 z-p6tn. zm.), kierownikiednostki ustala w formie pisemryei

i ahuaiizuje dolatmentacjg opisuiqcq przyigte przez iednostlcg zasady (politykg)

rachunkowoflci, aw szczeg6lnoici zaWadowy plan kont'

Zadania w zalsesie przygotowania proiehi zarzqdzenia w sprawie zaHadowego planu

lront nale1aly do p. weroniki zdziebczok- skarbnika Gminy Lyski.

Wniosek nr20
Uzupelnid obowi4zujEc4 PolitYkg
o konta 751 ,,Koszty finansowe",

rachunkowo5ci w lJrzqdzie Gminy Lyski

750 ,,Przychody ftnansowe" otaz ujmowad
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w ewidencji ksiggowej odsetki od kedyt6w i po2yczek, stosownie do zasad

funkcjonowaniu **. kont okreslonych w zal1czsiku nr 3 do rozporzTdzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Lnych zasad

rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dolYych zaklad6w

bud2etowych, panst vo*yti funduszy celowych oraz parlstwo*y:h jednostek

bud2etowyrtr' Inula"ych siedzib Q poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2013 ,.,'por.289), maj4c na uwadze art. 10 ust. I pkt 3 lit'a i ust' 2

urtu*y z dnra}gwrzesna 1994 r. o rachunkowoSci (Dz' U' 22013 r' poz' 330

zp6in.nn.).

Zaniechano ujgcio w ewidencii ksiggowej budZetu (orgalu) na kontach 260"Zobowiazania

finansowe" i 962 ,,y/'ynik ,o poiottitych oper:acioch". lwoty 286'078'00 zl z tytulu

czg1ciowego ,orunioirgo u*or"rnia pozyikt -zaliqgnigtei 
w Wojew1dzkim Funduszu

Ochrony Srodowispa i dospodarki Wianii w Katowicach, pomimo podpisanej w dniu

1g grudnia 2013 r.-u*o*y'* 1762013/4iltowtottu w sprowie czgflciowego umorzenia'

;;;;rH "tr 
\t8/200gtl,tcwzwtp z dnia 30 lipca 2009 r' dotvczqcei dofinansowania

'ik*io 
,,Budowa Stacji (Jzdatniania Wody w Pstrqznej."' -.

Naruszono tym art. 2d ust. I ustawy z dnia 29 wrieiita 1994 r' o rachunkowoici (Dz' U'

z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem' do trs-iqg rachunkowych

olvesu sprawozdawczego naleiy *pro*Ldit6, w postaci zapisu' ko2de zdarzenie' ktdre

nastqpito w tym oltesie spranozdowczym'
zgodnie z $ I0 ww. umowy w sprawie czgsciowego umorzenio, warunkowe umorzenie
-iiSii 

porylzki nastgpuje z ilniem zawarcia umowy umorzenia'

Dokument pX bgdqiy'podstawq ujgcia operacii'w ksiggach wystawiono w dniu 16 maja

2014 r. w czasie trwania kontroli'

Do p. weroniki zdziebczok- skarbnikn Gminy Lyski, lso(nie z zalvesem czynnoici z dnia

I sierpnia 2013 r. m.in. nale2alo: prowadzLnii rachinkowoSci iednostki' dokonywanie

wstgpnej kontroli inptetnofuci- i rzetelnoici dolannentacii dotyczqcych operacji

gospodarczych ifinansoiych, nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu Gminy'

W lataeh 2012 - 20Ij wyksiggowywano zaplacone-odytki od zaciqgnigtych laedyt'w

i po2yczek ewidencionorin, ni kontatch 1j4 ,,Kredyty bankowe" i 260 ,,zobowiqzania

finansowe" w korespotndencii z.k2ntem^909 ,,Rozliczenia migdzyolvesowe" r1z w roktt pod

datq 3I grudnia Z[lZ ,. ibod datq Si Sriann 2013 r', stosuiqc na ww' kontach zapis

uiemny po stronie Ma (zw' zapis cze7viny)' Powy!1zy7 naruszono art' 20 ust' I ustawy

z dnia 29 wrze1nioigi+ r. o iachunto*o*ii (Dz' U' L ZOOS r' Nr 152' poz' 1223 z p6in'

zm., Dz. u. z 2013 r., poz. 330-1.p;i;"' )m)' gdyz (o t<siqg rachunkowvch olvesu

sprwozdawczego "iliip,o,oa"ft,'i-portott,ipitu, 
ka^de zdarzenie' ktdre nastqpilo

w tW olvesie sprowozdawczym, o , iyit $ 8 ust.-.S rozporzqdzenia Ministra Finans1w

z dnia 5 tipca 2010 r. w spranie ,urgidiwrn zasad rachinkowoici oraz pran6w rcont dra

budietu pafatwa, tu,dZetiw i"dnostek'saio'zqdu terytorialnego' jednostek budietowych'

samorzqdowych ipodd*" budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

panstwowycl, iraroriri bud1etowyrn ,rioiqtyrh siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

PolsHei (Dz' U' Nr 128, poz' 861.'plitn'" tm" Dz'U'-z 20i3 r' poz' 289)' odsetki od

naleinoici i zobowiqzai, i ,y* r6wirez ech, do a2uclt stosuie sig przepisy dotyczqce

zobowiqzair podatkawych, uimuie ,4 i-tttiggoch rachinkowych w rnomencie ich zoplaty'



lecz nie pdiniej ni| pod datq ostatniego dnia kwartalu w wysokoSci odsetek nale2nych na
Ironie c t e go lcw artalu.
Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. I ww. ustawy o rachunkowoici, na kontach ksiggi gltwnei
obowiqzuje ujgcie zarejestrowanych uprzednio lub rtwnoczeinie w dziennilw zdarzeft,
zgodnie z zasadq podw6jnego zapisu.
Dotyczy to zapisu dodatniego (storno czarne), czyli na dwdch kontach po przeciwstawnych
stronach. Zapis ujemny (storno czerwone) polega na ujgciu kareWy na tych samych
kontach i po tych samych stronach co ujgty blgdny zapis, ale ze znakiem uiemtrym, w ten
spos6b nastgpuje calkowite usunigcie btgdnego zapisu. Podstawq takiego zapisu iest art.

25 ust. 2 ww. ustawy o rachunlawoici.

Natomiast w zaWadowym planie kont w opisie konta 260 ,,Zobowiqzania/inansowe" brak

bylo zapisu dotyczqcego ujmowania odsetek od po2yczelc, a w opisie konta 909

,,Rozlicienia migdzyolq-esowe" olveSlono, 2e na stronie Wn uimuie sig w szczeg6lnoici
koszty /inansowe stanowiqce wydatH przyszlych olqesdw (np. odsetki co najmniej na
koniic roku od zaciqgnigtych Aredyt6w i po2yczek w korespondencii z kontami 134 lub

260).

Zadania w zalresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej zaciqgnigtych

bedytdw oraz po2yczik naleZaly do Inspeldora ds. ksiggowoici budZetowei w Referacie

Fininsowym. 
-Nadz6r 

w tym zalaesie sprawowali: Inspefuor ds. ksiggowoici

budZetowej/podatkowej, hdry kierowal pracq Referatu Finansowego, zgodnie z zalvesem

obowtqzkoi z dnia 15 stycznia 2008 r. oraz p. W'eroniks Zdziebczok- SkarbnikGminy
Lyski.
igodnie z art. l0 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici kierownik

jidnostki ustala w formie pisemnei i ahualizuje dokumentacjg opisuiqcq przyigte przez
'jednostkg 

zasady (potitykg)-rachunkawoici, a w szczegdlnoici zaWadowy plan lanL-Zadania 
w zalvesie prrygoto*ania projefuu zarzqdzenia w sprawie zaHadowego planu

kont nale2aty do p. weroniki zdziebczok- skorbnika Gminy Lyski.

Wniosek nr 2l
Ujmowad odsetki od zaci4gwgtych kredyt6w i pobyczek w ewidencji ksiggowej

na kontach budZetu: 134, 260 i 909 oraz uztrpelntt' przepisy wewngftme

reguluj4ce politykg rachunkowoSci Urzgdu Gminy Lyski o opis sposobu

ujtowania tych tdietek na kontach budZetu, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 15

ust. I i afi. ;S ust. 2 ustawy z dnta 29 wrzefinia 1994 r. o rachunkowo3ci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.), $ 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finans6w

zdrua5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnychzasad rachunkowo$ci oruz plan6w

kont dla bud2etu parisiwa, bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych, paristwolYych
-fundur"y 

celowych oraz panstwowych jednostek bud:Zetowych majqcych siedzibq

poza gratncami'Rzec4pospolitej Polskiej (Dr. lJ. z 2013 r. poz. 289) otaz zasad
-funt"ptro*uttia 

ww. tont 
-olresionych 

w zal4czsiku nr 2 do ww. rozponqdzenia

Ministra Finans6w, majqc na uwadze l0 ust. 2 ustawy z dttra29 wrz:eflnra 1994 r.

o rachunkowoici (Dz.lJ. 22013 r. poz.330 zp6in' nrt')'

w latach 2010 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano prowadzenia ewidencii zobowiqzari

wqrunkowych oraz zaniechani ustqlenia zasad prowadzenia pozabilansowei ewidencii

z ob ow i qz iri w ar unkowy c h zw i qz any ch z z aw artymi um ow ami, dl a ld 6ry ch z ab e zp i e cz eni e m

2L



byt weksel in blanco wraz z deklaracjq wek1lolvT oraz prowadzenia ewidencii ksiggowei

w tym zalvesie. igodnfe z art. I0 uit.' I pH 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o rachunlawoici (or. u. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm', Dz' U' z 2013 r' poz' 330

z p6tn.zm.), jednostka powinna posiadat dolatmentacjg opisujqcq w igzyku polskim

przyjgte przez nii iitoil, @otity@-rachunkowoici, s w szczeg'lnoici dotyczqce sposobu

prowadzenia k;;g ,;iunt"ryrn w rym co naimniei zakladowego planu kont,

ustalajqcego wy;z kont psiggi gt6wnej, przyigte zasady ktasyfikacji zdarzefi' zasady

prowadzenia lant biqg po*irnfrrych-oriz iii powtqzania z kontami psiggi gl6wnej'

ponadto, zgodnie z I'i2'^r. I ph'5 rozporzgdzgiio Mtnitt,a Finans,w z dnis 28 lipca

2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan,w kont dla bud2etu

paristwa, budZetu iednostek ,o*orrqd, terytorialnego oraz niew'rych jednostek sektora

finans1w publicznych (Dz. U. Nr ilZ, pot. 1020-z -pdin.zm') 
oraz S 15 ust' I pkt 5

rozporzqdzenia trinistra Finans6w , inio 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad

rachunlawosrf oii, planiw kont dla budZe; paristwa, bud2et6w iednostek samorzqdu

terytorialnego, iednostek budzetoiych, . samorzqdowych zaqaddw bud1etowych'

paristwowycn niiirry celowych ori parirtwo*yg! jednostek budaetowych majqcych

siedzibg poza gronicami Rzeczypospolftii folskitj 1nt. 
U' Nr 128, poz' 861 z pdin' zm''

Dz. u. z 2013 ,. po, 2gg;,' tiwoai*y plai- pltt powinien -zapewniat 
mo2liwoi6

sp orzqdzania spr aw izdart fi nons ow; ri, ti o* * aori b uiz e t owych lub inny c h s pr aw oz dati

olv eSiony ch w o dr gb ny ch przepi s ach'

Powlt3sze dotyczlio iobowtqiari z tytulu wystawionyc-h - jako forma zabezpieczenia dla

banht - weksli in blanco wroz z drtttororio*i wetalowymi zwjOzaltTlti^lzaciqgnigtymi

w latach 2010-2012 lredytami no'iiitrorie um6w: Nr 675/2010/00005006/00 z dnia

14 ripca 2010 r., i sltoig-30001-i0-61-r3 z dnia I2 sierpnia 201r r., Nr 318059-30001-

10-61-13 z dnia jI maja 2012 r'

Zgodnie z art. ]0 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoici, kierownik jednostki ustala w formie

pisemnej i ahualizuie dokumennciiopiiiiqcq w igzyht polskim przyigte przez niq zasady

(politykg) rachunkiwoici. Przygotowanii pr:oiriti flzipis1w wewng-trzrtych w zabesie

rachunkawoici nale1ato do p. lIleroniki zditebizok- skarbnik Gminy Lyski'

Wniosek nr22
Uzupelnid dokumentacjg opisuj4c q ry^dl. @olitykE) rachunkowoSci jednostki

o spos6b prowadzeniu po"u'Uii*towej ewidencji zobowiwart want*owych oraz

,upro*ud)i6 ewidencjg w tym zakresie, stosownie art' 10 ust' I pkt 3 lit'a' art' 10

us t .2us tawyzdna}gwrzeSn ia |gg4r .o rachunkowoSc i (Dz .U.z20 |3r . ,
poz.330 z p6in. rm.; ora, I iiurt. I .qk 

5. rozpotz4dzenia Ministra Finans6w

z dnra5 lipca 2010 r.* ,pru*ir ,r"""g6loych zaiad rachunkowosci oraz plan6w

kont dla bud:zetu panrt*u, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,

jednostek budZetowyctt, tutttot"Aio*y:h- iutau3O* budZetowych' paristwowych

funduszy celowych or- p*rwo*y.rt j..arystek bud2etowych maj4cych siedzibg

poz'agnantcaniRzecrypospolitejrotstie.l(Dz.|J.22013t.,po2.289).

W zakresie r ozliczenia z j ednostkami o rganizacyj nymi:

w ratach 2013 _ 2014 do 30 maja 2014 r. nieprawidrowo dokonano kontrori swadanych

przez gminne jednostH oiwiatowe rocznych sprovvozdart Rb'285 z wykonania planu

wydatlaw bud2etowych. Byto to ,irrgoi;it s g'rt: 3, rozporzqdzenia Ministra Finans1w

z dnia j rutego 20r0 r. w sprawie ,p'*otaorczosci bud2itowei (Dz. u. Nr 20, poz. 103)'



Zgodnie z przytoczonym przepisem jednostki otrzymujqce sprawozdania sq obowiqzane
sprawdzit je pod wzglgdem formalno-rachunlawym. Ponadto, zgodnie z S 9 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia, jednostki otrzymujqce sprnvozdania sq uprownione do lantrolowania
merytorycznej prawidlowoici przekazanych sprawozdari; w tym celu mogq Zqdat
pr z e ds t aw i eni a w s kaz any ch ks i q g r a chunlawy c h i do htm e nt 6w.
W jednostkowych sprawozdanioch Rb-285 sporzqdzonych wedlug stanu na dzieri
3l grudnia 2012 r. oraz na dzieri 31 grudnia 2013 r., nie wykazano zobowiqzari
niewymagalnych z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od
ty c h wynagr o dz e ri. P owy2 s z e s tw i e r dz o no w z als e s i e :
Szlroly P odstaw ow ej w Raszczycach :
- w dziale 801, rozdziate 80101, rozdziale 80103, rozdziale 80148 w lqcznych lcwotach

f 4040 - 56.450,07 zl, $ 4l I0 - 9.703,78 zl, S 4120 - 1.231,22 zl - za 2012 r.,
- w dziale 801, rozdziale 80101, rozdziale 80103, rozdziale 80148 w lqcznych lcvtotach

S 4040 - 55.383,19 zl, $ 4I10 - 9.470,51 zl, $ 4120 - 1.171,27 zl za 2013 r.
Gminnego Zespolu Obslugi Szkol i Przedszkoli w Lyskach:
- w dziale 801, rozdziale 80114, s 4040 - 26.098,34 zl, $ 4110 - 4.747,29 zl, $ 4120 -

572,06 zl za 2012 r.,
- w dziale 801, rozdziqle 80114, f 4040 - 25,658,48 zl, $ 4II0 - 4.667,27 zl, S 4120 -

502,71 zl za 2013 r.
W zbiorczych sprawozdaniach Rb-285, sporzqdzonych wedlug stanu na dzieri 31 grudnia
2012 r. oraz na dziefi 31 grudnia 2013 r. napodstawie ww. sprawozdafiiednostlawych
r6wnie2 nie wykazano zobowiqzafi niewymagalnych z powy2ej wskazanych tytul6w.
W' trakcie kontroli wyjasniono, 2e w jednostkowych sprawozdaniach Rb-285 dotyczqcych
pozostalych pigciu jednostek oiwiatowych, talc2e nie wykazano zobowiqzari-niewymagalnych 

z powy1szych wskazanych tytut6w. Natomiast lcwoty z tytulu naliczonych
dodatkoiych wynagrodzeft rocznych wraz z pochodnymi zostaly wylazane w bilansoch
jednostkowychwszystkichjednostekoiwiatowychza 2012 r. i za 2013 r.

Zadania w zalvesie przyjmowania sprowozdari od jednostek organizacyinych Gminy Lyski
i przeprowadzania ich kontroli nie zostaly przypisane 2adnemu pracownikowi Referatu
Finaisowego. Kontroli poprawnoSci skladanych sprawozdafi przez jednostki

organizacyjne Gminy Lyski dokonywala p. ll'eronika Zdziebczok - Skarbnik Gminy Lyski.

Wniosek nr23
Zapewnil dokonywanie kontroli sprawozdari oSwiatowych jednostek

budzetowych Gminy Lyski, stosownie do $ 9
Ministra Finans6w z dria 16 styczrtia 2014

ust. 3, $ 9 ust. 4 rozporz4dzenia
r. w sprawie sprawozdawczoSci

budZetowej (Dz. lJ. z 2014 r., poz. ll9) oraz rozwaZy| ustalenie zasad i trybu
dokonywania kontroli sprawozdan skladanych przez jednostki organizacyjne
celem zapewnienia rzetelno5ci danych ujgtych w tych sprawozdaniach, a tak3e
prawidlowoSci wykazania ich w sprawozdaniach zbiorczych, maj4c na uwadze
postanowienia ww. rozporzqdzeruq atakhe art. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierprua 2009 r. o finansach publicmych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
zp6in. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

- Zaniechono oprqcowania planu wylcorzystania gminnego zasobu nieruchomoici, o H6rym

mowo w ort. 23 ust.I ph 3 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm., Dz. u' z 2014 r'

poz. 518). Zgodnie z art. 25 ust. I i 2 ww. ustawy gospodarowsnie gminnym zasobem
'nieruchomoici 

nalei do obowiqzWw W6jta Gminy Lyski'
Pracownikom Urigdu Gminy w iyskach nie powierzono zadafi rwiqzanych

z pr zygo t ow ani e m pi anu wykor zy s t ani a gminne go z a s o b u ni er uc h o m o i c i.

Wniosek nr24
p;jil .ryt- o1ci zrnierzaj4ce do opracowania planu wykorzystania gminnego

zasobu nieruchomo5ci, stoiownie do art. 23 ust. I pkt 3 w zrviqzku z art' 25 ust' I

i ust. 2 urtr*y z dniall sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz' U'

22014 r. Poz. 518 zP6in. zm')'

Wniosek nr25
Powierzy6pracownikomUrzgduGminy .wLyskachzadar ia .wzakes ie
przygotowania projekt6w planu'wykorzystania gmino"go zasobu nieruchomoSci'

o kt6rym -o*u w art. z: urt.i pkt 3 T1u*y z dnia 2l sierpnia 1997 r.

ogospodarcenieruchomo6ciami loz.u.z2014r.4po2.518),maj4cnauwadze
art. 53 urt. i, u.t. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dria 2.7 sierpnia 2009 t'

ofinansachp,rtti"^yth(Dz'tJ'z20l3r''poz'885zp6in'zJfrr')'

w latach 20II - 2013 w pismach informuiqTch -o 
mieiscu i terminie zawarcia

umowy sprzeda2y, iirroroiy4, do oidt uinlonych iako nabywcy nieruchomoici,

nie zamieszczano informacji wyikajqcei z art. 4I ̂ ust' 
2-us1aw z dnia 2I sierpnia 1997 r'

o gospodarce nieruchomiiciami (Dz.'U. z 2010 r. Nr 102, poz' 651 z p6in' zm')' tj'

o prowie orgoniroii,ra pnenrgu do zartrzynania wadium w przypadfu ieili nablnvca

nieruchomoici nie 
-piryttwi 

ig urpr*iedliwienia do zswarcia umowy w mieiscu

i w terminie podanych w za'wiadomieniu'
powyisze dotyczylo pism skilloyylch do os6b ustalonych iako nabywcy dziqlek

o numerach:1380/46 o pow. 0,0341 ha, 1382 o pow' 0:0114 ha' 150/37 o pow' 0'1104 ha'

151/37 o pow' 0,1087 ia, 144/37 pow' 0'j'275 ha' 149/37 o pow' 0'0581 ha'

Przygotowanie dohtmentacji zwjQza.nei ze zby'vvaniem -nigluchomoici 
nale^alo do zadati

Inspe*or6w n proiu Or:h*ny S;do;i;ka, iospodarki Nieruchomoiciami i Gospodarki

Lolralowej. Nadz6r iad pracownipami sprnvowal kierownik tego Referatu'

Wniosek nr26
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu ochrony srodowiska,. Gospodarki

Nieruchomo$ciami i Gospodarki Lokalowej w lJrzgdzie Gminy Lyski, w zakresie

powi adami*i" 
""Uy*cO 

w ni erucho y" 5 
:: lY,or 

ganizatot a przetat gu o miej s cu

i terminie zawarciarrmowy sprzeda&, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia

2l sierpniJ.gii ,:.o gorpoa*tt nit*tttomo5ciami (Dz'lJ' 22014 r' poz' 518

zp6 in .zn t . ) ,ma jqcnauwadzear t .63orazar t .6gus t . lpk t3us tawyzdrua
27 sierpni ioogi. o frn*rurt, puttir^ych (Dz. tJ. z 2013 r,, poz. 885 z p6in'

zm.).

w Informacji o stanie mienia iednostki samorzqdu teryto-rialnego sporzqdzonei wg stanu

na dzieri 3I grudnia 20II r. oraz na ii,'i Sl'grudnia 2012 r' nie wykazano wszystkich

nabytych nr"rurho^oici stanowrq"y"n iinty ioiett -pod 
drogi' W informacii o obrocie

gruntami bgdqcymi wrasno|ciq Gminyutk; * 2fu | r. nie iykazano dzialki nr 348/52



o pow. 456 m2 przejgtej wedlug umowy z dnia 23 grudnia 201I r. Natomiast w informacji
o obrocie gruntami w 2012 r. nie wykazano dzialek o nr: 1670/39 o pow. 187 m', 1668/39
o pow. 380 m2, 16^66/39 o pow. l'64 m2, 1664/39 o pow. 157 m2, 15 o pow. 4950 m2,
16 o pow. 5160 m' przejgtych wedlug um6w z dnia 7, 27, 29 lutego 2012 r. oraz z dnia
18 maja 2012 r.
Powyisze bylo niezgodne z srt. 267 ust. I pkt 3 lit.e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o /inansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. ztn.), zgodnie z H6rym,
informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera inne dane
i informacje o zdarzeniach majqcych wplyw na stan mienia iednostki samorzqdu
terytorialnego.

Przygotowanie projehu informacji o stanie mienia komunalnego, nale2alo do Inspehora
w Riferacte Finansowym. Nadzdr w zabesie 201I r., zgodnie z zabesem obowiqzkow
z dnia I5 stycznia 2008 r. sprawowal Inspehor ds. ksiggowoSci bud:2etowei/podatkowej'
h6ry kierowal pracq Referatu Finansowego. Nadzhr w zalcresie 2012 r. sprawowala
p. Weronika Zdziebczok - Slarbnik Gminy Lyski.

Wniosek nr27
Wzmocnif nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w Un7dzie Gminy
Lyski w zakresie rzetelnego sporzqdzama informacji o stanie mienia jednostki,

stosownie do art. 267 ust. I onz majqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z drua 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych @2. U. z 2013 r-,
poz. 885 zp6in. zrt.).

W zakresie spraw organizaryjnYch:

- Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Lyski obowiqzujqcy w latach 2010-2014' przyigty

zaizqdzeniami Waiti Gminy Lyski: Nr 0151/W240/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r.

i Nr 0050.110.2013 z dnia iZ lipro 2013 r., przewidywal stanowisko Kierownika Referatu

Finansowego, jak r6wniei obeSlal iego kompetencje i zadania oraz wsknzywal podlegloi|

slu1bowq. Natomiast na stanowisku tym w olqesie objgtym kontrolq nie bylo zatrudnionego

proro*iiko. Stosownie do art. 11 ust. I i art. 12 ust. I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
'o 

pracowniknch samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6in' zm'), nab6r

UiAyaataw na wolne stanowiska urzgdnicze, w tym na kierownicze stanowiskn urzgdnicze,
jest otwarty i konkurencyjny, natomiast wolnym stonowiskiem urzgdniczym, w tym wolnym

-kierowniczym 
stanowiskiem urzgdniczym, jest stanowisko, na ktdre, zgodnie z przepisami

ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzqdowy

zatrudniony na stanowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzgdniczym,

posiadajqcy tcwalifikacje wymagane na danym stanowislru lub nie zostal przeprowadzony
-na 

to innowiska nabdr albo na H6rym mimo przeprowadzonego naboru nie zostal

zatrudniony pracownik
Natomiast w myil art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6in. zm., Dz. rJ. z 2013 r'' poz' 594 z p6in' zm)'

organizacjg i zasady funEcionowania urzgdu gminy olqeila regulamin organizacyjny'

nadany przez w6ita w drodze zarzqdzenia.
Od 2005 r., zgodnie z zalvesem obowiqzk6w, kierowanie pracq Referatu Finansowego

nale1alo do pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora ds. ksiggowoici

bud:Zetowej/podatkowei w Referacie Finansowym. W lotach 2010 - 2014 (do 30 maia

25



2014 r.) nie przeprowadzono w Urzgdzie Gminy Lyski procedury naboru zewngtrznego lub

w ewng tr zne go na s t anow i s ko Ki e r ow nilw Refer at u F in ans ow e go.

, fowyLtru igulaminy organizacyjne zostaly nadane przez p' Grzegorza Gryta - tYdita

Gminy Lyski.

Wniosek nr 28
.,: Flozwa^yd mo2liwo$6 przeprowadzenia naboru na stanowisko Kierownika

Referatu Finansowego w celu dostosowania rzeczywistego zatrudnienia

do rtruf*ory orgarizacyjnej wskazanej w obowi4zuj4cym Regulaminie

organ ac,ylrry* Uitqa.t C*iny Lyski, stosownie do art' 11 ust' I i art' 12 ust' I

ustawy z drua 21 listopaaa iOOS r. o pracownikach samorz4dolvych (Dz' U'

Nr 223, poz. 1458 z p6in. zm.), majqc na uwadze art. 68 otaz art' 69 ust' I pkt 3

ustawy ) aniu 27 sierpnia zo6g r.-o frn*tach publicznych (Dz' U' z 2013 r'

Poz. 885 zP6in. nn')'

Stosownie do tresci art. g ust. 3 ustawy z dnra 7 puadziemika 1992 r' o regionalnych

izbachobrachunko*y;h (Dz. U. z 2012 i. poL. n\3 z i"y zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolny"n nit"Zy przed\oiry|.Regionalnei lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terJinie 30 dni od daty ottzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wniosk6w pokontrolnych zawutychw niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

z$oszeuazasttzekehw zat<resie wymienionym w art' 9 ust' 4 ustawy z dnaT puadziemika

1992 r.o regionalni"i iiain obrachunkowych. Tastrue*enia mortta wnosid do Kolegium

tutejszej lzby,wterminie 14 dni od daty otrzymanawyst4pienia pokontrolnego'
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