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Wvstapienie rrokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3l marca2014 r. do 9 maja2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
Gaszowice za okres od 1 stycznia2}l0 r. do 9 maia 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 maja
2014 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

PoniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmierzajEce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma
7 pa2dziernlka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
zpo2n. zm.).

W zakresie subwencji i dotacji:

- Nieprawidlowo zaanga2owano'w 2012 r. irodki otrzymane na poczet dochttdiw roku
nastgpnego (subwencji na 2013 r.) na wydalki realizowane v, roku poprzednim. Naruszono
tym art. 2l I ust. I ustawy z tlnia 27 sierpnia 2009 r. o.finansach publicznych (Dz. U.
I{r 157, poz. 1240 z p6in. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. l, art. 7 ust. I pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz
art. 34 ust. I pkt I ustawy z dnia l3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. l{r 80, poz. 526 z p6in. zm.). U.stalono,2e stun lrodkiw
pieniginych na rachunku budZetu na dzieit 3l grudnia 2012 r. w kwocie 103.045,51 zl,
powigkszony o naleZnoici w lqcznej h,uocie 4.194,15 zl, a nastgpnie pomniejszony
o zobowiqzania wobec budzetu w kwocie 111.373,56 zl oraz olrzymanq subwencig
w grudniu 2012 r. na sQcze{t 2013 r. w la,uocie 493.822,00 zl, stanowi wartoit uiemnq
w kwocie (-) 500.955.57 zl.
Ponadto ustalono, 2e ctperacje gospodarcze doQc'zqce zaanga2owania irodkdw

finansowych z subwencji olwialowej nie zostaly zobrazowane w k.siggach rachunkowych
na koncie 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe ".

Na dzien 3l grudnia 2012 r. na rachunku bankowym Gminy Gaszowice pozostala jedynie

h,uota 103.015,54 zl, pomimo iL w grudniu 2012 r. wplyngla subwencja oiwicttowa
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Wobec powyiszego, pomimo ii kwola subwencii olwiatowej, kt6ra starutwila doch1d

2013 r. zostala w czgici wydatkowana w 2012 r., nie dokonanct w ksiggach ruchunkowych

stosov)nych ksiggowafi, kt6re odzwierciedtityby rzec4+viste operacie gospodarcze

i J'aktyczny stan zobowiqzait budzetu.
Zgodnie z opisem konta 909 uigtym w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra

Finansriw z dnia 5 lipca 20t0 r. w spruwie szczegrilnych zusad rachunkowoici ttraz plan6w

kont tlla buclZetu panstwa, hudzet|w .iednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek
buclietgwych, sumrtrzqdowych zaklad|w butlzetowych, puitslwrtwych Jundu'szy celowych

oraz pafistwowych .iednostek budZetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitcj Polskiej (Dz L/. llr t28, poz. 861 z ptiin. zm., obecnie Dz. L/. z 2013 r.

poz. 289) ww. konto slury do ewidencji rozliczen migdzyokresowych. Na stronie |[/n konta

909 uimuje sig w szczegrilnolci koszly .finunsowe slanovticlce v,ydatki przy,szlych okresdw

(np. idse:tki ocl zaciqgnigtych kredytdv, i poiyczek w korespondencji z kontami 134 lub

ZEf1, u ntt stronie Ma ujmuje sig przycfutdy /inansowe slarutwiqce clochody przyszlych

okresyw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce naslgpnego rttku

buclZerrn,ego). Ewidencicr ,szczeg6lowa prowadzona do konta 909 powinna umoiliwiat

ustalenie stanu rozliczert migdzyokresowych wedlug ich lylul|w. Konlo 909 moie

wykazywttt saldo Wn i Ma.
Zgodnie z opisem konta 909 w zuklaclowynt planie kont wprowudzonym zarzqclzeniem

WAT7 Gmiiy Gaszov,ice l{r t79/t0 z tlnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia

zaiacl polityki rachunkswolci, ww. konto slu2y do ewitlencji rozliczeit migdzyokresowych.

Zaclania w zakresie prowadzenia ewitlenc.ji ksiggowej konlo 909 nrtle2aly do pracownik6w

Referatu Bud1etu i Finans|w. Nadzdr w rym zakresie sprawowal kierownik tego referatu.

Osobq odpov,iedziulnq zu prowadzenie rachunkowoici jednostki byla p. Ewa Grabowska -

Skarbnik Gminy Gaszowice. Osobq odpowiedzialnq za caloit gospodarki .finansowej
Gntiny Gaszotuice byl p. Antlrze.i Kowulczyk - Wdit Gminy Guszowice.

Wniosek nr I
Zaprzestac finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastqpnego,

stosownie do art. 2l I ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. lJ. z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.), w zwiqzku z art. 7 ust. I

pkt 4, art.7 ust. 3 oraz art.34 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada2}}3 r.

o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,

poz.526 zpoZn.  zm.) .

W zakresie wydatk6w z tytulu dotacji dla sektora finans6w publicznych:

W 2013 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania z Qtulu dotacii udzielonej dla Miasta

Rybnik z buclietu Gminy Guszowice u, tJzialc 900 ,,Gospodurka komunalna i ttchrona

irodowiska"; rozdziale 90001 ,,Gospodarka iciekowa i ochrona w6d," S 2310 ,,Dotacje
celowe przckazane gminie na zadania bie2qce realizowane nu podstawie porozumieit

(umdw) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnegct". Naruszono tym art. 11 ust. 3 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o.finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1210

z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6tn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki

publiczne powinny byt dokony\4)one w wysokoici i terminach wynikqiqcych z wczeiniej

zaciqgnigtych zobowiqzafi Ponadto naruszono tym S I pkt 3 porozumienia komunalnego

zawartego dnie 5 wrzeinia 2002 r., ze zmianami, na realizacjg zadania dolyczqcego

budowy kanalizacji saniturnej w gminuch Rybnik, Guszowice, Jejkowice. Zgoclnie z lym



porozumieniem Gminy zobowiqzaly sig do terminowego i regularnego przekazlnuania

irodkfw do hudietu Miasta Rybnika na splatg rat kapitalowych poiyczki, zaciqgnigtej
przez Mias,to Rybnik w imieniu Gmin Gaszowice i Jeikowice w lMojew\dzkim Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, w czglci dolyczqcych tych

Gmin, ,najp|iniej na l4 dni przed dokonaniem splaty raty przez Miasto Rybnik na rzecz

WFOS i GI4/.
W 2013 r. przekazl.+vano irodki na uregulowanie pozyczek niezgodnie z zapisem $ 1
pkt 3 ww. porozumieniu komunolnego oruz hctrmonogromem splal wynifulqcych

z nastgpujqcych um6w po2yczek:
l) Nr 63/2001/66/OWpo/P z dnia I8 czerwca 2004 r.
- rata plutna do dnia 3l stycznia 2013 r. przekazano lrotlki w clniu II marca 2013 r.

w kwocie 27.733,18 zl (I4rB nr 27 z dnia ll marca 2013 r.),
2) Nr 299/2004/66/OWpo/ip/P z dnia l6 grudnia 2004 r.
- rata platna do tJnia I5 stycznia 2013 r., w lo,uocie 11.623,93 zl, przekazano lrodki

w dniu 15 stycznia 2013 r. w nizsze.i h,uocie 11,279,56 zl, (WB nr Il z dnia 15 stycznia
2013 r.), rdznicA 314,37 zl uregulowonow dniu ll marca 2013 r. wroz z od,setkami,
- rata platna do dnia t5 lipca 2013 r., przekazano irodki w dniu 20 wrzeinia 2013 r.

w h,vocie 11,623,62 zl (/t/B nr 172 z dnia 20u'rzeinicr 2013 r.),
3) Nr 288/2006/66/OWot/ip/P z dnia 2l grudnia 2006 r.
- rata poiyczki platna do dnia 15 lutego 2013 r., przekazano lrodki w dniu T lutego

2013 r. w lo,uocie 281.250,00 zl (I/trB nr 5 z dnia 7 lutego 2013 r-),
- rata platna do dnia l5 czerwca 2013 r., przekazano irodki w dniu 9 wrzeinia 2013 r.

w h,uocie 281.250,00 zl (4rB nr 162 z dnia 9 wrzeinia 2013 r),
- rata platna cJo tJnia l5 sierpnia 2013 r., przekazano iroclki w dniu l9 wrze,fuia 2013 r.

w h,uocie 281.250,00 zl (WB nr l7l z dnia I9wrzelnia 2013 r.),
- rata platna do dnia 15 listopada 2013 r., przekazono Srodki w dniu 12 listopada
2013 r. w kwocie 281.250,00 zl (IlrB nr 2ll z clnia I2 listopada 2013 r.).
lI/ maju 2013 r. Gmina Gaszowice wystqpila do Prezydenta Miasta Ryhnik z proibq

o rozlo1enie na raty platnolci y,w. zobowiqzait z Qtulu umdw poiyczek, ktdrych lermin
uplynqt na 15 czerwca 2013 r. oraz 15 sierpnia 2013 r. w nuiqzku z trudnq sytuacjq
Gminy. l( czerwcu 2013 r. uzyskctno na pilmie negalwnq odpowiedi.

Ir{ie zaliczono do zobowiqzait wymagalnych, wg stanu na dzieri 30 czerwca 2013 r.
zobowiqzan z powy2szego tytulu w wysokolci 281.250,00 zl. Powyiszych zobowiqzari nie

wykazano takze jako wymagalnych w sprawozdaniach Rh-Z o stanie zobrtwiqzafi wedlug

tytul|w dluinych oraz porgczeri i gwarancji oraz Rb-285 z wykonania planu wydatkiw

budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 30 czerwca
2013 r.
Terminy platnoici zobowiqzari zostaly przekroczone: wg porozumienia z dnia 5 wrzeinia
2002 r. od 7 do I 0l dni, a wg harmonogram1w splat umdw poZyczek od 3 6 do 87 dni.
W zwiqzku z nielerminowym regulowaniem ww. zobowiqzari Gmina Gaszowice zaplacila
Miastu Rybnik w 2013 r. odsetki za nvlokg, naliczone wg terminriw wynikajqcych
z harmonogramu splat umdw poiyczek, w lqcznej wysokoici 13.071,99 zl.

Ponadto, w polityce rachunkowoici wprowadzonei zarzqdzeniem Nr 179/10 W6.ita Gminy

Gaszowice z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowoici nie okreilono sposobu prowadzenia kont ksiqg pomocniczych w zakresie
wymagalnoici zobow iqzait.



Zgodnie z art.8 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowolci (Dz. U'

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in, zm. or(tz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.)

okreilajqc zasacly rachunkowoici nale2y zapewnit wyodrgbnienie w rachunkowolci

wszystkich zrJarzeit istolnych do oceny sytuacji majqlkowej i finansowej oraz wyniku

fi nans ow e go .j e dno s tki, przy zac how aniu z as ady o s tr o 2no i c i -

Stosownie do ! t5 usl. I pkt 5 rozporzqdzenia Minislra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r'

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowolci oraz plan6w kont dla budZetu paristwa,

buiZetdw jetlnostek samorzqdu lerytorialnego, jednostek butl2etowych, samorzqdowych

zaklad|w buclietowych, paitsfwowych .funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

bud1et7wych majqcych siedzibg poza grunicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,

poz.86l zpdin. zm., Dz. U. z 2013 r.,  poz.289) zakladowyplankontpowinienzapewniat
moiliwoit sporzqtlzenitr sprawozdafi .finunsowych, sprawozdait bud2etowych lub innych

s pr aw o z dari o kr e i I o ny c h w o dr g b ny c h pr z e p i s ac h.

Opracowanie projekt6w przepis6w wewngtrznych dotyczqcych rachunkowoSci,

organizowanie i nadzorowanie gospodarki .finansowe.i Gminy poprzez zapewnienie

realizacji planu dochocl|w oraz kontrolowanie pod wzglgdem finansowym umdw

w sprav)ach ntajqtkowych Gminy nalezalo do zaduh p. Ewy Grabowskiei - Skarhnika

Gminy Gaszowice.
Wprowadzenie aktualizac.ji dokumentac.ji z zalrresu rachunkowoSci w formie pisemnei,

str,tsownie clo art. l0 ust. 2 uslawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoici , nuleialo

do p. Andrzeia Kowalczyka W6jta Gminy Gaszowice, kt6ry rdwnie2 ponosil

oclpowiedziulnoit za gospodarkg .finansowq Gminy Gaszowice.
ZacJania w zakresie obslugi finansowo ksiggowej Urzgdu, obslugi zobowiqzait

finansowych Gminy, w tym publicznoprawnych, w zukresie ich prawidlowego ustalenia,

zaspokojenia oraz rozliczenia, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzgdu

Gminy w Gaszowicach nuleialy do pracownik6w Re.feralu Budietu i Finansdw.

Nadz1r w tym zakresie sprawowctl Kierownik tego Referatu.
Porozuntienie komunalne zowarle w rlniu 5 wrzeinia 2002 r. podpisal p. Andrzej

Kowalczyk - Wdjt Gminy Gaszowice przy kontrasygnacie p. Ewy Grabowskiei - Skarbniku

Gminy Gaszou,ice.

Wniosek nr 2
Zapewnic terminowe regulowanie zobowiqzah Urzgdu Gminy Gaszowice,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. tJ. z 2013 f ., poz.885 z poLn. zm.), maj4c na uwadze aft. 68

i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Wniosek nr 3
Uzupelni6 przepisy wewngtrzne reguluj4ce politykq rachunkowoSci Gminy

Gaszowice o opis sposobu prowadzenia kont ksi4g pomocniczych w zakresie

zobowiqzafi wymagalnych oraz zapewnic prowadzenie prawidlowej ewidencji
w tym zakresie, maj4c na uwadze $ 15 ust. 1 pkt 5 rozporzEdzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci
oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, budzet6w jednostek samorz4du
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4do!\rych zakladow bud2etowych,
paristwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budZeto!\rych
maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2073 r.,



poz. 289), art. 8 ust. I oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnra 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz. U. 22013 r.,pot.330 zpo2n, zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

W okresie od 20ll r. do 6 maja 2014 r. nieprawidlowo opracowano dokumentacjg
opisujqcq przyjgte zasady rachunkowoici wprowadzonq zarzqdzeniem l(6ita Gminy
Ga.gzowice Nr 179/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zusad (polilyki)

rachunkowoici wraz ze zmianami(przyigtymi zarzqdzeniami Wdita Gminy Gaszowice:
Nr r4/.0050.53.2012 z dnia I3 h,uietnia 2012 r., lvr w.0050.169.2012 z dnia

30paidziernika 2012 r., Nr W.0050.8.2013 z rJnia l6 stycznia 2013 r.) poprzez:
- brak ujgcia w wykazie kont ksiggi gl6wnej orgonu konta 140 ,,Srodki pienigine

w drodze" oraz nieokreilenia zasadfunkcjonowania ww. konta. Il polityce rachunkowofci
mylniezamiast konta 110, ujgto konto Ill o nazwie; ,,lnne lrodkipienig2ne", kt6re slu2ylo
do ewidencji innych irodk6w pienig2nych. Natomiast w ewidenc.ii ksiggowej organu
(budzetu) zaprowadzono konlo I 40,'
- brak ujgcia w wykazie zakladowego planu konl jednoslki bud2etowej konta

013 ,,Pozostale lrodki trwale", natomiast w ewidencji k.siggowej Urzgdu (iednoslki)

prowadzono konto 0l3, na ktdrym ujmowano lrodki trwale i zmiany ich wartoici,'
- brak uigcia zapisdw, dotyczqcych okrellenia wersji oprogramowania i daty

rozpo czgcia j e go e ksploal acj i,
- wskazanie nieprowidlowej nanily programu komputerowego do prowadzenitt ksiqg

rachunkowych,
- brak zawarcia w wykazie prowadzonych .dziennikrjw czgiciowych, prowadzonego
dziennika dolyc zqc e go Zakladow e go Funduszu Sw iudczeit So cj al nych.
P o w y 2 s z e b y l o n i e z g o d n e z a r t .  l 0 u s t .  l p k t 3 l i t . a , b i c o r a z l 0 u s t . 2 u s t a w y z d n i a
29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.,

obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pr5in. zm.) w zwiqzku z opisami wvu. kont zawortymi

w zalqcznikach nr 2 oraz nr 3 do rozporzqdzenia Mini,stra Finans1w z dnia 5lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla hudietu paristwa,

budiet|w jednostek samorzqclu terytorialnego, jednostek bud2elowych, samorzqdowych
zakladtiw budzetowych, parislwowych funduszy celowych oroz pan.stwowych jednostck

budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz.861 zp6in. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz.289).
Zgodnie z przytoczonym przepisem uslawy, .iednostka powinna posiadat dokumentacjg

opisujqcq przyjgte przez niq zasady (politykg) rachunkowoici, a w .szczegdlnoici dotyczqce
m.in.: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego planu

kont, ustalajqcego wykaz konl ksiggi glt5wnej, przy.igte zusady klasyfikacji zdurzert, zasaely
prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi gl6wnej, opis

systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy u2yciu

komputera - opis systemu informalyczncgo, zawicrajqcego wykaz programriw, procedur

tub funkcji, w zaleinoici od struktury oprogramowania, wraz z opi.sem algorytmdw

i parametrdw oraz progtramowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg1lnoici metod

zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto olcreilenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii. Kierownik iednostki ustala

w.formie pisemnej i aktualizuje ww. dokumentac.ig.

Opracowanie projektriw przepistiw wewngtrznych dotyczqcych rachunkowoici nale2alo do

zadait p. Ewy Grabowskiej Skarbnika Gminy Gaszowice.



Il/prowarlzenie aktualizacji ww. dokumentacji z zakresu rachunkowoici w.formie pisemnej

nale2alo do p. Andrzeia Kowalczyka - W6jta Gminy Gaszowice.

W trakcie kontroli zarzqdzeniami W6jta Gminy Gaszowice: Nr W.0050.46.2014 z dnia

2 kwietnia 20t1 r., Nr W.0050.56.2011 z dnia 21 kwietnia 2014 r., Nr 14/.0050.62.2014

z dnia 6 maja 20ll r. dokonano zmian potityki rachunkowoici, poprzez wprowadzenie:

kont 140, 013, nazwy stosowanego programu komputerowego oraz uzupelniono wykaz

dziennik|w czgiciowych prowadzonych dla okreilonych grup rodzaiowych o reiestr

z aH adow e go fundus zu iw iadczeri s o cj alny ch.

Nieprawidlowo dokonano zamknigcia ksiqg rachunkowych w 2012 r. poprzez wyknzanie

rlw1ch sald na koncie 96l ,,Llrynik wykonania budZetu" Wg stanu na dzieri 3l grudnia

2012 r. konto wykazl,walo saldo Wn w h,vocie 681.780,02 zl oraz saldo Ma w h,vocie

221.532,08 zl.
Ponadto, w latach 2012 - 2013 nieprowidlowo prowadzono ewidencig na koncie 140

,,Srorlki pienigine w drodze" poprzez ujmowanie na tym koncie operac.ii gospodarczych

dotyczqcych rozrachunk|w z tytulu dotacji. W wyniku zamknigcia ksiqg rachunkowych

w 2012 r. i 2013 r. konto 140 wykazyualo dwa salda tj.wg stanu na dzien 3l grudnia

2012 r. konto wykazywalo saldo V[/n w h,t,ocie 4.]91,45 zl oraz saldo Ma w h,ryocie

91.61g,87 zl, a wg stanu na dzieri 3l grudnia 2013 r. ww. konto wykazywalo saldo Wn

w lcwocie 2.314,5121 oraz saldo Maw h,uocie 63.323,13 zl.
Powy2sze byto niezgodne z zasadami .funkcjonowania ww. kont okreSlonymi

w postonowieniuch zulc1cznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budietu

paitstwa, buclZetrsw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych,

samorzqdowych zakladdw budzetowych, paitstwowych funduszy celowych oraz

paitstwowych .jetlnostek budZetowych ntajqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei

Polskiej (Dz. u. Nr 128, poz.86l zp6in. zm., obecnie Dz. u. z 2013 r. poz.289).

Zgoclnie z postanowieniem zarzqdzenia Wdita Gminy Gaszowice Nr 179/10 z dnia

30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoici ze zmianami

konto 961 wykazuje na koniec roku saldo Wn lub Ma. Saldo I4/n oznacza stan deficytu

budzetu, a saldo Ma stan nadwy2ki.
Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia konto I40 ,,Srodki pienigine

w clrodze", sluiy clo ewidencji lrodk|w pienig2nych w drodze, w tym: Srodk1w otrzymanych

z innych budzetdw w przypadku, gdy irodki zoslaly przekazane w poprzednim olvesie

sprawozrlawczym i sq objgte wyciqgiem bankowym z dutq naslgpnego okresu

sprawozclawczego; kwot wplacanych przez inkasentdw za poirednictwem poczty lub

bezpoirednio rJo banku z tytulu dochodtiw budzetowych w przypadku potwierdzenia wplaty

przez bqnk w nastgpnym okresie sprawozdawczym; przelewdw dochodfw budzetowych

zrealizowanych przez bank platnika w okresie sprawozdawczym i objgtych wyciqgami

bankowymi z rachunku bie1qcego budZetu w nastgpnym oltresie sprawozdawczym.

Stosownie do przyjgtej techniki ksiggowania irodki pienigZne w drodze mogq byt

ewirlencjonowane na biezqco lub tylko na przelomie olcres6w sprawozdawczych. Na

stronie Wn konta 110 ujmuje sig zwigkszenia stanu irodk6w pienig2nych w drodze, Q na

stronie Ma zmniejszenia stanu lrodk6w pienighnych w drodze. Konto I40 mo2e wyknzywat

saldo W/n, kt6re oznacze stan .irodkdw pienigznych w drodze. W polityce rachunkowoici
mylnie ujglo konto 110 w organieiako konto lll ,,Inne irodki pienigZne".



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji hsiggowej naleialy do pracownikdw Referatu
Budzetu i Finansdw. Nadz1r w tym zakresie sprawowali kierownik ww. referatu oraz
p. Ewa Grabowska - Skarbnik Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Budzetu i Finans6w w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej kont 140 oraz 961, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreSlonych w zalEczniku nr 2 do rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzet6w jednostek

samorzEdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w

bud2etowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. tJ .22013 r .  poz.289) ,  maj4c na uwadze ar t .68 oraz ar t .69 ust .  I  pkt  3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz .885  zpoLn .zm. ) .

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Gaszowice oraz w bilansie Urzgdu Gminy

Gaszowice sporzqdzonychwg stanu na dzieit 31 grudnia 2012 r. oraz na dzieri 3l grudnia

2013 r. wykazano stany aky6w i pasyu|w na dzien konczqcy bie1qcy rok obrotowy

w innych lo,uotach, niz wynikaly z ewidencji ksiggowej. Zgodnie z arl. I usl. 2 ustawy z dnia
29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in.zm.,

obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6ln. zm.), zdarzenia, w tym operucje gospodarcze,

ujmuje sig w lcsiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z

ich trelciq ekonomicznq. Ponadto w myil arl. 7 ust. 3 ww. ustawy, u,artoit poszczeg1lnych

skladnik6w aktywtiw i pasyudw, przychoddw i zwiqzanych z nimi koszt(tw,.iak te2 zysk6w i

strat nadnuyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mo2na kompensowat ze sobq wartoici
r62nych co do rodzaju akrynur5w i pasyv6w, przychoddw i kosztrjw zv,iqzanych : nimi oraz
zysk1w i stral nodzwyczajnych.
Sprawozdaniafinansowe; bilans z wykonania budzetu i bilans jednostki naleiy sporzqdzat
zgodnie z ! 17 ust.3 pkt I i usl.6 rozporzqclzenia Ministra Finansfw z dnia 5lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan6v, kont dla budzetu
pafistwa, budZet|w jednostek samorzqdu terytorialnego, .iednostek budZetowych,

samorzqdowych zaklad|w bud1etowych, paitstwowych Junduszy celowych oraz
panstwowych jednostek bud2etowych mujcycych siedzibg pozrt granicami Rzeczypospolitej

Polskie.i @2. U. Nr 128, poz.86l zpdin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289).
Powyzsze stwierdzono w nastgpujqcych nizej wymienionych pozyciach bilans6w:
Y bilans z wykonania bud1etu Gminy Gaszowice, sporzqdzony za 2012 r. wg stanu na

dzieit 3l grudnia 2012 r. :
- w poz. 1.1.2 Pozostale irodki pienigzne wykazano kwotg 0,00 zl, natomiast konto
140,,Srodki pienigZne w drodze", na dzien 3l grudnia 2012 r. posiadalo saldo L[/n
w kwocie 1.194,45 zl;
- w poz. I.l Zobowiqzania.finansowe wykazano kwotg 4.726.190,66 zl, natomiast na

dzieri 31.12.2012 r.: konto 131 ,,Kredyty bankowe" oraz konto 260,,Zobowiqzania

finansowe", posiadaly saldo Maw lqcznej lcwocie 5.501.007,55 zl,'
- w poz. L2 Zobowiqzania wobec budZetriw wykazano kwotg 0,00 zl, natomirtst konto

224 ,,Rozrachunki budZetu", oraz konto 140 ,,Srodki pienig1ne w drodze", na dzien

3l grudnia 2012 r. posiadaly saldo Ma w lqczne.i kwocie I11.373,56 zl,



- w poz. 1.3 Pozostale zobowiqzania wykazano kwotg 110.179,11 zl, natomiast na

clzieit 31.12.2012 r. konto 2l0,,Pozostale rozrachunki", konlo 222,,Rozliczenia

dochotl|w buizetowych ", 2 2 3,, Rozliczenia wydatkdw budzetowych", wykazywaly saldo

Ma w kwocie 0,00 zl;
- t4) poz. 11.1.2 De.ficyt budZetu wykazano kwotg 457.217,94 zl, natomiast konto

961 ,, Wynik wykonania butl2etu", na dzieri 3 1.1 2.20I 2 r. posiatlalo saldo Wn w ht'ocie

681.780,02 zl;
- w poz. III. Inne paswa wykazano kwotg 1.268.338,89 zl, nalomiast konto 909

,,Rozliczenia migdzyolvesowe", na dzien 31.12.2012 r. posiadalo saldo Ma w lcwocie

193.822,00 zl.

bilans z wykonania butlzetu Gminy Gaszowice sporzqdzony za 2013 r.wg slanu no

dzieit 3l grudnia 2013 r.
- w poz. 1.1.2 Pozostale irodki pienigine wykazano kwotg 0,00 zl, nalomiasl konto 140

,,Srodki pienigzne w drodze", na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadalo saldo l4/n

w h.uocie 2.311,51 zl.
- w poz. IL3 Pozostale naleinoici i rozliczeniawykazano kwotg 2.318,51 zl, natomiasl

na dzieit 3l grudnia 2013 r.; konto 222 ,,Rozliczenie dochoddw budzetowych", konto

223,,Rozliczenie wydalktiw budzelowych", konto 210,,Pozoslale rozrachunki",

wykazywaly saldo Wn w lqcznej ht,ocie 3,97 zl.
- w poz. I.l Zobowiqzaniafinansowe wykazano kwotg 1.310.308,86 zl, natomiasl na

dzieit 3l grudnia 2013 r. konto 134,,Kredyty bankowe"; konto 260,,Zobowiqzania

.finansowe", posiadaly saldo Maw lqcznej h,uocie 4'860.234,16 zl;
- w poz. L2 Zobowiqzania wobec budzetdw wykazano h,uotg 0,00 zl, natomiast konto

221 ,.Rozrachunki butlZetu", na dzieri 31.12.2013 r. posiadalo saldo Ma w kwocie

4.749,46 zl;
- w poz. 1.3 Pozostule zobowiqzania wykazano h,uotg 68.072,59 zl, natomia'tt konto

210 ,,Pozostale rozrachunki", na dzien 31.12.2013 r. posiadalo saldo Ma w h,ttocie

0,00 zl;
- 14) poz. III. Inne paswa wykazano h,uotg 1.072.959,30 zl, natomiast konto 909

,,Rozliczeniu migdzyokresov,e", na tlziefi 3l grudnia 2012 r. posiadalo sqldo Ma

w kwocie 523.034,00 zl.

bilans Urzgclu Gminy Gaszowice sporzqdzony za 2012 r. wedlug slanu na 3l grudnia

2012 r. :
- w poz. B.lI.2 Naleznolci od budzet1w wykazano kwotg 189.227,68 zl oraz w poz.

C.lL2 Zobowiqzania wobec budZet6w wykazano h,uotg 23.855,87 zl, natomiast konto

225,,Rozrachunki z butJzetami", na dzieit 31.12.2012 r. posiadalo saldo Wnw lwocie

3,97 zl oraz saldo Maw h,uocie 22.681,84 zl;
- y1t poZ. B.lI.1 Pozostale naleZnoici wykazano kv,otg 758.813,63 zl oraz w poz. C.il.5
Pozostale zobowiqzania wykazano kwotg 38.272,05 zl, natomiast konto 221

,,Naleirutici z tytulu rJochodrjw budietowych", ne dzieit 31.12.2012 r. wykazano saldo

Wnw kwocie 758.843,63 zl oraz saldo Maw h.uocie 2.109,57 zl, konto 240,,Pozostale
rozrachunki" no dzien 31.12.2012 r. wykazano saldo liln w h,uocie 13.928,88 zl oraz
saldo Ma w kwocie 50.091,36 zl; konto 224 ,,Rozliczenia dolacji budielowych oraz
platnoici z budzetu irodkdv, europejskich" na dzien 31.12.2012 r. wykazano saldo Wn
w h,uocie 189.133,59 zl i saldo Ma w kwocie 205,91 zl;
- w poz. B.III.2 Srodki pienigzne na rachunkach bankowych wykazano lcwotg
5 L269,36 zl, ncttomiast konto I 35,, Rachunek Srodkdw funduszy specialnego



przeznaczenia wykazalo ,;aldo V[/n w la,vocie 1.]20,71 zl.; konto 139 ,,lnne rachunki

bankowe" wykazalo saldo I|/n w la,ttocie 50.09I ,36 zl.

Y bilans Urzgdu Gminy Gaszowice sporzqdzony za 2013 r. wedlug slanu na 3l grudnia

201 3 r . :
- w poz. B.ll.2 Nale2noici od budzet6w wykazano kwotg 205.573,25 zl oraz w poz.

C.ll.2 Zobowiqzania wobec budiet6w wykazano kwotg 26.745,50 zl, natomittst konto

225 ,,Rozrochunki z budzetumi", na dzieit 31.12.2013 r. posiadalo saldo I4/n w kwocie

37,95 zl oraz saldo Ma w h,uocie 25.760,45 zl, konto 225 ,, Rozrachunki

z budzetami"@Sg po,siadakt saldo Ma w lauocie 1.023,00 zl,
-w poz. B.ll.1 Pozostale naleznolci wykazano kwotg 813.727,08 zl oraz w poz. C.il.5

Pozostale zobowiqzanio wykazano kwotg 28.48I ,13 zl, natomiast konto 221

,,Nalehnoici z etulu dochoddw budzetowych", na dzieri 31.12.2013 r. wykazano saldo

Wnw h,uocie 843.727,08 zl oraz saldo Maw h,uocie 8.101,71 zl, krtnlo 210 ,,Pozostale
rozrachunki" nu dzieri 31.12.2013 r. wykazano saldo Wn w h,uocie 13.000,00 zl oraz

salclo Ma w h,uocie 33.376,72 zl; konto 224,,Rozliczenia dotacii budzetowych oraz

platnoici z budzetu lrodkrjw europejskich" na dzieri 31.12.2013 r. wykazano saldo Wn

w kwocie 205.895,25 zl i saldo Ma w kwocie 322,00 zl.
Przyczynq nieprawidlowego wykazania kwot w ww. bilansach bylo zaklasy.fikowanie

clanych wynikajqcych z ksiqg rachunkowych do niewlaiciwych pozycji bilansu,

a w przyparJku bilan,su z wykonania budzetu za 2012 r. tak2e wykazanie danych lzw.
per saldem.

Bilans z wykenania buclzetu Gminy Gaszowice na dziefi 3l grudnia 2013 r. podpisaly

p. Sabina Maitczyk - Zastgpca 
't4r6ita 

Gminy Gaszowice oraz p. Ewa Grabowska

Skarb n ik Gm i ny Ga,szow i ce.
Bilans z wykonania budietu Gminy Gaszowice na dzieit 3l grudnia 2012 r. r,traz bilanse

Urzgdu Gminy Gaszowice sporzqdzone; na dzieit 3l grudnia 2012 r. oraz na dzieit

3l grudnia 2013 r. podpisali p. Andrzej Kowalczyk-W6jt Gminy Gaszowice oraz p. Ewa

Grabowska - Skarbnik Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 5
Sporzqdzaj4c bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice oraz jednostki

budzetowej Urzgdu Gminy Gaszowice przestrzega6 jego treSci, maj4c na uwadze

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U.22073 t.,
poz. 330 z poLn. zm) oraz $ 17 ust. 3 pkt I i ust. 6 rozporz4dzenta Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci

oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa, bud2et6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dov\rych zaklad6w budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paflstwowych jednostek budzeto!\rych

maj4cych siedzibg poza granrcami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. tJ. z 2013 r.

poz. 289), majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009r. o f inansachpublicznych (Dz. U.22013 t.,po2.885 z po2n.zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Gaszowice sporzqdzonych wedlug slanu na

dzieri 3l grudnia 2012 r. oraz na dzien 3l grudnia 2013 r. wykazano zobowiqzania

lcr6tkoterminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe. Naruszono lym qrl. 3 usl. I pkt 22

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z p6in.zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.), f 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra



Finan.sriw z clnia 5 lipca 2010 r. w sprawie,szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz

plan6w kont clla budzetu paitsfwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego,-ieclnostek 
buclzetowych, samrtrzqdowych zakladdw hudLetowych, paristwowych funduszy

celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczpospotitei Polskiej (Dz U. Nr 128, poz.86l z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.

289). Zgoclnie z clefinicjq zawartq w powy2szym przepisie uslawy o rachunkowoici, przez

zobowiqzania kr\tkoterminowe rozumie sig ogdl zobowiqzari z Qtulu dostaw i uslug,

a tak2e caloit lub tg czglt pozostalych zobowiqzait, kt6re ,staiq sig wymagalne w ciqgu

l2 miesigcy od dnia bilansowego.
Powy2sze slw ierdzono w :
- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w kt1rym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzcrnia krotkolerminowe w kwocie 1.1 30.796,37 zl,
- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktdrym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania krotkoterminowe w kwocie 635.078,34 zl.

Zobowiqzania te rlotyczyly zaciqgnigtych przez Gming Gaszowice pozyczek i kredyt1w,

ktorych czgici (raty) byly wymagalne w ciqgu I2 miesigcy po dniu bilansowym.

Zobowiqzania te potraktowano jako dlugoterminov)e, gdy| pierwotny termin ich splaty byl

dluiszy ni2 rok (zgodnie z umowq lermin splaty ostatniei raly).

Dane rJo bilansu w zakresie zobowiqzari krdtko i dlugoterminowych zostaly przygotowane

przez p. Ewg Grabowskq - Skarhnika Gminy Gaszowice.
Bilans z wykonania budzetu na dzieit 3l grudnia 2012 r. podpisali p. Andrzej Kowalczyk -

W6jt Gminy Gaszowice oraz p. Ewa Grabowska Skarbnik Gminy Guszowice.

Bilans zwykonania budzetu na dzien 3l grudnia 2013 r. podpisaly p. Sabina Mariczyk*

Zastgpca Wt5jta Gminy Gaszowice oraz p. Ewa Grabowsku - Skarbnik Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 6
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Gaszowice w zakresie

sporzqdzania bilans6w z wykonania budzetu Gminy Gaszowice, stosownie do

ar1. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z po2n. zm) oraz $ 17 ust. 6 rozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci

oraz plan6w kont dla budzetu paf,stwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dovvych zakladow bud2etowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych

maj4cych siedzibE poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.

poz. 289), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra

27 s ierpnia 2009 r .  o  f inansach publ icznych (Dz.U.22013 r . ,  poz.885 zpo2n.

zm.).

W sprawozdaniqch Rb-ST rocznych o stanie irodkdw na rachunkach bankowychiednoslki
samorzqtlu tcrytorialnego za tala 2012 - 2013 wykazano dane w zakresie zgromaclzonych

na rachunkach bankowych lrodk6w pienig2nych niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego

sprawoztlctniu okreilonymi w $ 15 In,slrukcji sporzcydzania sprawozdait budzetowych

w zakresie budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik Nr 39

do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 20I0 r. w sprawie

sprawozdawczoici budzetowei (Dz. U. Nr 20, poz.l03)'
Zgodnie z przytoczonym przepisem w sprawozdaniach rocznych wykazuje sig stan irodk6w

na rachunku budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodcjw

L0



bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowoici banku. 14/ powyiszych sprawozdaniach

R|-ST wykazano irodki w ni|szej kwocie, nii wynikaly ze slanu irodkriw na rachunkach

budzetu.
W sprawozdaniach tych w pozycji I ,,Stan lrodkrjw na rachunku budzetu jednoslki

samorzqdu terylorialnego " wykazono :
- na koniec 2012 r. w h,uocie 100.657,28 zl, natomia.st z ewidencji ksiggowe.i oraz

potwierdzenia zgodnoici sald slanu irodk|w na rachunku bankowym budzetu widniala

la,uota 103.015,51 zl, r62nicA stanowila h,uota 2.388,26 zl.
Nie ujgtct irodkriw pieniginych z tytulu dochod6w realizowanych w zakresie programu

operacyjnego kapital ludzki w huocie 2.387,82 zl oraz w zakresie programu ograniczenia

niskiej emisji w kwocie 0,41 zl,
- na koniec 2013 r. w kwocie 781.356,39 zl, natomiast z cwidencji ksiggowe.i oraz
potwierclzenia zgodnolci sald stanu irodk1w na rachunku bankowym budZetu widniala

h,uota 839.106,15 zl. R62nicA 54.749,76 zl stanowila lattota nieujgtych dochodfw
realizowanych w zakresie programdw e- administracja wsp6lnie z powiatem rybnickim

w wysokoici 12,57 zl oraz ograniczenia niskie.i emisji w wysokoSci 54.737,19 zl.

Dane do sprawozdania Rb- ST przygotowal Kierownik Referalu Budietu i Finansdut.

Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Ewa Grabow.ska - Skarbnik Gminy Gaszowice.
Sprawozdanie Rb-ST za 2012 podpisali: p. Ewa Grabowska - Skarbnik Gminy Gaszowice
oraz p. Andrzej Kowalczyk - Wdjt Gminy Gaszowice. Sprawozdanie Rb-ST zct 2013 r.
podpisali; p. Ewa Grabowska - Skarbnik Gminy Ga,szowice oraz p. Sahina Maitczyk -

Zastgpca Wdjta Gaszowice .

Wniosek nr 7
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Gaszowice w zakresie
prawidlowego sporzEdzania sprawozdan Rb-ST o stanie Srodk6w na rachunkach
bankowych jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do S 22 ust. I
Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budZetowych w zakresie budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego stanowiEcej zalqcznik Nr 39 do rozporzEdzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r..  poz. 119), maj4c na uwadze art.68 i art.  69 ust. I  pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z po2n. zm).

Na wydrukach dziennika za lata 2012 - 2013 sporzqdzanych na pod,stawie art. l3 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z potn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.), nie zaworto elemenlu zapisu
ksiggowego wymaganego przepisami przytoczonei ustawy. Wszystkie obigte kontrolq
zapisy ksiggowe lat 2012 i 2013 wprowadzone do dziennika byly oznaczone datq
l<siggowania, czyli datq operacji gospodarczej i datq dowodu ksiggowego w rozumieniu
ustawy o rachunkowoici, brak bylo natomiast daty zapisu ksiggowego, o kt6rym mov)u
w art. 23 ust. 2 pkt 4 wymienionej ustawy o rachunkowoici. Datq zapisu w rozumieniu
przepisriw ustawy jest datq faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiggowej.
Przyczynq nieprawidlowoici bylo niedostosowanie programu komputerowego do
prowadzenia ksiggowoici Urzgdu Gminy Gaszowice w zakresie prawidlowego

sporzqdzania wydruk1w ksiqg rachunkowych.
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Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowoici Urzgdu Gminy Gaszowice nale2aly do

pracownik6w Referatu Budzetu i Finansdw. Nadzdr w tym zakresie sprawowali kierownik

tego re.fercttu oraz p. Ewa Grahowska - Skarbnik Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finans6w w zakresie

prawidlowego sporz4dzania wydruk6w ksi4g rachunkowych lub przenoszenia ich

treSci na informatyczny noSnik danych, stosownie do art. l3 ust. 6, art.23 ust.2

pkt 4 ustawy z dma 29 vtrzefinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z poLn. zm.), majqc na uwadze art. 68 oraz arl.,.69 ust. I pkt 3 ustawy

z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 885

poLn.  zm.) .

W zakresie wynagro rJzefi:

- Zaniecharut lerminowego regulowania zobowiqzuit z tytulu skladek na ubezpieczenia

spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy. Zgodnie z arl. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy z tlnia 27 sierpnia 2009 r. o.finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pr5in.

zm.), wydatki publiczne powinny byt dokonywane w wysokoici i terminach wynikaiqcych

z wczeinie.j zaciqgnigtych zobowiqzan. Stosownie do art. 47 ust. I ustawy z dnia

l3 paidziernika 1998 r. o syslemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,

poi. t SAS z p6in. zm.), art. 87 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o iwiadczeniach

opieki zclrowotnej finunsowanych ze irodk6w publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 161,

poz. 1027 z priin. zm.) oraz art. 107 ust. I ustawy z dnia 20 bwietnia 2001 r. o promocii

zalruclnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz' 415 z p6tn. zm., Dz.

U. z 2013 r. poz. 674), optaty skladek za dany miesiqc nale|y dokory'tvat nie pfiniej nii do

5 dnia nust(pnago miasiqcu.
Zwloka w regulowaniu ww. zobowiqzan wynosila od I do I dni i doQczyla skladek na

uhezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowolne i na Fundusz Pracy za marzec 20ll r.,

za lue, czerwiec i listopad 2012 r., styczeit, marzec, bwiecien i czerwiec 2013 r.

Zgoclnie z udzielonymi wyjainieniami, op6inienia wynikaly z braku irodk1w na rachunku

bankowym Gminy Gaszowice. Ponadto, jak wyjainiono, odsetki zostaly potrqcone przez

ZUS z nadplaly irodk6w znaiduiqcych sig na koncie platnika.

Osobq odpowiedzialnq za celoSt gospodarki /inansowej Gminy Gaszowice byl p. Andrzej

Kowalczyk W6jt Gminy Ga,szowice.

Wniosek Nr 9
Zapewnic terminowe regulowanie zobowi4zan z tytulu skladek na ubezpieczenia

spoleczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy, d. zgodnie z 47 ust. 1 ustawy z dma

13 paLdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.22013 t.,

poz. 1442 z po2n.), art. 87 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz.
lJ.22008 r. Nr 164, poz. 1027 zpoLn.zm.) oruzaft. 107 ust. I  ustawy zdnia

20 kwietnia2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

z 2013 r. poz. 674 z p62n. zm.), maj4c na wzglEdzie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z poLn.

zm.).
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I4 latach 2010 - 2012 nieprawidlowo naliczono i wyplacono wynagrodzenie siedmiu
pracownikom Urzgdu Gminy Gaszowice, tj. niezgodnie z treiciq pi,rm ustalajqcych warunki
placowe (angazy). Powy2sze polegalo na nieuwzglgdnieniu zmiany angazu przy naliczeniu
wynagrodzenia dla pracownika przebywaiqcego na urlopie wychowawczym, a tak2e
zmiany wysokoici dodatku specjalnego i dodatku .;la2owcgo przy zmiunie wysokoici
wynagr o dz e nia dl a pr ac ow ni k6w.
Skut kiem niepr aw i dl ow e go na I ic ze ni a bylo :
o zani2enie kwoty wynagrodzenia zasadniczego jednemu pracownikov,i o96lem

o 457,7021 (tj. o 250,70 zl za okres wrzesieri- grudzieit 2010 r. i o 207,00 zl za okres
styczeit - marzec 201I r.),

o zani2enie kwoty dodalku specjalnego dla dwdch pracownikdw w lqcznej huocie
111,30 zl (tj. I procownikowi w la,uocie 172,25 zl za okres marzcc - mai 2010 r.
i w la,uocie I10,70 za okres styczeit * marzec 2011 r. oraz I pracownikowi w lo,uocie
I 28,I0 zl za okres styczefi - luty 2010 r.),

o zani^enie la,uoty dodatku sla2owego w lqcznej kwocie 233,03 zl, (tj. 7 prucownik|w
w kwocie 217,34 zl za okres styczei'r-luty 2010 r. i 2 pracownikomw kwocie 15,69 zl
za okres styczeri - marzec 201I r.

Zani2ono tak2e kwoty dodalkowego wynagrodzenia roczncgo, lqcznie o kwolg 412,70 zl
(tj. wyplaconego 7 pracownikom za: rok 2010 - 173,66 zl, za rok 2011 - 239,01 zl).
Poprzez wyplatg h.uot wynagrodzen w wysokolci niezgodnej z zawartymi umowami
(anga2ami) naruszono przepis arl. 44 ust. 3 pkt 3 uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

ofinansach publicznych (Dz. U. I{r 157, poz. 1240 z p(tzn. zm.), zgodnic z ktdrym wydatki
publiczne powinny byt dokonywone w wysokoici (i terminach) wynikajqcych z wczeinie.i
zaciqgnigQch zob ow iqzait.
Zgorlnie z treiciq instrukcji obiegu i kontroli dokumenl(tw ;finansowo-ksiggowych
w Urzgdzie Gminy Gaszowice, przy.igtej zarzqdzeniem ltlr W.0050.76.201I z dnia
8 czerwca 20ll r., listy plac sporzqdza pracownik kom1rki plac (Referat Finans1w) na
podstawie dowod|w irridlowych (umowy, pisma polecen wyplat)otrzymanych w jednym

egzemplarzu z kadr od osoby merytorycznie odpowiedziulnej, przedlozone do komdrki plac
(Referat Finans6w) do 25-go dnia kaidego miesiqca.
Jak wyjainiono, w trakcie sporzqdzania list plac zmiany byly nanoszone wedlug
otrzymanego zeslawienia przez prac'ownika d/s kadr. Zestawienie zuwieralo w-yr|wnanie
placy zasadniczej bez jakichkolwiek dodatk1w. Kwoty te nie zostaly mvery.fikowane przez
pr ac ow nika s p orzqdz aj qc e go I i s ty pl ac.
Sporzqdzanie list plac nale2alo do obowiqzkiw pracownika Referatu Bud2etu i Finan,sriw.

Nadz6r w tym zalcresie sprawowal Kierownik Re.feratu BudZetu i Finansfw.

Wniosek nr 10
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finans6w Urzgdu
Gminy Gaszowice w zakresie poprawnego sporzEdzania i weryfikowania list plac,

zgodnie z zawartymi umowami, maj4c na uwadze art. 68, att. 69 ust. I pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 zpo2n. zm.).

Wniosek nr l l
Dokona6 ponownego przeliczenia wynagrodzen v,ryplaconych pracownikom za
lata 2010 - 2012 zgodnie z zawartymi umowami o pracq oraz dokonac
stosownych rozliczeh, maj4c na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dma

13



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poLn.

zm).

W zakresie dlugu publicznego:

W latach 20lt - 2012 (do dnia 30 grutlnia) zaniechano ujgcia w ewidencji lcsiggowej

burJietu (organu) na kontach 134 - ,,Kredyty bankowe", 260 - ,,Zobowiqzania.finansowe"
i 90g ,,Rozliczenia migdzyokresowe" odsetek od zaciqgniglych przez Gming Gaszowicc

kredytdw i po2yczek. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont, okreilonymi

w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnio 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegr5lnych zasad rachunkowoici oraz plantw kont dla budZetu paristwa, budzetdw

jeclnostek somorzqclu terytorialnego, .jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladfw

bud1etowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych iednostek budZetowych

maiqcych sieclzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. Nr 128 poz.86l

, pA;r. zm.). Zgoclnie z przytoczonymi przepisami, konto 909 slu|y do ewidencji rozliczeri

migdzyokresowych. Na stronie Wn konla 909 ujmuje sig w szczeg1lnoici koszty.finansowe

stanowiqce wyclatki przyszlych okresfw (np. odsetki od zaciqgnigtych kredytdw i po2yczek

w koresponjenc.ii z kontanti 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe
stanowiqce clochody przyszlych olcres6w (np.: subwencje i dotacie przekazane w grudniu

tlotyczqce nastgpnego roku hudZetowego). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konla

909 powinna umo2liwiat ustalenie stanu rozliczeit migdzyokresowych wedlug ich tytuliw.

Przypisu odsetek ocl zaciqgnigtych kredyt|w i po2yczek dokonano dnia 3l grudnia 2012 r.

Zatlania w zakresie prowadzenia ewitlencji ksiggowej nulezaly do pracownika Referatu

Budietu i Finans|w. lVadz1r w tym zakresie sprawowala p. Ewa Grabowska - Skarbnik

Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 12
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu Bud2etu i Finans6w w zakresie

prawidlowego ujmowania w ewidenc.ii ksiggowej na kontach bud2etu 134, 260

oraz 909 odsetek od zaciEgniEtych kredy6w i polyczek stosownie do zasad

funkcjolowania ww. kont okreSlonych w zalqczniku nr 2 do rozpotz4dzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paflstwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w

budZetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. rJ. z 2013 r., poz.289 ), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2073 t.,

poz. 885 zpoLn. zm.).

W 2009 r. zawarto umowg o kredyt w rachunku biezqcym na polvycie de/icytu

burlzetowego wystgpujqcego w ciqgu roku hudzelowego 2010, pomimo braku

upowa2nienia do dysponowania w uchwale budzetowej na dzien zawarcia umowy - limitem

zobowiqzait oraz upowa2nienicm Rudy Gminy Gaszowice do zaciqgnigcia zobowiqzait na

ten cel. Naruszono tym art. 2ll ust.l, art.2l2 ust.l pkt 6, art.2l2 usl. 2 pkt I ustawy

z dnia 27 siarpnia 2009 r. o .finansach publicznych (Dz. U. Nr I 57 poz. I210 z p6in. zm.)

oraz art. 18 ust. 2 pkt 9lit. d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. I59I zp(tin. zm.)'
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Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o samorzqdzie gminnym ustalanie maksymalnej
wysokolci po2yczek i kredyt(tw krdtkoterminowych zaciqganych przez wdjta w roku
budzetowym jest wylqcznqwlaSciwoiciq rady gminy. Zgodnie natomiast z art. 212 ust. I
pkt 6 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwctla bud1etowa
okreila limit zobowiqzari z lytulu zaciqganych kredyl|w i pozyczek oroz emitowanych
papier1w wartoiciowych, o ktdrych mowa w art. 89 ust. I i art. 90 tej ustawy.
Powyzsze doQczylo aneksu nr 3 do umowy z dnia 26 lutego 2007 r. o kredyt obrotowy
w rachunku bie2qcym, zawarlego dnia 30 grudnia 2009 r. Kredytu udzielono v, kwocie
300.000,00 zl na okres od I stycznia 2010 r. do 3l stycznia 2010 r.
Rada Gminy Gaszowice ustctlila limit zobowiqzan z tytulu zaciqganych kredyt6w i pozyczek
na pokrycie wystgpujqcego w ciqgu roku przejiciowego rJe/icytu budzetu iednostki
samorzqdu terytorialnego w h,uocie 300.000,00 zl dopiero w uchwale Nr XLV/216/10
z dnia 11 stycznia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gaszowice na rok 2010.
Umowg o kredyt obrotowy w rachunku bieiqcym orqz aneks nr 3 z dnia 30 grudnia 2009 r.
do umowy podpisal p. Andrzej Kowalczyk - [fd/ Gminy Gaszowice, przy kontrasygnacie
p. Ewy Grabowskiej - Skarbnika Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 13
Zapewnic zaci4ganie zobowiqzari z tytulu kredyt6w i poLyczek w granicach

limit6w zobowiqzari i upowaZnief okreSlonych w uchwale budzetowej, stosownie
do art. 2l2ust.1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publ icznych (Dz. tJ .22013 r . ,  poz.885 z poLn.  zm.)  oruz ar t .  18 ust .  2  pkt  9
l i t .  d) ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U.z2013 r.
poz. 594 z poZn. zm.), w zwiqzku z art. 89 ust. I oraz art. 91 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W latach 2010 - 2013 w h,uartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stunie zobowiqzanwedlug
tytult5w dluZnych oraz porgczeit i gwarancji oraz Rb-NDS o nudwy2ce/de/icycie .iednoslki
samorzqdu terytorialnego, zaniechano wykazania lub teZ wykazltw,ono w niewla,fuiwei
wysokoici zobowiqzania z tytulu kredyt6w lcr6tkoterminowych zaciqgnigtych w rachunku
budzetu Gminy Gaszotuice na pokrycie wystgpujqcego w ciqgu roku deficytu budielowego
pomimo, i2 z ewidencji ksiggowe.j organu na dzien 3l marca, 30 czerwca, 30 wrzeinia
2010 r., 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wynikalo saldo Ma kontq 133 ,,Rachunek budzetu".
Powy|szymnaruszono$1ust .  Ipkt l i -3r$ l0us l .4rozporzqdzeniaMin is t raFinans6w
z dnia 1 morca 2010 r. w ,sprawie ,sprawozdon jednostek sektora.finansdw publicznych

w zokresie operacii,finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.217), $ 3 pkt 6lnstrukcii sporzqdzania

sprawozdari stanowiqce.j zalqcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia oraz S 6 ust. I pkt I i pkt 3,

$ 9 ust. I i ust.2 rozporzcTdzenia Ministra Finans1w z dnio 3lulego 2010 r. w.spruwie

sprawozdawczolci bud2etowe.i @2. U. Nr 20, poz. 103) oraz f I0 pkt 6lit. a Instrukcii
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetfw jednostek samorzqdu
terytorialnego, zawartej w zalqczniku nr 39 do ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzqdza sig na
podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji lcsiggowei danej jednostki oraz innych
dokume nt 6w do tyc zqcych t ej j e dno s t ki.
W czgici A w zestawieniu Zobowiqzania wedlug tytul|w dluznych sprawozdania Rb-Z

wyknzuje sig w wierszu 82.1. kr6tkoterminowe - wartoit krdtkoterminowych zobowiqzan
wynikajqcych z zaciqgnigtych lcredyt|w i po7yczek, tj. o pierwotnym terminie splaty nie
dluiszym niz rok lub podlegqjqce splacie na Zqdanie. Kwoly wykuzane w sprowozdaniuch
powinny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencii ksiggowei.
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Natomiast w sprawozrJaniu o nadwy2ce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego, dane

po stronie wykonania dotyczqce przychod6w z tytulu kredytdw, po|yczek oraz

wyemitowanych obligacji - zctwierajq lqczne bwoty zobowiqzait dla poszczeg6lnych

tytulr)w i powinny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z urzqdzen ksiggowych za dany olcres

sprawozdawczy.

Zgodnie z wyjainieniami p. Ewy Grabowskiej Skarbnika Gminy Gaszowice

w sprawoztJaniach zbiorczych tJokonano kompensaty ww. zobowiqzafi z dodatnimi stanami

na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych Gminy Gaszowice wykazywanymi

w j eclnostkowych sprawozdaniach Rb-N.
Dane konieczne jo sporzqdzenia ww. sprawozdan przygotowali pracownicy Referatu

Buclzetu i Finansdw. Koordynowanie i nadzorowanie pracy slu2b./inansowo - ksiggowych

Urzgdu Gminy Gaszowice nale2alo do zqkresu obowiqzkriw p. Ewy Grabowskiej

Skarbnika Gminy Gaszowice.
Powyzsze sprawozdania podpisali; p. Andrzej Kowalczyk - LVdjt Gminy Gaszowice

i p. Ewa Grabowsku - Skarbnik Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Gaszowice w zakresie

prawidlowego sporz4dzania sprawozdaf: Rb-Z o stanie zobowi4zan wedlug

tytul6w dluznych oraz porQczen i gwarancji i Rb-NDS o nadwyZce/deficycie
jednos tk i samorz4du te ry to r i a lnego ,s tosown iedo$4us t .  1pk t1 ipk t3 i$10us t .
4 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdafl iednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. Nr 43. poz. 247 z po2n. zm.) i $ 3 pkt 6 Instrukcji

sporzEdzania sprawozdan stanowiEcej zal1cznik nr 9 do ww. rozporzEdzenia oraz

$ 6 ust. I pkt I i pkt 3 i $ 9 ust. I i ust. 2 rozporzEdzeniaMinistra Finans6w z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. tJ. z 2014 r.

poz.719) i $ 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budZetowych

w zakresie budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, zawartej w zalqcznlku

nr 39 do ww. rozporz1dzenia, maj4c na uwadze art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3

ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r.,

poz.  885 zp62n.  zm.) .

W dniu I lutego 2013 r. oraz 3l grudnia 2013 r. Gmina Gaszowice zawqrla umowy

z Bankiem Sp6lrtzielczym w Jastrzgbiu Zdroju o nr; 515025/15/M2013 r. z dnia I lutego

2013 r. oraz 515025/184/R/2011 z dnia 3l grudnia 2013 r. o kredyt odnawialny

w ruchunku bie2qcym odpowiednio na okres: od dnia zawurcia umowy do 3I grudnia 2013

r. i od 2 stycznia 2011 r. do 3l grudnia 2014 r. Zgodnie z treiciq $ 8 usf. I ww. umdw

w przypaclku nicsplacenia, w terminie okreilonym w umowie raty kredytu, odsetek lub

innych nalehnoici Banku, Bank pobieraje z rachunk|w bankowych Kredytobiorcy, zgodnie

z zalqczonymi do umowy pelnomocnictwami.
Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dniu 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr t57, poz. 1240 z p6in. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6in.zm.)

w celu zabezpieczenia kredytu lub poiyczki nie moina udzielat pelnomocnictuta do

dy s p o n ow a n i a r a c hunki e m b ankowym .i e dno s t ki s amo r z qdu t e ry t o r i al n e go.

Zgoclnie z uclzielonymi wyjainieniami, zlozonymi przez p. Andrzeia Kowalczyka - I4tdjta

Gminy Gaszowice w $ 8 um6w kredytowych byla mowe o zalqczniku do um6w o lledyt
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odnawialny w rachunku bieiqcym o nazwie ,,Olwiadczenie o dobrowolnym poddaniu sig

egzekucii" zlo2one na poclstawic art. 97 ust. I i 2 Prawa hankowego.
Oswiadczenie o poddaniu sig egzekucji w trybie art. 97 ustawy Prawo bankowe, stanowilo

m.in. prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu a takie innych naletnolci

nviqzanych z kredytem zgodnie z ! 7 b ww. um6w.
Umowg Nr 515025/15/M2013 r. z dnia I lutego 2013 r. oraz Nr 515025/184/M2014 z dnia

3l grudnia 2013 r. o kredyt odnawialny w r(rchunku bieiqcym w imieniu Gminy Gaszowice

podpisal p. Andrzej Kowalczyk - W6jt Gminy Gaszowice, przy kontrasygnacie p. Ewy

Grabow.skiej - Skarbnika Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 15
Ustanowid prawne zabezpieczenia splat kredyt6w, odsetek oraz innych naleznoSci

zwiqzanych z zaciqgniEciem kred1t6w, stosownie do art.264 ust. 5 ustawy z dnta

27 sierpnia2009 r. o f-tnansach publicznych (Dz. U.22013 r. poz.885 z po2n.

zm.).

W zakresie podatku od nieruchomoSci:

W latach 2012 - 2014 nieprawidlowo przeprowctdzono czynnoici sprawdzaiqce w zakresie

deklaracji pigciu jednostek oiwiatowych bgdqcych podatnikami podatku od nieruchomolci.

Obowiqzek dokctnaniu czynnoici sprawclzajqcych wynikal z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynoc.ja poelalkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6in. zm. oraz

Dz. (/. z 2012 r. poz.749 z pdtn. zm.). Zgodnie z tym przepisem organy podatkowe
pierwszej instancji, z zuslrzeieniem arl. 272, dokonujq czynno!ci sprawdzajqcych,
majqcych na celu m.in. ustalenie stanufaktycznego w zakresie niezbgdnym do shuierdzenia
zgodnoici z przedlozonymi dokumentami. Zgodnie z art. 274 a $ 2 wv,. ustawy w rqzie

wqtpliwoici co do poprawnoici zlo1onej deklaracji organ podatkowy moie wezwat do

udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjainieri lub uzupelnienia cleklaracii,

wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwoit rzetelnoici danych w niei zawarlych.
W latach 2012 - 2013 ww. podatnicy w deklarqcjach na podatek od nieruchomoici
wykazl,wali mniejsze powierzchnie grunl1w i hudynkiw niz wynikaiqce z decyzii
o ustaleniu trwalego zarzqdu na nieruchomoiciach pozo.stajqcych u,e v,ladaniu.iednostek
oiwiatowych. Organ podatkowy nie podiql dzialan w celu wy.iainienia tych r1znic.
W trakcie kontroli, jednostki olwiatowe przedlo2yly skorygowane deklaracje.
Dokorynuanie weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomolci oraz prowadzenie

spraw nuiqzanych z wymiarem podatku nale2alo do obowiqzkdw pracownika Referatu
Budzetu i Finansdw. Nadz6r w tym zakresie sprawowal kierownik tego referatu.

Wniosek nr 16
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Referatu Bud2etu i Finans6w w zakresie
prawidlowego dokonywania czynnoSci sprawdzaj4cych deklaracje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 3, arl.. 274 a $ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z po2n. zm.), maj4c na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poln. zm.).

Nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie jednostkowe Rb-275 z wykonania planu
dochodriw budzetowych jednostki samorzqdu lerytorialnego za 2013 r. ttraz Rb-PDP
roczne sprawozdanie z wykonania dochoddw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy
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20t 3 r. poprzez zowyienie skutk|w udzielonych ulg i n'ryolnieri w podatku od

nieruchomoici.
Powy2sze bylo niezgodne z f 3 ust. I pkt l0 Instrukcji sporzqdzania sprawozda{t

budzetowych w zakresie budZet|w jednostek samorzqdu terytorialnego" slanowiqcej

zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczolci bud2etowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonym przepiscm

iprawordanie.jednostkowe z wykonania planu dochoddw budzetowych z tytulu podatkdw,

optat orez niepotlatkowych nale2noici budzetowych, pobieranych przez jednostki

samorzqclu terytorialnego - sporzqdza sig na podstawie danych ksiggowofci podatkowej,

w sposdb nustgpujqcy: w kolumnie "skulki utlzielonych ulg i zwolnieit ..." wykazuje sig (bez

utf i zwotnieit ustawowych) skutki finansowe wynikajqce ze nuolnieri i ulg w podatkach

i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin wydanymi na podstawie

u s t aw owy c h up ow azn i e it.
Zgotlnie z { 7 ust.3 Instrukc.ii sporzqdzania sprawozdait budzetowych w zakresie budzetdw
jednostek samorzqdu terytorialnego" stanowiqcej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia

w sprau,ozclaniach z wykonania dochod|w podatkowych kwoly dolyczqce skutktiw

udzielonych ulg, zwolnieri obliczonych zo okres sprawozdawczy wykazane

w oclpowieclnich kolumnach sprawozdania, powinny byt zgodne z odpowiadaiqcymi Qm
bwotom skutksmi, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoclfw

samorzqtlowych jeclnostek budzetowych i .iednostek somorzqdu terytorialnego,

odpowiednio tlo przepis6w rozporzqdzenia.
W powy2szych sprawozdaniach wykozano kwotg skutk6w udzielonych ulg i n+'olnieri

w poclatku ocJ nieruchomoici w wysokolci 436.121,00 zl. W przedlo1onym kontrolujqcym

rozliczeniu w zakresie ulg, nuolnien wynikajqcych z podjgtej uchwaly Rady Gminy

Gaszowice nr OG-8R.0007.10.64.12 z dnia 2g listopada 2012 r. w sprawie slawekpodatku

od nieruchomoici w Gminie Gaszowice na rok 2013, zwolnien w tym podatku oraz

zarzqclzenia .iego poboru przez inkasentriw, wyznaczenia inkasent6w i okreilenia

wynagrodzenia za inkaso, wyliczonych wg deklaracji zlo2onych przez podatnikdw,

wykazano skutki za 2013 r. w kwocie 266.333,00 zl, w tym.skutki zwolnionych grunt6w-

221.228,20 zl, zwolnionych budynkfw - 45.101,80 zl.
Kontrolujqcym wyjainiono, Le w przedlo1onym ww. rozliczeniu ulg i zwolnien nie

wykazano gruntow i budynk|w lub ich czgici zajgtych na potrzeby dzialalnoici w zakresie

oiwiaty oraz budowli zaigQch na potrzeby gospodarki komunalnej-

Sprawozclania Rb-PDP i Rb-275 za 2013 r. sporzqdzil pracownik Referatu BudZetu

i Finans|w. Nadzrir w tym zakresie sprawowal kierownik tego referalu.

Sprawozdanie Rb-275 za 2013 r. podpisali p. Ewa Grabowska * Skarbnik Gminy

Gaszowice i p. Andrzej Kowalczyk - W6jt Gminy Gaszowice, a sprowozdanie PDP za

2013 r. podpisali p. Ewa Grabowska - Skarbnik Gminy Gaszowice i p. Sabina Mariczyk -

Zas t gpc a l4/r5j t u G miny G as z ow i c e.

Wniosek nr 17
Dokonai korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu

dochod6w budzetowych jednostki samorz4du terytorialnego za 2013 rok
w zakresie udzielonych przez gminE ulg i zwolnien oraz sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochod6w podatko!\rych gminy za okres sprawozdawczy 2073 t.,
maj4c na uwadze $ 3 ust. 1 pkt 10 i $ 7 ust. 3 Instrukcji sporz1dzania sprawozdafi
bud2etowych w zakresie budZet6w jednostek samorz4du tery'torialnego

stanowi4cej zalqcznlk nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia
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3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz, 703), a nastEpnie dokonai korekty sprawozdania zbiorczego Rb-27S za rok
2013 i przekazac skorygowane sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, zgodnie z $ 17 ust. I zalqcznikaNr 39 do ww. rozporzqdzenra.

Wniosek nr l8
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finans6w w zakresie
sporzEdzania sprawozdair Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych

iednostki samorz4du terytorialnego oraz Rb-PDP roczne sprawozdanie
z wykonania dochod6w podatkowych gminy, stosownie do $ 3 ust. I pkt 10 i $ 8
ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdafr budzetowych w zakresie budzet6w
jednostek samorz4du terl'torialnego, stanowi4cej zalEcznik Nr 39 do ww.
rczporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoSci bud2etowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), maj4c na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.).

W zakresie zam6wieri publicznych

W przetargach przeprowadzonychw 201 I r. na realizacig nastgpujqcych zadait :
o ,,Przebudowa drogi gminnej - ul. G1rniczej w Czernicy, km 0+110 - 0-230"'
o ,,Odbudowa przepustu w rejonie ul. Popluizdowskiei w Gaszowicach",
o ,, Budowa przedszkola w Szczerbicach - etap I"
zarzqdzeniem nr W.0050.62.2011 ll|jta Gminy Gaszowice 23 maja 20lI r. powolano

trzyosobowe komisje przetargowe zarzc1dzeniami W(tjta Gminy Gaszowice
nr W.0050.62.2011 z dnia 23 maja 2011 r., nr [I/.0050.]38.2011 z dnia 3 paidziernika

20ll r., nr W.0050.51.2011 z dnia 18 maja 20ll r. W ww. zarzqdzeniach ustalono, 2e
komisja przetargowa wybierze przewodniczqcego, ktrjry okreili obowiqzki pozostalych
czlonk|w komisji. Dzialaniem powyzszym naruszono art. 2l ust. 3 ustavty z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefr publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr II3, poz.759

z p6tn. zm.). Zgotlnie z powy1szym przepisem kierownik zamawiajqcego iest obowiqzany
okreilit organizacjg, sklad, lryb pracy oraz zakres obowiqzk6w czlonk6w komisji
przetargowej, majqc na celu zapewnienie sprawnoici jej dzialania, indywidualizacji
odpowiedzialnoici jej czlonkriw za wykonywane czynnoici orqz przejrzystoici jej prac.

Olcrellenie zakresu czynno,{ci dokorynvanych przez komisjg przelargowq .iest zastrze2one

dla kierownika zamuwiajqcego. Indyuidualizacia odpowiedzialnoici polega na
przypisaniu konkretnych czynnolci poszczeg6lnym czlonkom komis.ii przetargowei.

Wniosek nr 19
Powoluj4c komisje przetargowe dla przeprowadzenia postgpowania o udzielenie

zam6wienia publicznego okreSlac organizacjg, sklad, tryb pracy oraz zakres

obowi4zk6w czlonk6w komisji przetargowej, maj4c na celu zapewnienie

sprawnoSci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnoSci iej czlonk6w za
wykonywane czynnoSci oraz przejrzystoSci jej prac stosownie do art. 2l ust. 3
ustawy z dnia29 stycznia2}}4 r. Prawo zam6wiefi publicznych (Dz. U.22013 r.
Nr 907 zpoLn. zm.).

W toku rozliczenia zam6wienia na budowg w 2011 r. Przedszkola w Szczerbicach - etap I

dokonano zaplaty za wykonane roboty niezgodnie z poslanowieniami umowy o
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zamowienie. W umowie nr CR(l 032.GP1.t18.11 z dnia I lipca 20ll r. ustalono

wynagror)zenie jako kosztorysowe na h,votg 599.459,10 zl. Zamawiaiqcy zaplacil r1wnieZ

za roboly nie ujgte w przedmiarze o wartoici 11.335,61 zl pomimo, ii roboty nie zostaly

rozliczone na poclstawie kosztorysdw powykonawczych przygotowanych przez wykonawcg,

zatwiercJzonych przez Inspektora nadzoru i zamawiajqcego, co wynikalo z trelci umowy

o zqm6wienie publiczne. Zamawiajqcy zaplacil r6wniez za roboty polegaiqc'e nu

demonta2u placu zabaw oraz karczowaniu drzew o wartoici 1.795,37 zl kt6re nie zostaly

ujgte ani w przejmiarach rob6t, ani w dokumentacji projektowej. Wykonanie powy2'szyt'h

iob6t rlodatkowych nastqpilo bez sporzqdzenia protokolu koniecznoici przez Inspektora

Nadzoru i zatwiertlzonego przez zamawiajqcego. Powyiszy obowiqzek udokumentowania

wykonania tych robdt wyniknl z postanowieri S 5 ust. 3 lit.b oraz ust. 5 zawartej umowy.

Zgodnie z przywolanymi postanowieniami umownymi, gdy wystqpiq roboty innego rodzaju

,iz w przeclmiarach robdt, a konieczne do wykonania przedmiotu umowy, roboty

rozliczane bgdq na podslawie koszlorys|w powykonawczych przygotowanych przez

wykonawcA, a zatwierdzonych przez Inspektora Nadzoru i Zamawiajqcego, a tak1e roboty

dorlatkowe /innego rotlzu.iu nii okreilone w przedmiarach rob6t/ konieczne do wykonania

przedmiotu umowy mogq byt wykonywane jedynie na podstawie protokolu koniecznoici

polwiertlzonego przez Inspektora Naclzoru i zatwierdzonego przez Zamawiaiqcego o na ich

wykonanie winna byt sporzqdzona odrgbna Ltmowa'
Powyiszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1210 z poin. zm.), zgodnie z kttirym wydatki

publiczne powinny byt rtokorynuane w wysokoici i terminach wynikaiqcych z wczelniej

z ac i qgni g ty c h z o h ow i c1z ait.

OtlpowiedzialnoSt za powy2szq nieprawidlowoit ponosi p.o. Kierownika Referatu

Gospoclarki Publicznej, Inwestycji i Zam6wien Publicznych kt1remu powierzono zgodnie

z zakresem czynnolci prowadzenie caloici spraw nuiqzanych z planowaniem, organizaciq

i realizacjq inwestycji gminnych. Bezpoiredni nadzdr w tym zakresie sprawowal p. Andrzej

Kou,alczyk - W(il Gminy Gaszowice.

Wniosek nr 20
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Publicznej, Inwestycji

i Zamowiefi Publicznych w zakresie egzekwowania od wykonawc6w rob6t

budowlanych dokumentacji przewidzianej umowami o zam6wienie, stanowi4cej

formaln4 podstawE do dokonywania zaplaty za wykonane roboty, stosownie do

art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. ftnansach publicznych (Dz.
tJ, z 2013 r., poz.885 z po1n. zm.), mai}c na uwadze art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3

ww. ustawY.

W zakresie gospodarowania mieniem:

- Do clniu zakoi,tczenia kontroli zaniechano podjgcia skutecznych czynnoici, majqcych na

celu ustalenie naleLnoici od wlalciciela kontenerfw na odzie| uiywanq, za korzystanie

z nieruchomolci stanowiqcych wlasnoit Gminy, na kt1rych ww. kontenery zostaly

postawione. I,t/ trakcie przeprowadzania kontroli ustalono, 2e na nieruchomoiciach

stanowiqcych wlasnoit Gminy Gaszowice znajdowaly sig dwa kontenery na odzie2

uZywanq. Na dziefi przeprowadzenia kontroli kontenery byly usytuowane: na dzialce

nr 1708/69 polo2onej w Gaszowicach przy ul. Rydultowskiei 5 i dzialce nr 3257/221

poloZnej w Czernicy przy ul. Wolnoici 39.
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Z wyjainiefi udzielonych w powy|szym zakresie przez p. Andrzeja Krtwalczyka - l4r(tjta

Gminy Gaszowice, wynika, 2e kontenery zo.staly ustawione na nieruchomoiciach

stanowiqcych wlasnoit Gminy Gaszowice pozostajqcych w trwalym zarzqdzie Przedszkola

w Gaszowicach i Szkoly PorJstawowei w Czernicy.
Powyiszym zaniechaniem naruszono art. 12 ust. 5 ustawy 27 sierpniu 2009 r. o.finansach

publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1210 z poin.zm. i Dz. U. z 2013 r., poz.885

z p6in. zm.), zgodnie z kt6rym jetinostki sektora finansdw publicznych sq obowiqzane dr,t

ustalania przypadajqcych im naleznoici pienig2nych, w tym mclqcych charakler

cywilnoprawny oraz terminowego podeimowania w stosunku do zobowiqzanych czynnoSci

zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. Ponadto, powyiszym naruszono r6wnie2

a r t .  1 2 i a r t . 2 5 u s t .  l i t t s t . w z w i q z k u z a r t . 2 3 u s l .  l p k t 5 u s t u w y z d n i a 2 l ' s i e r p n i a
1997 r. o gospodarce nieruchomolciami (Dz. U. z 2010 r. l,{r 102, poz. 651 z p6in. zm.).

Stosownie rJo ww. art. l2 organy dzialajqce za.iednostkg samorzqdu terytctrialnego, sq

zobowiqzane do gospodarowania nieruchomo1ciami w spos6b zgodny z zasadami

prawicllowej gospodarki. Zgodnie z art. 25 ust. I i 2 gminnym zasobem nieruchomoici

gospodaruje w6jt, burmistrz albo prezydent miasta, gospodarowanie zasobem polega

w szczegdlnolci nawykonywaniu czynnoici, o ktdrych mowaw art. 23 ust. l, a slosownie

rlo art. 23 ust. I pkt 5 tlo czynnolci tych naleLq czynnoici zwit1zone z naliczoniem

naleinoici za nieruchomoici udostgpniane z zasobtt oroz prowadzenie windykacii Qch
naleZnoSci.

Zadania nuiqzane z go,spodrtrowaniem nieruchomoiciami gminnymi nalehaly do

pracownik6w Referatu Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy. Nadzdr w tym zakresie

sprawowal Kierownik lego ReJbratu.

Wniosek nr 2l
Podja6 dzialania maj4ce na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania

z nieruchomoSci gminnych przez wlaSciciela kontener6w na odzie2 u|ywan4 otaz

ustalenie naleznoSci za korzystanie z tych nieruchomoSci, stosownie do art. 12

i art. 25 ust. I i ust. w zwiqzku z art. 23 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 2l sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. 22014 r. poz.5l8) oraz art. 42

ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.

Nr 157, poz. 1240 z po2n.zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.), majqc na

uwadze art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dma 29 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. tJ . z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.).

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasohu nieruchomolci, o kt6rym

mowa w art. 23 ust. t pkt 3 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. (/. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.). Zgodnie z art.25 ust.I

i 2 w/w ustowy gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoici nalezy do obowiqzkdw

W6jta Gminy.
Pracownikom Urzgdu Gminy w Gaszowicach nie powierzono zadan zwiqzanych

z pr zy go t ow ani e m pl anu wy ko r zy s t ani a gminne go z a s o b u ni e r uc ho m o i c i.

Wniosek nr 22
Podj4i czynnoSci zmierzajqce do opracowania planu wykorzystania gminnego

zasobu nieruchomoSci stosownie do art.23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2l sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomo6ciami (Dz.U.22014 r '  poz. 518).
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Wniosek nr 23
Powierzyd pracownikom Urzgdu Gminy w Gaszowicach zadania w zakresie

przygotowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoSci, o kt6rym

mowa w art. 23 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoSciami (Dz.IJ.22014 r.4 poz.518), maj4c na uwadze art. 68 i  art.69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r.,  poz.885 zpo2n. zm.).

W zakresie ustaleri organizacyjnych:

- Zaniechano opracowania pisemnej inslrukcji postgpowania o przeciwdzialuniu praniu

pienigdzy orazfinansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. l5a ust. 2 w nuiqzku z art. 2 pkt 8

ustawy z dnia I6 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z p6in. zm.), jednostki wspdlpracujqce, lj. m.in.

organy samorzqdu lerytorialnego, sq obowiqzane do opracowania instrukcji poslgpowania

w zakresie zapobiegania przestgpstwom prania pienigdzy oraz.finansowania lerroryzmu.

Pracownikom Urzgtlu Gminy Gaszowice nie powierzono obowiqzk|w zwiqzanych

z przygotowaniem ww. instrukcji.

Wniosck nr 24
Podj46 dzialaniaw zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania pisemnej

instrukcji postgpowania o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu

terroryzmu stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

o przeoiwdzialaniu praniu pienigdzy oraz ftnansowaniu temoryzmu (Dz. U.

22014 r. poz.455), maj4c na uwadze art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 s ierpnia 2009 r .  o  f inansach publ icznych(Dz.U.22013 r .  poz.885 zpoLn.

zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paLdziemika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. ll3 z p62n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolnych nale2y przedlo|y( Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

I)o wniosk6w pokontrolnych zawartego w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszenia zastrzeaehw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy z dniaT pu2dziemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrze2enia mozna wnosi6 do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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